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Carta N° 453-2022-Aidesep

14 DIC. 2022
Fz y

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA,
Presidente del Congreso de la Repuiblica

Asunto: Remitimos analisis juridico del
proyecto de ley genocida N°
3518/2022-CR, que promovera el
exterminio de nuestros hermanos
indigenas en situacion de aislamiento
y contacto inicial, y solicitamos
adoptar acciones urgentes

De nuestra consideracion.

Mediante la presente carta, reciban el saludo de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana - AIDESEP, organizacion indigena nacional fundada en 1980 que representa
a 64 pueblos indigenas amazoénicos, 9 organizaciones regionales, 109 federaciones y mas de
2400 comunidades amazoénicas. AIDESEP trabaja por la defensa y el respeto de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y las comunidades, y entre ellos los Pueblos Indigenas
en Aislamiento y en Contacto Inicial (PIACI) teniendo una reconocida y larga trayectoria
regional, nacional e internacional en esta labor. Asimismo, conforma la Alianza de las Cuencas
Sagradas junto a ORPIO y otras organizaciones indigenas de la Amazonia peruana y
ecuatoriana.

Nos dirigimos a usted para remitirle de manera formal nuestro analisis juridico del
proyecto de ley N° 3518/2022-CR presentado el 11 de noviembre del presente afio por el
congresista Jorge Morante del partido Fuerza Popular, que se trata de una iniciativa
genocida.

En ese sentido, solicitamos encarecidamente al Congreso de la Republica actuar frente a
esta grave amenaza a los derechos humanos. En atencion a ello, solicitamos de manera
reiterativa:

i) Que se derive el proyecto de ley a la Comision de Pueblos (CPAAAAE) por ser materia
de su especialidad, en calidad de comisién dictaminadora principal;

ii) Observar el caracter atentatorio de derechos y recomendar el archivo del proyecto
de ley;

iv) Que la presente carta sea leida en el pleno del Congreso y que sea compartida de
manera formal con todos los congresistas para que la tomen en cuenta.
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e v) Solicitamos que nuestro andlisis juridico (ver ANEXO 1 de la presente carta) sea

A ' considerada como una opinidn técnica en el expediente del proyecto de ley, asi como

CENCONSEC.  Opinion ciudadana publicada en la web del Congreso.

EARE

FECONABAP .

e El proyecto de ley N° 3518/2022-CR representa un grave atentado contra la vida de los

HiERY Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial {(PIACIl) y generaria su genocidio

Eﬁ%‘{%ﬁm pues propone, entre otros, facultar a los gobiernos regionales “deferminar la revocaforia

FECON, M o - 1«

FECONADIC o extincién” de las Reservas Indigenas creadas a favor de los PIACI vy “suspender toda

FEORDALS accién relacionada con el reconocimiento de la existencia de los PIACI asi como del

v otorgamiento de categoria de reservas indigenas”.

{INAPAA

ORAPIASL

ORACH anp  El proyecto de ley bajo comentario representa un grave retroceso en el avance de

§§§%§E‘;{§ derechos que incluso preve que se perjudiquen los procesos que se encuentran en
curso.

FENAMAD

COHARYIMA

COWEAMAD  por |o expuesto, AIDESEP y la Plataforma PIACI exhorta de manera reiterativa al

ORPIO .

éﬁggg{gﬁ}m' Congreso a NO aprobar el proyecto de Ley N° 3518/2022-CR porgue viola los derechos

ggfggggﬁ, de nuestros hermanos vy hermanas PIACI gue se encuentran protegidos en el marco

S juridico nacional: la Constitucién Politica del Perii, Ley N° 28736 (Ley PIACI) vy su

%&gﬁ%ﬁw reglamento; e internacional: el Convenio 189 de la OIT, la Declaracién de Naciones

gg%%m Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la Declaracién Americana sobre

FECONARINA - os derechos de los pueblos indigenas, las Directrices de proteccion para los pueblos

sy indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la regién amazénica de Naciones

EEPYEABAN g ¥

FECONCU Unidas; asi como el principio de no regresividad de derechos humanos (articulo 26 de

lﬁ%;gns la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

ORKIWAN

ORAL Solicitamos de manera reiterativa al Congreso de la Repiblica archivar este proyecto

ACONAMAC de Ley debido a que vulnera el derecho a la vida de los Pueblos Indigenas en

L Aislamiento v en Contacto Inicial (PIACl) v desmantelaria el marco normativo vigente

FECONADIP

TECaNARIA que garantiza sus derechos fundamentales.

FECONAPU

FECONACURFI

U Anexamos el analisis juridico de AIDESEP sobre este proyecto de ley de genocidio de

ORDIM _ i

troecowanr los PIACIH (Ver ANEXO 1 de la presente carta: “AIDESEP Analisis Informe Juridico

CODEPISAM Proyecto de Ley Genocidio PIACI 3518 2022 CR.pdf”).

%Fﬁgxzigﬁf}? Muy agradecido por su atencion a la presente y a la espera de su urgente respuesta, me

ggg%gﬂsgx\& despido de usted reiterando las muestras de mi consideracion y estima personal.

FERISHAM

{ORPIAN -P Atentamente,

CAH

CIAP

FISH

ODECINAC :

QODECOFROC

ODECUAC 1£

OPTWAK

ORFAC

ORASI L.

CORPIAA Jorge Pérez Rubio

FABU PRESIDENTE

FACRU

FARU

FECONADIS

FEPUCIMA

OIDIT

OIRA

OIYPA

ORDECONADIT

CORMARU (Asociado Directo}

E-mail: aidesep@aidesep.net.pe

Av. San Eugenio N° 981 - Urb. Santa Catalina — La Victoria - Lima — Pertd.
Telf.: 0051-1-1-472-2683 - 471-7118 / Telefax: 0051-1-1-472-4605

www.aidesep.org.pe



AIDESEP
ARFI -850
ANAP

CARE
CENCONSEC

ASOCIACION INTERETNICA
DE DESARROLLO DE LA
SELVA PERUANA

INFORME JURIDICO

wan  Analisis del proyecto de Ley N° 3518/2022-CR, que propone modificar
Snax la Ley N° 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u

CORPI~ 5L,

e T originarios en situacion de aislamiento y en situaciéon de contacto

EE
FECONADIC

EECONAJE inicial ("Ley PIACI") y que promueve el exterminio de los Pueblos
FEDIGUEF Indigenas en situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI)

OREAMUKADIP
ORKASEC
ORPISEM

OSHDEM

FERAMAD
COHARYIMA
COINBAMAD

ORPIO
ACODECOSPAT
ADECOR

AIDECDS
ASICONSEP

FE!
FECONAFROPTY
FECONAMAI
FECONAMCUA
FECONARINA
FECONAT
FECOTYBA
FEFYBABAN
FEPYRA
FECONCU
FIHAPIR

MATSES
QISPE
ORKIWAN

ORAU

FECIDPAM
FENACOCA
FECONADIP
FECONAD
FECONAPIA
PECONAPU
FECONACURPT

FECONASHI
ORDECONADIT

CODEPISAM
RIAAM

FACRU
FARU
FECONADIS
FEPUCIMA
OIIT

OIRA

OIYPA
ORCECONADIT
COMARU (Asociado Directo)

AIDESEP
12 de diciembre de 2022

&’,

AIDESE

ASOCIACION INTERETNICA
DE DESARREOLLE DE La
SELVA PERUANA

Pégina:l_

E-mail: aidesep@aidesep.net.pe

Av. San Eugenio N° 8981 - Urh. Santa Caialina - La Victoria ~ Lima - Perd.
Telf.: 0051-1-1-472-2683 — 471-7118 / Telefax: 0051-1-1-472-4805

www.aidesep.org.pe



AIDESEP

ASOCIACION INTERETNICA
DE DESARROLLO DE LA
SELVA PERUANA

s TABLA DE CONTENIDO
ANAP o L INTRODUCGCION. ... ..ottt e ek e e e e mas e assnne e s ssmasseeeasmnssaeaanes e 3
CENCONSEC :
CONAVAM-SAT . BREVE RESUMEN SOBRE LOS PIACIY SUMARCOJURIBICO ..o 5
:ﬁ?ﬁﬁﬁp 2.1. ¢Quiénes son los Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento y Contacto
UNAY InicialPIACH 2 .o b e e e et s s e e R s H
%%éig?gﬁm 2.2.  ;Qué derechos tienen 108 PIACIZ ..o oo 6
ggéég%c 2.3. ;Qué instrumentos juridicos reconocen los derechos de los PIACI? ... 7
%Efé? 2.4. ;Cuales son los principios rectores del marco legal de los derechos de los
ONAPAA P A 7 e et er e 11
{IKAPIASI 5
§‘E§§;’;‘{§KAW’ 2.5. ;Qué son las Reservas Indigenas y Territoriales? .......ccveemecenmrccnmeccnneccnnccnnecens 12
bt 2.6. ;COmo se crean las reSEIVAS? ... ..ot 14
Ll A 2.7. ¢Son las Reservas Indigenas un obstaculo al desarrollo de los pueblos
COINBAMAD = . - e

indigenas colindantes? .. ...t e st e e raaan 20
ORPIO - -
e i ANALISIS JURIDICO DEL PROYECTO DELEY N° 351BJ2022. ..........oocooinimmmsioininnses 20
AIDECOS
gﬁ%ﬁﬁ" 3.1. ;Qué propone el Proyecto de Ley N° 351872...... i ccnsccanrnccssecansccsmacens 20
25 3.2. ;Qué pretende modificar el Proyectode Ley?. ... 21
FECONAFROPU
FERT & 3.2.1. El Proyecto de Ley N° 3518/2022-CR busca modificar por Ley ordinaria la
R Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley de Creacion del Ministerio de
B Cultura (MINCU) al proponer facultades a los Gobiernos Regionales en materia PIACI
e, 21
QIR 3.2.2. El Proyecto de Ley N° 3518 contiene disposiciones contrarias al mandato
DiabRes expreso de la Constitucion Politica del PErML........ccouvcrnicnmcinerenerenssessssssnsesmnesssassss 21
ORAL
bl i 3.2.3. Pretende “descentralizar” una competencia y funcién exclusiva del
T Ministerio de Cultura atentando gravemente contra la Ley Organica del Poder
%ﬁﬁgﬁ Ejecutivo y el principio de comPetenCia .............coo.ovewouoeeoeeeeeeeeeeee e 22
FECONACURPT 3.2.4. ElProyecto de Ley N° 3518 asigna funciones a los gobiernos regionales sin
?ﬁiﬁ?ﬁm considerar los graves conflictos de intereses en los que se hallaran al liderar
CRDECONADIT procesos de proteccion de derechos PIACE ...............cocooovivivoeieeeeeeeeeeeen. 26
%ﬁ&w 3.3. Otras deficiencias en la fundamentacién del Proyecto de Ley N° 3518 ............... 31
FERD 3.4. ElProyecto de Ley N° 3518 propone excluir a diversos sectores de la Comisién
%E%%I%M Multisectorial v propone una nueva composicion de la Comisién con solo
FERISHAM representantes de nivel regional para procesos de ambito e impacto nacional ............ 32
g%ﬁﬂ' : 3.5. El Proyecto de Ley 3518 propone una composicion de la comision que
= - desnatiiralizs st carictor-NISestOal ». e e s s S 34
§§§§§%§c 3.6. ElProyecto de Ley N° 3518 vulneraria el derecho a la vida protegido en la
QPIWAK Constitucion Politica del Pera y los instrumentos internacionales. ... 36
gzilm 3.7. El Proyecto de Ley N° 3518 viola el principio de progresividad y no regresividad
}gﬁ%}gﬁ dedotoChos HUMBINOS, <. voninnoi it s sovs st ds s s e ve s aa Lo S E SR e oA So s Sh s vaT s 39
;%gggmf.ﬂs IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ... ... 40
%gﬂ Mo Polllorios. ..o o i e e S S e R i e 42
ORDECONADIT QSE
COMARU (Asociado Directo} =

Av. San Bugenia N° 981 - Urh, Santa Catalina — La Victoria — Lima -~ Perd.
Telf. 0051-1-1-472-2683 — 471-7118 / Telefax: 0051-1-1-472-4505

E-mail: aidesep@aidesep.net.pe www.aidesep.org.pe



ARPI-5C
ANAP

CARE
CENCONSEC
CONAVAM-SAT
FARE
FECONABAP
KANUIA

OARA
UNAY

CORPL-SL
CHAPISHIWAL
FECONACHA
FECONADIC
FECONAJE
FEDECACC
FEDECOCA
FEDIGUEP
FESHAM

OREAMURADIF
ORKASEC
ORPISEM
OSHDEM

FENAMAD
COHARYIMA
COINBAMAD

ORPIO
ACODECOSPAT
ADECOP
AIDECOS
ASICONSEP
CURCHA
FECQIBAFP
FECONA
FECONACQ
FECONAFROPET
FECONAMAI
FECONAMCUA
FECONARINA
FECONAT
FECOTYBA
FEPYBABAN
FEPYRA
FECONCL
FIKAPIR
MATSES
(ISPE
ORRIWAN

{ORAL
ACONADIYSH
ACONAMAC

FEC DD\{AP}A

FECONAFPU
FECONACURPI
FECONBU
ORDIM
FECONASHI
ORDECONADIT

CODEPISAM
FERIAAM

CEPKA
FEPIRRESAM
FEKIHD
FECONAKID
FEPIKBHSAM
PEPIRECHA
FERISHAM

ORPIAN - P
CAH

CIAP

FISH
ODECABM
ODECINAC
ODECOFROC
ODECUAC
OPIWAK

ORFAC
ORASI

CORPIAA
FABU

FACRU

FARU
FECONADIS
FEPUCIMA
QDT

OIRA

OIYPA
ORDECONARDIT

COMARU (Asnciado I ﬁ‘?ﬁ

AIDESEP

ASOCIACION INTERETNICA
DE DESARROLLO DE LA
SELVA PERUANA

I INTRODUCCION

El presente informe legal analiza el Proyecto de Ley N° 3518/2022-CR (Proyecto de ley que
modifica la Ley 28736 Ley para la proteccién de pueblos indfgenas u originarios en situacion de
aislamiento y en situacion de contacto inicial), presentado el 11 de noviembre del presente afio,
por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Jorge Alberto Morante
Figari, representante del departamento de Loreto.

Dicho proyecto de ley es el oprobioso resultado de una serie de campanas publicas e
incidencias politicas realizadas por el Gobierno Regional de Loreto (GOREL)'? personas
con graves sentencias por casos de corrupcion® vinculados a la construccion de obras
publicas y grupos interesados* (incluidos algunos grupos asociados al desarrolio de
actividades ilegales, como la tala ilegal de madera®) que han cuestionado publicamente la

existencia y el marco juridico de proteccién de los PIACL®

Los pueblos indigenas en general y los PIACI en particular han sufrido una serie de vuineraciones
de sus derechos individuales y colectivos y sus territorios han sido sistematicamente objeto de
expoliacion por parte de empresas extractivas y terceros que invaden dichos territorios con el
objetivo de saquearlos y explotar los recursos naturales existentes en ellos, sin importaries su
vida e integridad.

1 Ver: hitps://www facebook.com/goreloretoperu/videcs/7663696613167539 ("#VIVO || CONFERENCIA DE
PRENSA CON MOTIVO DEL LANZAMIENTO DE LA CAMPANA "LORETO NO A LA LEY
PIACI" #GOREL"). Consultado el 12 de diciembre de 2022.

2 Ver: https://www.servindi.org/actualidad-noticias/29/05/2022/loreto-gobernador-ochoa-busca-eliminar-

reservas-para-indigenas; hitp://www.servindi.orafactualidad/28/05/2022/rechazan-iniencion-de-

desaparecer-ley-de-proteccion-pueblos-en-aislamienio

3 Ver: https:/iwww.servindi.org/actualidad-noticias/24/05/2022/lider-de-grupo-anti-indigena-fue-

condenado-por-corrupcion-en-2018

4 Ver: hiips:/iwww.servindi.org/actualidad-noticias/19/05/2022/lcreto-empresarios-y-fujimorisias-detras-

de-maniobras-contra-aislados
= Ver: https://ojo-publico.com/3360/empresarios-v-funcionarios-deiras-del-trafico-de-madera-en-la-

amazonia

hitp://servindi.org/actualidad-noticias/01/06/2022/demandan-al-gorel-ante-la-cidh-por-ilegales-

concesiones-en-territorio

https:/fojo-publico.com/3538/concesiones-forestales-amenazan-indigenas-en-aislamiento-del-yavari

8 Ver: hitps://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-rechaza-pedido-de-derogacion-de-ley-que-

protege-a-pueblos-indigenas-en-aislamiento-y-contacio-inicial/
htips://derechoshumanos.pe/2022/04/rechazamos-los-intentos-de-menoscabar-la-instifucionalidad-y-
ativa-para-la-proteccion-de-los-piaci/
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Los PIACI son pueblos altamente vulnerables y amenazados por las crecientes presiones que
se dan en sus territorios, tales como proyectos de “desarrolio” e infraestructura vial, varios frentes
extractivos (minerfa, madera, hidrocarburos etc.), actividades ilegales {(como la mineria ilegal, la
tala ilegal de madera y el narcotréfico), entre otros.

Es importante que tengamos presente que la mencionada Ley para la proteccién de pueblos
indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial (Ley N°
28736, conocida como la “Ley PIACI"), la cual este afio cumplié 16 afios de vigencia, fue producto
de un largo proceso de lucha por parte de las organizaciones indigenas y actores aliados. Si bien
dicha ley tiene algunas disposiciones que generaron el cuestionamiento por determinados rangos
de desproteccion de los PIACI, dicha norma debe leerse tanto a la luz del marco constitucional
como del marco juridico internacional.

El mencionado PL 3518/2022-CR pretende modificar la Ley 28736 meodificando varios de
sus articulos, quitando competencias al actual ente rector (MINCU) y otorgando facultades
a los gobiernos regionales, ademas de plantear la “revisién”, “revocatoria” y “extincién”
de las reservas ya creadas a favor de los PIACI, lo cual generaria la destruccion de sus
territorios de supervivencia y, por ende, un serio peligro para la vida, salud e integridad

de los PIACI (genocidio).

Ademas, el PL 3518 propone otorgar facultades a los Gobiernos Regionales para
“determinar la revocatoria” de los reconocimientos de la existencia de los PIACI. Por ende,
si se aprueba el PL 3518 los Gobiernos Regionales quedarian facultados para “determinar
la revocatoria” del reconocimiento de la propia existencia de estos pueblos y de esta
manera literalmente desaparecerios, tal como el GOREL y otros actores han estado
intentando lograr de manera abierta mediante su campana puablica “Loreto NO a la Ley
PIACI”.

En el presente documento, analizaremos de manera breve quiénes son los Pueblos Indigenas
en situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (PIAC!) y el marco juridico nacional e internacional
que reconoce sus principales derechos como grupo especialmente vuinerable. Luego
realizaremos el analisis juridico sobre el Proyecto de Ley N° 3518/2022-CR, ejercicio que nos
posibilita concluir que este proyecto es inconstitucional y que contraviene los estandares
internacionales en materia de proteccion de PIACI {contenidos en tratados vinculantes y
ofros instrumentos internacionales), ademas de poner en serio y objetivo riesgo la vida,

salgd e integridad de los PIACI. Debido a ello esta iniciativa legislativa ha merecido el rechazo

COMARU (Asociado Direct

Pz’agina4
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publico de AIDESEP y la Plataforma PIAC! por ser una iniciativa genocida en atencion de las

diversas y fundamentadas razones que se abordan a continuacion.

El nefasto proyecto de ley mencionado ha sido derivado y se encuentra a la fecha en las
comisiones de Descentralizacion y Cultura del Congreso de la Republica, sin embargo, como
AIDESEP hemos solicitado tanto que sea derivado y analizado por la Comision de Pueblos -
CPAAAAE (la cual deberia ser por su competencia la comisién dictaminadora principal), como
que las Comisiones de Cultura y Patrimonio Cultural y Descentralizacion se inhiban por no ser
de su especialidad y competencia la materia que aborda dicho proyecto.

Desde la plataforma PIACI de AIDESEP estaremos vigilantes hasta que dicho proyecto de
ley se archive por tratarse de un proyecto de ley que de aprobarse conllevaria una grave
y sistematica vulneracion de los derechos a la vida, salud e integridad de los PIACI,

ademas de conllevar su exterminio y genocidio.

Il BREVE RESUMEN SOBRE LOS PIACI Y SU MARCO JURIDICO

En nuestro pais, gran parte de la poblacion mayoritaria desconoce de la existencia de los Pueblos
Indigenas en situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI), y del sector que conoce de su
existencia una parte no comprenden sus caracteristicas, asi como los principios que rigen la
interpretacion de los derechos que les asiste. Por ello, antes de abordar el andlisis del PL N°
3518/2022, es importante hacer mencién sobre los Pueblos Indigenas en situacion de
Aislamiento y Contacto Inicial, asi como los principales principios y derechos que rigen y deben
ser de obligatorio cumplimiento antes de emitirse cualquier medida administrativa o legislativa.
En atencion a ello, precisamos algunos puntos importantes:

2.1. ¢Quiénes son los Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento y Contacto
Inicial (PIACI)?

Los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial {PIACI) son pueblos indigenas o
segmentos de pueblos indigenas que frente a eventos traumaticos y amenazas historicas a su
vida como la ocurrida durante el boom del caucho, decidieron recurrir a la estrategia de aislarse
para no ser esclavizados ni asesinados. Estos pueblos habitan principalimente en la Amazonia
en los departamentos de Madre de Dios, Cusco, Loreto, Ucayali, Junin y Huanuco. Los Pueblos
Indigenas en situacién de Aislamiento no han desarrollado relaciones sociales sostenidas con la

comaRy (asociado1 SOCIEdad envolvente.
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Los pueblos que se hallan en situacion de contacto inicial son aquellos que han iniciado un
interrelacionamiento con la sociedad mayoritaria, su identificacion como tales no atiende a un
criterio temporal sino a su vulnerabilidad social, politica e inmunologica y falla de conocimiento
de las normas y codigos sociales de la sociedad mayoritaria.

La estrategia de aislamiento ha causado que se hallen en una particular situacion de
vulnerabilidad multidimensional (territorial, cultural, politica, inmunolégica), siendo la mas
conocida la que atafe a su inmunologia. Es asi que no se encuentran preparados para resistir
enfermedades comunes las cuales traen para sus grupos muertes colectivas existiendo
experiencias registradas de esto en el mundo y en nuestro pais (ejemplo, caso del Pueblo Nahua
en la década de los 80, un episodio de contacto forzado con madereros conileva que mas del
50% del pueblo fallezca por el contagio de enfermedades).

Ademas, los PIACI son reconocidos en la region de Ameérica Sur como pueblos extremadamente
vulnerables que actualmente estan en riesgo de exterminio por el avance de actividades
econdémicas en sus territorios e intentos de misiones religiosas por “evangelizarlos”, lo que se
agudiza con la continua violacion de sus derechos, que liega al punto de que se pretende

desconocer su existencia.

Cabe precisar que los Pueblos Indigenas en sifuacion de Aislamiento habitan en la region
Amazonica de América Sur y el Gran Chaco (Brasil, Pert, Bolivia, Ecuador, Colombis,
Venezuela, Paraguay, entre otros paises) muchos de los cuales son pueblos transfronterizos.

2.2.  ;Qué derechos tienen los PIACI?

Los PIACI son sujetos de derechos que gozan de los derechos fundamentales humanos
reconocidos en la Constitucion Politica del Pert y los instrumentos internacionales como
el derecho a la vida e integridad fisica, cultural y psiquica de los pueblos y de sus miembros,
a la salud, libre determinacion, la posesion y la propiedad de sus territorios, al medio ambiente
sano, a la identidad cultural, a sus derechos al territoric fradicional que ocupan y han utilizado
ancestralmente, entre ofros, en concordancia con sus especificas particularidades.

Al respecto, la Comision Interamericana (CIDH) en su Informe sobre “Pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas” ha referido:

COMARU (Asociado Directo)
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“Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial son fitulares de
derechos humanos en una situacion tinica de vulnerabilidad, y unos de los pocos gue no
pueden abogar por sus propios derechos. Esta realidad hace que asegurar el respeto a
sus derechos cobre una importancia especial. Ante la imposibilidad de defender sus
propios derechos, los Estados, organismos internacionales, integrantes de la sociedad
civil, y otros actores en la defensa de los derechos humanos son quienes deben asegurar
que sus derechos humanos sean respetados de la misma manera que los de fodas y
todos los habitantes de las Américas, tomando en cuenta las particularidades de su
situacion™.”

2.3. ¢Qué instrumentos juridicos reconocen los derechos de los PIACI?

El Estado peruano con base en su soberania se ha comprometido a cumplir el marco juridico
internacional como son los instrumentos internacionales vinculantes que reconocen los derechos
de los Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento y Contacto Inicial, como el Convenio N°
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de rango
constitucional y vigente para el Estado peruano desde ¢l 2 de febrero de 1996, el cual establece
en su Articulo 14 que:

Convenio 169 de la OIT.

Art. 14. 1. “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad

y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos

apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencion a la situacién de

los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes”. [Resaltado propio]

Por su parte, la Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
(2007) establece de manera clara que los pueblos indigenas no seran sometidos a ningtn fipo
de genocidio ni a ninguna ofra violencia. Asi como, al derecho de no ser sometidos a una

Pzip;frma?

7 CIDH. Informe sobre “Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas:
Recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos”. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 47/13 30
diciembre 2013. Pueden acceder al siguiente informe en:
hitp:/fiwww.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/informe-pueblos-indigenas-aislamiento-

voluntario.pdf
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asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura, de acuerdo con lo establecido en sus
Articulos 7 inciso 2 y 8 inciso 1.

Declaracidon de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos indigenas
Art.7. (...) 2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y
seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningtin acto de genocidio
ni a ningdn ofro acto de violencia, incluido el traslado forzado de nifios del grupo a ofro
grupo”. [Resaltado propio]

Art. 8. “1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a
una asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura.
2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencién y el
resarcimiento de:
a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad
como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica;
b) Todo acto que tenga por objefo o consecuencia desposeerios de sus
tierras, territorios o recursos;
¢) Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por objefo o
consecuencia la violacién o el menoscabo de cualquiera de sus derechos;
d) Toda forma de asimilacién o integracién forzada; (...})". [Resaltado propio]

Otro de los instrumentos internacionales que abordan los derechos de los PIACI son las
Directrices de proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la
region amazdnica, el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay de 2012 elaborada por la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Al respecto:
Las directrices tienen como objeto servir como guia de referencia para los diferentes actores que
trabajan en temas relacionados con los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto inicial
en América del Sur. Estas directrices pretenden ser un instrumento que ayude a una mejor
contextualizacion del derecho internacional de los derechos humanos para proteger a estos
pueblos ante su situacion de extrema vulnerabilidad y el elevado riesgo de desaparicion

a que estan expuestos®.

Las Directrices establecen esenciales para la proteccion de los derechos de los PIACI, como el
principio de no contacto, el cual tiene sustento en el derecho a la vida e integridad y al

derecho a la libre determinacion, asi como ia intangibilidad de sus territorios.

8 Directrices de protecciébn para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la regién
amazonica, el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay Pueden acceder al texio en el siguiente
enlace: hitp://facnudh.org/2012/05/directrices-de-proteccion-para-los-pueblos-indigenas-en-aislamiento-y-
en-contacto-inicial-de-la-region-amazonica-el-gran-chaco-y-la-region-oriental-de-paraguay/

COMARU (Asociado [FTecic)
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Asimismo, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos indigenas (Aprobada
en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016) establece:

“Articulo XXVI. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial
1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial, tienen
derecho a permanecer en dicha condicién y de vivir libremente y de acuerdo a sus

culturas. 2. Los Estados adoptarian politicas y medidas adecuadas, con

conocimiento y participacion de los pueblos y las organizaciones indigenas,

para reconocer, respetar y proteger las tierras, territforios, medio ambienie y

culturas de estos pueblos. asi como su vida e Inteqridad Individual y
colectiva”. [Resaltado propio]

A nivel nacional, existe también un marco de proteccién en la Constitucion Politica del

Perli que en su Articulo 1° establece que: “La defensa de /a persona humana y el respeto

de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Por su parte, el Articulo

2° inciso 1 establece que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar que les corresponde
por ser sujetos de derecho. Por su parte, el inciso 2 reconoce “/a igualdad ante fa ley”, y
el inciso 19 establece que el Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de
la Nacion. Por su parte, el articulo 3° reconoce un nimero abierto de derechos constitucionales,
siendo precisamente los derechos de los pueblos indigenas - contenidos en el Convenio 169 de
la OIT - derechos “de naturaleza anédloga o que se fundan en la dignidad del hombre” reconocido
en el Articulo 1 de la Constitucién.'©

Por su parte es importante resaltar que los derechos fundamentales se interpretan de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos de pueblos indigenas, a
través de una interpretacion sistematica de los articulos 55°! y la Cuarta Disposicién Finaly

Transitoria de la Constitucion'?, que establecen que los tratados celebrados por el Estado

9 Constitucién Politica del Pertl. Articulo 3° Derechos Constitucionales. “La enumeracion de los derschos
establecidos en este capitulo no excluye los demas que la Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza
analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democrético de derecho y de la forma republicana de gobierno”.

10 Constitucién Politica del Perti. Articulo 1°. Defensa de la persona humana. “La defensa de /a
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

" Constitucién Politica del Pert. Articulo 55°. Tratados. “Los trafados celebrados por el Estado y en
vigor forman parte del derecho nacional”.

12 Constitucién Politica del Pert. Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion. Interpretacion
de los derechos humanos. “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con

COMARU (asociade Dpsdbratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perii”.
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que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con el derecho internacional
como lo sefiala la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre esta materia ratificados por el Perti. En esta misma linea el Nuevo Codigo

Procesal Constitucional precisa en su Articulo VIl sefiala que:

“El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos
regulados en el presente cédigo deben interpretarse de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asf como con
las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segtin tratados de los que el Pertl es parte. En caso de incompatibilidad

entre una norma convencional y una constitucional, los jueces preferiran la norma

que mds favorezca a la persona y sus derechos humanos”. [Resaltado propio]
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Tagaeri, Taromenane, un puebio indigena cuya perienencia étnica no ha sido identificado en el
ambito de la Reserva Indigena Mashco Piro, un pueblo indigena cuya pertenencia éinica no ha

FARE sido identificado en el ambito de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti y otros, un pueblo

%NEKR' e indigena cuya pertenencia étnica no ha sido identificado en el ambito de la Reserva Territorial

CORPI-SL Madre de Dios y otros pueblos indigenas cuya pertenencia étnica no se ha podido identificar en

FECONADIC el ambito de la Reserva Indigena Yavari Tapiche.

i 2.4.

¢Cuéles son los principios rectores del marco legal de los derechos de los

ORACH
OREAMUKAINP PIACI?
RKASEC

g
ORPISEM
OSHDEM

L2 Estos son:

COINBAMAD

ORPY
ACODECOSPAT
AD]

FECONACO
FECONAFROPU
FECONAMAI
FECONAMCUA
FECONARINA
FECONAT
FECOTYBA
FEPYBABAN

FEPYRA
FECONCL .
FIKAPIR

MATSES
QISPE
ORKIWAN

ORAU
ACONADIYSH
ACONAMAL

FECONAPU
FECONALURPI
FECONBU
ORDIM
FECONASHI
ORDECONADIT

CODEPISAM L4
FER

ODECOFROC

ODECUAC »

OPIWAK
ORFAC
ORASL

OIRA

OIYPA

ORDECONARDIT

COMARU (Asociado Direcio}

Principio de pro-homine. - Implica la aplicacién de aqueila norma que sea mas
favorable al ser humano y que garantice de la manera mas efectiva posible los
derechos humanos y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica del Pert.

Principio de no contacto. - Quienes en el desarrolio de sus actividades ptblicas
0 privadas se encuentren en zonas proximas a las Reservas Territoriales y/o
Indigenas o en zonas con presencia de Pueblos Indigenas en situacion de
Aislamiento (“PIA"), deberan evitar el contacto, debido a su situacion de particular
vulnerabilidad al no haber desarroliado una respuesta inmunolégica adecuada
ante el contacto con poblaciones externas.

Principio de prevencion. - Cualquiera que desarrolle actividades en las zonas
proximas a las Reservas Territoriales y/o Indigenas, dentro de ellas ¢ en zonas
con presencia de PIACI, debera implementar acciones tendientes a evitar y/o
mitigar cualquier impacto o afectacion que pudiera llegar a producirse a la vida o
salud de dichos pueblos.

Principio de autodeterminacion. - Consiste en el respeto y garantia a [a decision
de los PIACI de mantenerse en situacién de aislamiento o en situacion de contacto
inicial. El respeto a la decision de mantenerse en aislamiento conlleva a la toma
de medidas efectivas para evitar que personas ajenas o las acciones de estas
puedan afectar o influir, ya sea accidental o intencionalmente a los PIACL En el
caso que se buscara el contacto, se debera tomar medidas especificas que
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permitan actuar en el respeto al principio de la autodeterminacion, y atendiendo
toda situacion de riesgo.

e Principio de vulnerabilidad. - La actuacion o desarrollo de cualquier actividad se
efectia considerando que los derechos de los PIACI se encuentran expuestos a
una situacion de vulnerabilidad frente a cualquier contacto. Las conductas vy
procedimientos que se implementen frente a las contingencias deberan considerar
en todo momento dicha situacion de vulnerabilidad.

e Principio de accion sin dafio. - Principio aplicable en materia de salud a los
pueblos indigenas en situacion de contacto inicial; conlleva tanto la garantia del
derecho a la vida como el establecimiento de medidas que permitan obtener el
mayor nivel posible de salud.

2.5. ;Queé son las Reservas Indigenas y Territoriales?

La Ley N° 28736 (“Ley PIACI”), con el objetivo de proteger los derechos fundamentales de
estos pueblos, entre ellos dispone la creacién de Reservas Indigenas para garantizar el
derecho a sus territorios tradicionales, de los cuales ocupan y hacen uso desde antes de
que exista el Estado peruano o se establezcan las fronteras actuales de nuestro pais, por
lo tanto, antes del otorgamiento de cualquier tipc de concesiones en los mismos. Al ser
pueblos que sostienen una total interdependencia con los ecosistemas en los que viveny
circulan, la supervivencia de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial

depende absolutamente de la preservacion de sus territorios.

La proteccion de los PIACI se fundamenta en el principio de “no contacto” que reconoce
el aislamiento como un derecho humano y se implementa a través de medidas especificas
que garanticen la intangibilidad territorial como fin para prevenir contactos forzados e
impactos a los territorios y bosques de los cuales depende su supervivencia. Por esta
razon, la normativa nacional e internacional establece que sus territorios deben ser intangibles,
solo permitiendo el uso tradicional y de subsistencia por parte de los pueblos indigenas y

comunidades nativas colindantes.

Reservas Indigenas: Figura legal establecida a partir de la Ley 28736 (aprobada el 2006) para
reconocer y delimitar los territorios de vida de los PIACI y que gozan de intangibilidad
Bidiéndose el realizar actividades diferentes a las realizadas por los puebios que habitan en
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— ellas y las actividades fradicionales de los pueblos indigenas colindantes). El proceso de creacion
CARE de las reservas incluye la elaboracién de 2 estudios técnicos los cuales son sometidos a
CONAVAM-SAT 2y 5. i 5 §

FARE escrutinio de una Comision Multisectorial.

FECONABAP

KANUIA

OARA

UNAY

CORPLSL Especificamente, con respecto a las Reservas Indigenas, el Articulo 27 del Reglamento de la
géggﬁﬁ%‘ Ley N° 28736 (“Ley PIACI") establece lo siguiente: “Reservas indigenas.- Las reservas indigenas
ECONAJE

FEDECOCA son espacios geogréficos delimitados por el Decreto Supremo de categorizacion. donde habitan
FEDIQUEP

ONAFAA pueblos en situacion de aislamiento y/o en situacion de contacto inicial. El VMI (Viceministerio
KAPIASL

R ane 4 Interculturalidad) es el érgano del Estado encargado de velar por su proteccién con recursos
ORKASEC

o econbémicos que provengan del tesoro publico y ofras fuentes”. [Resaitado propio]

FENAMAD

COHARYIMA

COINBAMAD " i R

ORPIO Cabe sefialar que antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 28736 y su Reglamento, ya se
ACUNECOSPAT B . . .

sl habian creado varias Reservas Territoriales a favor de los PIACI al amparo de la “Ley de
ASICONSEP X . . . )

Lt Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva” (aprobada en mayo
FECONA . "

FECONRCO oy de 1987 mediante Decreto Ley N® 22175).

FECCNAMAI

FECONAMCUA

EECOTYBA Comision Multisectorial: de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 11 del Regiamento de la Ley
FEPYRA . e 5

FECONCU PIACI, es integrada por 8 representantes de los Ministerios (MINCU, MIDAGRI, MINSA,
MATSES

QISP MINEDU, MINAM, MINDEF, MININTER y MINEM), un representante por cada uno de los
i — Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales en el que se proyecta crear la
ACONAMAC . s T .

FECIDPAM Reserva Indigena, asi como un representante de la especialidad de Antropologia de una
FECONADIP " . . . x x 3

gg%%gm Universidad Nacional y otro de una Universidad Privada los cuales son designados por la
L

%%%EERW Superintendencia Nacional de Educacion Superior (SUNEDU), un representante de AIDESEP
%ﬁ%ﬁ%ﬂ; _— otro representante de la Confederacion de Nacionalidades Amazdnicas del Peru
CODEPISAM (CONAP). Cada integrante de la comision tiene derecho a emitir 1 voto. Cabe sefialar que la
FERIAAIM

E%{%Ew Defensoria del Pueblo también participa en la Comision Multisectorial PIACI con voz, pero sin
FEKIE

ppmisan Voto.

PEPIKECHA

FERISHAM

ORPIAN - P ) . ]

2t Por tanto, la Comision Multisectorial PIACI de la Ley N° 28736 se compone de representantes
FISH

ORECATM de los sectores estatales, inclusive los que se abocan al fomento de actividades productivas
ODECOFROC

L h il como Energia y Minas y el de Desarrollo Agrario (que comprende al forestal), la academia y de
OREAC

s las organizaciones indigenas amazénicas de ambitc nacional con reconocida trayectoria en la
CORPIAA

EAB T

i M proteccion de los PIACL

FARU

FECONADIS

FEPUCIMA

QmIT

OIRA

OIYPA

ORDECONADIT

COMARU (Asociado Directo)
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p— 2.6. ¢Como se crean las reservas?

ANAP

CARE

EONAVAM. SAT o . ; \

EARE oo De acuerdo con la normativa vigente (Ley N° 28736 — “Ley PIACI” y su Reglamento) las Reservas
SN,KL”%‘%”"‘ indigenas a favor de los PIACI se crean mediante cuatro etapas principales, ias cuales son: 1) la
CORPL.SL Solicitud formal; 2) la Calificacion Favorable; 3) el Estudio Previo de Reconocimiento ("EPR”); y
e finalmente, 4) el Estudio Adicional de Categorizacion (“EAC?).

FEDIGUEP

CAADAN El Articulo 10° del Reglamento de la Ley N° 28736 establece que: “El proceso de reconocimiento
(RAPIAST

o o de un pueblo en aislamiento y contacto inicial se inicia con una solicitud dirigida al Viceministerio
ORKASEC

e de Interculturalidad (VMI)... Recibida la solicitud, el VMI derivara la documentacion a ia Direccion
e de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial (DACI) para la calificacion técnica del
COINBAMAD

OREIO pedido, en atencion a las pruebas fehacientes y de rigor cientifico que evidencien la existencia
ACODECOSPAT

Pl de un pueblo en situacién de aislamiento o en situacion de contacto inicial. La calificacion debera
ASICONSEP N L. ) : =

Sl ser comunicada al solicitante en un plazo no mayor de quince (15) dias dtiles de presentada la
FECONA .. ; ., e N .
roonaco oy Solicitud. Con la calificacion favorable, la DACI del VMI remitira el expediente a la Comision
FECONAMAIL . .

FECONAMCUR - Muitisectorial’.

FEPYBABAN

FEPYRA . o . 2 v ; ;
FECONCU El Articulo 16° del Reglamento de la Ley N° 28736, establece: “Remision del Estudio Previo de
OIPE Reconocimiento al VMI (Viceministerio de Intercuituralidad). En un plazo no mayor de seis (6)
5T meses, a partir de la calificacion favorable a que se refiere el articulo 10 del Reglamento, la
ACONAMAC . oz . . - s —
FECIDPAM Comision Multisectorial debe presentar documentalmente el Estudio Previo de Reconocimiento
mconan.  al VMP

FECONAPIA ’

FECONAPU

FECONACURPI

FECONBU

gﬁgéggﬁfﬂ . Con respecto al contenido del Estudio Previo de Reconocimiento (EPR), el Articulo 15 del
CODEPISAM Reglamento de la Ley N° 28736 establece que: “Contenido del Estudio Previo de
pcgi%m Reconocimiento.- El Estudio Previo de Reconocimiento debe contener un anélisis antropolégico
Fl

frmema  Que contenga estudios sobre la tradicibn oral en la zona de influencia, las relaciones de
PEPIKECHA

AR parentesco con posibles comunidades cercanas y las evidencias fisicas, con un periodo de
ORPIAN - P

o registro no mayor de tres afios, encontradas por el Equipo Técnico de Trabajo de Campo, que
FISH

i sustenten la existencia de un pueblo en situacion de aisfamiento o en situacién de contacto inicial.
ODECOFROC :

i Asimismo, el Estudio Previo de Reconocimiento debe identificar al pueblo e indicar un estimado
ORFAC

SBAsL de su poblacion y de las tierras que habitan. La Comision Multisectorial podra convocar a
CORPIAA

Bt expertos en el tema para que brinden su opinién, cuando lo considere conveniente”.

FARU

FECONADIS

i

OIRA Con respecto a las siguientes etapas del proceso de creacion de las reservas, los Articulos 17°,
OIYPA

ORDECONADIT

COMARU (Asociado Directd}

18°, 21° y 22° del mencionado Reglamento de la Ley N° 28736 establecen lo siguiente: “Articulo
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— 17.- Decreto Supremo de reconocimiento. - En casc el Estudio Previo de Reconocimiento
ANAP 5 . . ; - ; ; z o 2
came confirmara la existencia de pueblos en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial,
CONAVAM-SAT ; . - ; »
BARE o se dispondra su reconocimiento mediante Decreto Supremo refrendado por el MC”.
I(EANU.IA
DARA
UNAY
CoRPLSL “Articulo 18.- Inicio del procedimiento. - Publicado ef Decreto Supremo que reconoce la existencia
tconanic.  del Pueblo en Aislamiento y Contacto Inicial, el presidente de la Comisién Multisectorial
FECONAJE
FEDEGOCA convocaré a sesion dentro del plazo de quince (15) dias hébiles. En esta sesion, la DGPI
FEDIGUEP
Ry (Direccién General de Derechos de los Pueblos indigenas) del VMI propondré el Equipo Técnico
OKAPIAST
R anp  de Trabajo encargado de recabar la informacion del Estudio Adicional de Categorizacion de la
ORKASEC
ey Reserva Indigena previsto en el inciso b) del articulo 3 de Ia Ley".
FENAMAD
COHARYIMA
COINBAMAD i } L. R - .
ORPIO Con respecto al contenido del Estudio Adicional de Categorizacion (EAC), el Articulo 19 del
ACODECOSPAT
aaal. Reglamento de la Ley N° 28736 establece: “Contenido del Estudio Adicional de Categorizacion.-
ASICONBEP . 3 - . - S
LY El Estudio Adicional de Categorizacion debe contener un anélisis ambiental, juridico y
FECONA L , " . . . .
%ﬁ%ﬁ%%m antropologico asf como una propuesta de delimitacion territorial, los cuales deben considerar los
ggggg%gga parametros de investigacion indicados en el articulo 15 del Reglamento y sefialar las respectivas
FECONAT : z »
FECOTYBA
EECOTYEA coordenadas UTM de la reserva indigena”.

PYRA
FECONCU
N;.ATSEI%
QmeE Entonces, con respecto a los proximos pasos para la creacion de las reservas, el Reglamento de
ORALT ° iqui :
A la Ley N° 28736 establece lo siguiente:
ACONAMAC
FECIDPAM
R
FECONAU “Articulo 21.- Entrega del Estudio Adicional de Categorizacion. - La Comision Muitisectorial,
%gg&%ﬁm previa aprobacién del Estudio Adicional de Categorizacién, entregaré el informe respectivo al
?g%t\rfﬁ%m . VMI, dentro del plazo de 6 meses, a partir de la convocatoria a que se refiere el articulo 18 del
ORDECONADI
CODEPISAM Reglamento”.
FERIAAM
CEPKA
FEPIERESAM
FEKIHD ! d . ; )
tromnnenn  Articulo 22.- Decreto Supremo que asigna la categoria de reserva indigena. - De contar con la
PEPIRECHA
S informacién _técnica favorable para la asignacion de la categorfa de reserva indigena, se
ORPIAN - P
e dispondra la misma mediante Decreto Supremo refrendado por el MC (Ministerio de Cuitura)”.
FISH
ODECABM
ODECINAC
DDECOFROC . ) . . ; ) N
iy En suma, la propia legislacién vigente sobre los Pueblos indigenas en Aislamiento y Contacto
ORFAC
RASL Inicial establece como plazo poco mas de dos afios para llevar a cabo el proceso de
CORPIAR ) L
B reconocimiento y categorizacion de Reservas indigenas a su favor, mediante estudios técnicos
PARU - =z - * - x
I que se revisan y aprueban por parte de una Comision Multisectorial en atencion a las pruebas
QIoIT . . .
ger fehacientes y de rigor cientifico.
URDECONADIT
COMARU (Aspciado Divecta)
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Actualmente, el Estado peruano ha creado un total de 7 Reservas Indigenas y Territoriales a
favor de los PIACL.

Sin embargo, han pasado varias décadas y el Estado peruano aun no ha creado las otras 5
Reservas Indigenas solicitadas que aun se encuentran en tramite de creacion para los Pueblos
Indigenas en Aislamiento.

De esta manera el Estado peruano ha incumplido, con creces, todos los plazos establecidos en
la Ley para el proceso de creacion de estas Reservas Indigenas, asi dejando a los Pueblos
Indigenas en Aislamiento en un estado de indefension ante la falta de proteccion de sus territerios
de supervivencia.

A continuacion, realizamos un grafico para entender mejor la situacion actual de las 5 Reservas
Indigenas solicitadas y en tramite de creacion a favor de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
(cuyos procesos de creacion “se suspenderian” si se aprueba el Proyecto de Ley N°
3518/2022-CR):

Nombre de | Afode | Estudios Previos de Estudios Decreto Supremo
Reserva solicitud Reconocimiento Adicionales de
Indigena (EPR) Categorizacion

solicitada (EAC)

Napo Tigre | (2003) Con Estudio Previo de | Sin Estudio | Sin Decreto
Reconocimiento Adicional de | Supremo de
aprobado y con | Categorizacion categorizacionde la
Decreto Supremo de reserva
Reconocimiento

(Decreto Supremo N°
010-2022-MC)

“Yavari Mirim | (2005) Con Estudio Previo de | Estudio Adicional | Sin Decreto
Reconocimiento de Categorizacién | Supremo de
aprobado y con | en proceso de | categorizaciéndela
Decreto Supremo de | elaboracion desde | reserva
Reconocimiento el afio 2018
(Decreto Supremo N°
002-2018-MC)

COMARU (Asociado Lirecio)
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Sierra  del | (2005)
Divisor
Occidental

(Kapanawa)

Con Estudio Previo de
Reconocimiento
aprobado y con
Decreto Supremo de
Reconocimiento

(Decreto Supremo N°

001-2019-MC)

Estudio Adicional
de Categorizacion
en proceso de

elaboracion

‘Sin

Decrelo
de
categorizaciénde la

Supremo

reserva

Atacuari (2020)

Calificacion Favorable
otorgada. Sin Estudio
Previo de

Reconocimiento.

Sin
Adicional

Estudio
de
Categorizacion

Sin
Supremo

Decreto

Pupufia (2021)

Calificacion Favorable
oforgada. Sin Estudio
Previo de

Reconocimiento.

Sin
Adicional

Estudio
de
Categorizacion

Sin Decreio

Supremo

- Elaboracion propia

A continuacion, también realizamos un grafico para entender mejor la situacion actual de las 7

Reservas Indigenas y Territoriales ya creadas a favor de los Pueblos Indigenas en Aislamiento

y en Contacto Inicial (todas las cuales se podrian “extinguir” si se aprueba el Proyecto de

Ley N° 3518/2022-CR):

Nombre de Reserva
Indigena o Territorial

Ano de

solicitud

creacion
de
reserva

original

Decreto Supremo
de reconocimiento
o de PIACI

Decreto Supremo de creacion

de la reserva

Reserva

Tapiche

Indigena Yavari

2003

Decreto
N° 002-2018-MC

Supremo

Reserva Indigena categorizada
mediante Decreto Supremo NTY
007-2021-MC.

—
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Reserva Indigena Kakataibo | 1993 | Decreto  Supremo | Reserva Indigena categorizada

Norte y Sur N° 004-2017-MC mediante Decreto Supremo N°
015-2021-MC.

Reserva Territorial Madre de | 2002 Decreto Supremo | Reserva  Territorial  creada

Dios N° 001-2014-MC mediante Resolucion Ministerial
N°® 427-2022-AG.

Reserva Territorial | 1990 Decreto  Supremo | "Reserva del Estado” creada

Kugapakori Nahua Nanti y N° 001-2014-MC originalmente mediante

otros Resolucion Ministerial N° 0046-
S0-AG/DGRAAR. Reserva
Territorial creada y “adecuada”
por segunda vez mediante
Decreto Supremo N° 028-2003-
AG.

Reserva Indigena | 1995 Decreto Supremo | Reserva  Territorial  creada

Murunahua N¢ 001-2014-MC originalmente en 1995. Reserva
Indigena categorizada mediante
Decreto Supremo N° 007-2016-
MC.

Reserva Indigena Isconahua | 1998 Decreto Supremo | Reserva  Territorial  creada

N° 001-2014-MC originalmente en 1998. Reserva

Indigena categorizada mediante
Decreto Supremo N° 007-2016-
MC.

Reserva Indigena Mascho | 1997 Decreto Supremo | Reserva  Territorial  creada

Piro N° 001-2014-MC originalmente en 1997. Reserva

Indigena categorizada mediante
Decreto Supremo N° 007-2016-
MC.

- Elaboracién propia
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Mapa del Ministerio de Cultura de las Reservas PIACI en el Perd

Fuente: Ministerio de Cultura
Mapa N° 1: Reservas Indigenas, Reservas Territoriales y Solicitudes de Reservas

Indigenas
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¢Son las Reservas Indigenas un obstaculo al desarrollo de los pueblos

indigenas colindantes?

Las Reservas Indigenas NO impiden el desarrollo de las comunidades nativas colindantes,

pues permite que estas sigan realizando sus actividades tradicionales y de subsistencia

dentro de ellas, prohibiendo cualquier otra actividad distinta a ello y vigilando que

actividades ilegales no se realicen en las mismas.

Es importante destacar lo establecido al respecto en el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 007-

2021-MC:

“4.1 La categorizacion de la Reserva Indigena (...), de acuerdo con la normativa

vigente, no impide el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas identificados como

colindanies y cercanos, que hayan tenido tradicionalmente accesoc a esta area. con el fin de

utilizar las tierras para sus actividades tradicionales y de subsistencia”. [Resaltado propio]

De no existir reservas para los PIACI se beneficiarian las empresas y actores ilegales que quieren

depredar los recursos que hay en esos territorios altamente conservados y de los cuales

dependen nuestros hermanos PIACI y las comunidades vecinas para vivir.

3.1.

3.1.1.

COMARU (Asociado Directa)

ANALISIS JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY N° 3518/2022-CR

¢ Qué propone el Proyecto de Ley N° 3518?

El PL N° 3518/2022-CR propone facultar a los gobiernos regionales a:

i) Reconocer a un grupo humano la categoria de Pueblo Indigena en situacion
de Aislamiento o en situacion de Contacto Inicial mediante Ordenanza

Regional.
ii) Crear reservas indigenas mediante Ordenanza Regional.
i) Conformar una Comision Revisora para la declaracion de

reconocimiento de la existencia de PIACI y de las categorias de reserva
indigena existentes a fin de determinar su “confinuidad, revocatoria o

extincién de las mismas”.
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3.1.2. Para asignar las facultades antes sefialadas en los puntos i) i) y iif), el Proyecio de
Ley propone modificar el articulo 47° de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

3.1.3. Propone que el estudio que sustenta la creacion y delimitacion de la reserva indigena
contenga un analisis econdémico ademas del analisis ambiental, juridico y

antropolégico que ya preveé la norma vigenie.

3.1.4. Establece que se suspenda (...} toda accidn relacionada con el reconocimiento

de la existencia de los PIACI asi como del oforgamiento de categoria de

reservas [ndigenas”.

3.2.  ;Qué pretende modificar el Proyecto de Ley?

3.2.1. El Proyecto de Ley N° 3518/2022-CR busca modificar por Ley ordinaria la Ley
Organica de Gobiernos Regionales y la Ley de Creacién del Ministerio de
Cultura (MINCU) al proponer facultades a los Gobiernos Regionales en materia
PIACI

La modificacion propuesta para otorgar facultades a los gobiernos regionales pretende cambiar
mediante una ley ordinaria, las atribuciones y competencias previstas por la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, la Ley de creacion del Ministerio de Cultura N° 29565 y otras
normas que desarrollan ambas leyes. Con esta modificacion se propone eliminar las
atribuciones del Ministerio de Cultura para ejercer el liderazgo y conducir, ejerciendo su
calidad de 6rgano técnico especializado a nivel nacional, los procesos de reconocimiento
de los PIACI y de creaciéon de las Reservas Indigenas, para que estas facultades sean
ejercidas solo por los gobiernos regionales. Omitiendo que, de acuerdo al marco legal vigente
y la asignacion de competencias establecida, el MINCU ejerce la funcidn exclusiva en atencion
a su rol de ente rector en materia PIACL.

3.2.2. El Proyecto de Ley N° 3518 contiene disposiciones contrarias al mandato

expreso de la Constitucion Politica del Pera.

El proyecto de Ley es inconstitucional en tanto propone regular mediante una ley ordinaria

lo que esta reservado para una ley organica al pretender modificar competencias y

COMARU (Asoeiade Directo)
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atribuciones de entidades del Estado, lo que es contrario a lo previsto por el segundo

ARPL-50
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KANUIA

OARA
UNAY

CORPIL~SL
CHAPISHIWAG
FECONACHA
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parrafo del articulo 106° de la Constitucion Politica que regula:

“Mediante Leyes organicas se requlan la estructura y el funcionamiento de las entidades
del Estado previstas en la Constitucion, asi como también las otras materias cuya
regulacion por ley orgénica estéa establecida en la Constitucion”. En ese sentido, las leyes
ordinarias “en rigor puede normar cualquier materia, con excepcion de las reservadas a
la ley orgénica conforme al articulo 106° de la Constitucién Politica del Perti y las que
sean materia exclusiva de los gobiernos regionales o municipaies.”

B En esa linea la propuesta legislativa contraviene la interpretacion establecida por el

COINBAMAD

Gnbit Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 003-2006-Al/TC (Sentencia de Pleno

ACODECOSPAT
ADECOP

FECONACQ
FECONAFROPT
FECONAMAI
FECONAMCUA
FECONARINA
FECONAT
FECOTYBA

ORALY
ACONADIVSH
ACONAMAC
FECIDPAM
FENACOCA
FECONADIP

Jurisdiccional), proceso de accion de inconstitucionalidad, en la que sefald que:

“...la distribucién de materias que existe entre las leyes orgénicas y las leyes ordinarias,
obedece a criterios de taxatividad y residualidad, respectivamente, puesto que para que
una materia deba ser regulada por ley orgénica, dicha prevision debe encontrarse
expresamente prevista en la Constitucion, y debe, ademas, ser interpretada en sentido
restrictivo; mientras que las materias que no han sido inequivocamente confiadas a las
leyes organicas, corresponden ser reguladas por ley ordinaria’.

FECONAD 3.2.3. Pretende “descentralizar” una competencia y funcion exclusiva del Ministerio

FECONAPIA
FECONAPU
FECONACURPI
FECONBU
ORDIM

FECONASHI
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CODEFISAM
FERIAAM

de Cultura atentando gravemente contra la Ley Organica del Poder Ejecutivo y

el principio de competencia

FEPIRESAM La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, dispone en su Articulo VI que, en aplicacion

ot del Principio de Competencia, “1. EI Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir

A funciones y atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobierno,”y “2. (...) eferce

ORPIAN-F

e sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y

FISH

ODECABM ! H H n
ety atribuciones inherentes a ellas.

DDECOFROC
ODECUAC
OPIWAK
ORFAC

S Asi también, la Ley N° 29158 establece en los dos ultimos pérrafos del articulo 4° que: “Los

CORPIAA

i Ministerios y Entidades Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en

FACRU
FARO

FECONADIS todo el territorio nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad

FEPUCIMA
OIDIT

OmRA especifica y estan sujetos a la politica nacional y sectorial. Toda funcién, actividad,

OIYPA
ORDECONADIT
COMARU (Asociado Directo)

Pagin322

E-mail: aidesep@aidesep.net.pe

Av. S5an Eugenio N” 981 - Urh. Santa Catalina - La Victoria - Lima - Perd.
Telf.: 0051-1-1-472-2683 -~ 471-7118 / Telefax: 0051-1-1-472-4805

www.aidesep.org.pe



ARPL-5C
ANAP

CARE
CENCONSEC
CONAVAM-SAT
EARE

CORPL-SL
CHAPISHIWAG
FECONACHA
FECONADIC
FECONAJE
FEDECACC
FEDECOCA
FEDIQUEP
FESHAM
ONAPAA
ORAPIAST
ORAGH
OREAMURATIF
ORKASEC
ORPISEM
OSHDEM

FENAMAD
COHARYIMA
COINBAMAD

ORPIO
ACODECOSPRT
ADECOP
AIDECOS
ASICONSEP
URCHA

FECONACG
FECONAFROPLT
FECONAMAL
FECONAMCUA
FECONARINA
FECONAT

FECOTYBA
FEFYEABAN
FEPYRA
EECONCU
FIKAPIR
MATSES
QISPE
ORKIWAN

ORAU
ACONADIYSH
ACONAMAC
FECIDPAM
FENACOCA
FECONADIP
FECONAU
FECONAFIA
FECONAPU
FECONACURPI
FECONBU
ORBIM
FECONASHI
ORDECONADIT

CODEPISAM
FER

DDECABM
ODECINAC
ODECOFROC
ODECUAC
OPIWAK
OREAC
ORASI

CORPIAA

OIYPA
ORGECONADIT

" AIDESEP

ASOCIACION INTERETNICA
DE DESARROLLO DE LA
SELVA PERUANA

competencia, (...) que no hubiera sido asignado expresamente a otros niveles de gobierno
corresponde al Poder Efecutivo.”

Es en el marco de la Ley Organica del Poder Ejecutivo que el Ministerio de Cultura es el
ente rector en la politica general de derechos humanos de los pueblos indigenas, en materia de
consulta previa (articulo 2° de la Ley de Consulia Previa N° 28785) y en materia de PIACI
(articulo 7° de Ley N° 28736 y el Decreto Legislativo N° 1374). De acuerdo a su Ley de
creacion, la materia PIACI entre otras es contemplada por esta como parte de sus

funciones y competencias exclusivas y excluyentes (articulos 5° y 7° de la Ley N° 28565).
Es asi que el Articulo 7° de Ley N° 28736 modificada por el Decreto Legisiativo N° 1374 dispone:

“Corresponde al Ministerio de Cultura conducir, implementar y supervisar el
régimen especial instituido por la presente Ley, el mismo que es parte de la Politica
Nacional sobre pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacioén de

contacto Inicial.

El Ministerio de Cultura efjerce la conduccién, implementacién y supervision del
régimen especial instituldo por la presente Ley, en coordinacién con el Ministerio
de Agricultura y Riego, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Defensa, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Desarroflo e Inclusién Social, asi como por fos
Gobiernos Regionales y Locales de los ambitos geogréaficos donde el Ministerio de

Cultura ha determinado la presencia de los PIACI dentro del territorio nacional.”

El marco juridico nacional ha previsto que una entidad como el Ministerio de Cuitura (MINCU)
sea el garante de la politica de derechos de los PIACI, ejerza el rol rector y presida o lidere los
procedimientos de reconocimiento de la existencia de PIACI y la creacion de Reservas Indigenas,
en ejercicio de sus atribuciones como entidad técnica, especializada e imparcial, de alcance
nacional. Cabe precisar que el MINCU lidera estos procedimientos mas no decide
unilateralmente, como se indica en el citado articulo 7, puesto que, como parte de los
diversos procedimientos, incluyendo los vinculados a los PIACI, debe coordinar con

diversas entidades del Poder Ejecutivo y los Gobierno Regionales y Locales.
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Asimismo, el disefio institucional en materia PIAC! antes mencionado responde a que los PIACI
habitan en diferentes regiones de la Amazonia peruana (y la Amazonia de varios pafses) por lo
que se requiere que una entidad de nivel nacional con la suficiente capacidad técnica y
especialidad que garantice la conduccion y establezca lineamientos rectores para el
régimen de proteccion PIACI (régimen especial transectorial) y la politica nacional de
proteccion de sus derechos tal como lo prevé la Ley N° 28736.

Al respecto, en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No. 0020-2005-
Al/TC y Expediente No. 0021-2005-Al/TC (acumulados), el Tribunal Constitucional refirié en el
fundamento juridico 61 lo siguiente:

“Dado que las ordenanzas regionales son normas con rango de ley, no se encuentran
Jjerarquicamente subordinadas a las leyes nacionales del Estado, por lo que para
explicar su relacién con éstas no hay que acudir al principio de jerarquia, sino al
principio de competencia, pues tienen un ambito normativo competencial distinto.
Dado que existen leyes a las que la Constitucion ha delegado ia determinacion
de las competencias o limites de las competencias de fos distintos érganos
constitucionales, los goblernos regionales no pueden expedir ordenanzas que
resulten contrarias a ellas, so pena de Iincurrir en un vicio de

inconstitucionalidad indirecta”

Las leyes organicas que determinan la organizacion y funcionamiento de las entidades del
Poder Ejecutivo, establecen que es el Ministerio de Cultura el ente rector en materia de
pueblos indigenas, asi como la entidad especializada en cuanto a PIACI a través de sus
organos como el Viceministerio de Interculturalidad. También determina la politica nacional
para pueblos indigenas y especificamente la Politica Nacional Sobre Pueblos en Aislamiento
y Contacto Inicial (“Politica Nacional PIACI” — Articulo 6 del Regiamento de la Ley N° 28736),
como entidad del Poder Ejecutivo, de conformidad con el marco legal vigente, como la Ley
N°® 28736 o “Ley PIACI".

El fundamento de sus funciones como ente rector especializado reside en que la proteccion
de pueblos indigenas y PIACI, es un asunto de nivel nacional en tanto los colectivos
indigenas se encuentran ubicados en diversas regiones, lo que se vincuia a la determinacion
de la politica nacional para pueblos indigenas, siendo la entidad rectora sobre politicas
publicas, el Ministerio de Cultura.
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Por mandato legal, el Ministerio de Cultura tiene funciones exclusivas sobre PIACl en
tanto, segtn el articulo 7° literal k) de la Ley de Creacidén del Ministerio de Culiura, debe
“planificar, concertar, articular y coordinar con los niveles de gobierno que corresponda las
actividades de fomento, asistencia técnica, apoyo y consulta popular para el desarrollo

integral de los pueblos andinos, amazoénicos”.

Por lo que esta funcion exclusiva comprende dos atribuciones: i) planificacion general a nivel
nacional para materializar las politicas publicas sobre pueblos indigenas y PIACI, conforme
a la regulacion vigente y; i) materializar las politicas ptblicas a través de la coordinacion con
los gobiernos regionales los que deben ejecutar las medidas a fines, en tanto el MINCU dicta
la politica nacional.

El Articulo 15° de la Ley de creacion del Ministerio de Cultura, establece gue:

ASICONSEP i
g “Articulo 15.- Del Viceministro de Interculturalidad. El Viceministro de Interculturalidad
FECONA - 3 - - - - 7
s . es la autoridad inmediata al Ministro en asuntos de Interculturalidad e Inclusion de las
I-‘ECO!‘{_:_’&MQI ; .. . .z P
%%gggﬁgﬁ\ Poblaciones Originarias. Es nombrado por resolucion suprema y representa al Ministro
?%%Eﬁi‘n de Cuiltura en los actos y gestiones que le sean encomendados. Por encargo de dicho
FEPYRA - s ; N .
ERCONCYS Ministro, ejerce las siguientes funciones:
MATSES 5 = F i
OIPE a) Promover y garantizar el sentido de la igualdad social y respeto a los derechos de
2 — los pueblos del pais de conformidad con el Convenio 169 de la Organizacion
ACONAMALC . . .z . .
FECIDEAM Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
FECONADIP 5 -
FECONAL Derechos de los Pueblos Indigenas’.
FECONAPIA
FECONAPU
FECONACURPI
FECONASHI Como drgano técnico especializado, el Viceministerio de Interculturalidad debe
a NADIT
CODEPISAM garantizar los derechos a la vida, integridad y territorio de los PIACI de conformidad
FERIAAM
FEPIMAESAM con la Constitucién y el Convenio No. 169 de la OIT. Por lo que, por mandato fegal, se
FEKIHD
M reafirma la funcién exclusiva del Ministerio de Cultura y de sus érganos, de dictar las
PEPIKECHA
S medidas y ejecutar las acciones para proteger a los pueblos PIACI, en tanto es un
ORPIAN -P
] asunto que conforma la politica nacional, por lo que su modificacion o falta de
FISH
] implementacion no se encuentra al alcance de los gobiernos regionales o locales, en tanto
OBECOFROC
b no tienen funciones para ello.
ORFAC
ORASI
CDRP}A - - = - - - - - *
E%%REU Una iniciativa legislativa como el proyecto de ley 3518 que pretenda eliminar dichas
S funciones exclusivas y concentrarlas en los gobiernos locales, configura la |
omrT
QA inconstitucionalidad toda vez que implicitamente, se pretende derogar el marco legal Q‘é
PROEEONADIT snico sobre funci lusivas atribuidas al Ministerio de Cultura. Por tanto, =
COMARET (Ammmnhmm}y organico sobre runciones exciusivas atribuidas a inisterio de Cultura. Por tanio, :_5
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existe una estructura institucional para la proteccion de pueblos indigenas con base en las
funciones exclusivas del Ministerio de Cultura, toda vez que la politica nacional sobre fa
materia se encuentra a su cargo. De ahi que los Gobiernos Regionales no pueden dictar
normas o emprender actos contrarios a las funciones ya establecidas por 6rganos con
competencias legales taxativas.

3.2.4. El Proyecto de Ley N° 3518 asigna funciones a los gobiernos regionales sin
considerar los graves conflictos de intereses en los que se hallaran al liderar

procesos de proteccion de derechos PIACI

Los Gobiernos Regionales ejercen importantes funciones y competencias exclusivas y
compartidas en cuanto la promocion de actividades extractivas y el otorgamiento de
derechos a terceros en materia forestal, y a su vez, también en relacion a la titulacion de
comunidades campesinas y nativas, titulacion de predios agricolas y rurales, desarrolio de
infraestructura vial, entre otros ambitos para el desarrollo econémico de sus regiones de acuerdo
a lo establecido por el marco normativo de descentralizacion y seciorial (forestal, agrario,
infraestructura, entre ofros).

Estas facultades que desempefian los gobiernos regionales hacen previsible que se hallen en
serias situaciones de conflicto de interés, en las que, al ponderar la proteccion de la vida,
integridad y derechos sobre el territorio de los PIACI -precisamente lo que el Proyecto de Ley N°
3518 propone asignar- frente al desarrollo de infraestructura, proyectos productivos y aclividades
extractivas, decidan eventualmente restringir y no garantizar los derechos fundamentales de los
PIACI, generando las condiciones para el genocidio de estos colectivos indigenas, debido a sus
particularidades y, especialmente, considerando las consecuencias de no hacer efectivo el

principio de no contacto.

Este es un hecho corroborado en experiencias pasadas y actuales, vinculadas a las pretensiones
de los Gobiernos Regionales de conceder derechos a terceros al margen de la proteccion de la
vida e integridad de los PIACI. Estas actuaciones de las entidades regionales ocasionaron que
los intentos por amenazar y vulnerar de manera grave los derechos humanos de los PIACI, sean
discutidos en procesos judiciales en los que ha sido necesaria la participacion de las
organizaciones representativas de pueblos indigenas como AIDESEP, sus federaciones
regionales (como ORPIO) y el propio Ministerio de Cultura, para proteger los derechos de varios
Pueblos Indigenas en situacién de Aislamiento cuando se superponen diversas actividades
econdmicas a sus territorios. A continuacion, mencionamos algunos de estos casos:

COMARU (Asociado Lacuwy

Pégina26
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El Gobierno Regional de Loreto {GOREL} ha otorgado mas de 45

concesiones forestales ilegalmente sobre el area de la Reserva Indigena

Yavari Tapiche y la Reserva Indigena solicitada Yavari Mirim los cuales

constituyen territorios ocupados por Pueblos indigenas en sifuacion de

Aislamiento (PIA). Estas concesiones forestales son ilegales al haber

transgredido una prohibicién expresa indicada por La Ley Forestal {Ley N°

29763) y sus Reglamentos vigentes desde octubre de 2015, los cuales prohiben

de forma clara que se otorguen concesiones foresiales en areas de Reservas

Indigenas, Reservas Territoriales y en areas en tramite para la creacion de

Reservas Indigenas a favor de los PIACI. Esto ha motivado que se interpongan

las siguientes acciones de amparo para que se declare la nulidad de las

concesiones forestales ilegales, asf como ofras pretensiones:

En 2018, ORPIO interpuso una demanda de amparo ante el 2° Juzgado
Civil de la Corte Superior de Justicia de Loreto contra el Gobierno Regional
de Loreto (GOREL) y la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de
Fauna Silvestre (GERFOR}, por el otorgamiento de manera ilegal de 4
concesiones forestales en la Reserva Indigena Yavari Tapiche. La
demanda de amparo se viene tramitando en el Expediente N° 00482-2018-
0-1903-JR-CI-02, y se encuentra en segunda instancia judicial expedita
para que se emita una decision final.

En julio de 2021, el MINCU interpuso una demanda de amparo ante el 2°
Juzgado Civil - Sede Ceniral de la Corte Superior de Justicia de Loreto
(Expediente N° 00595-2021-0-1803-JR-CI-02) en contra del Gobierno
Regional de Loreto (GOREL),* solicitando se declare nulas y sin efecto
todas las (mas de 45) concesiones forestales emitidas de manera
ilegal por el Gobierno Regional de Loreto en la Reserva Indigena
Yavari Tapiche y la Reserva Indigena solicitada Yavari Mirim, por
haberse vulnerado la normativa forestal vigenie asi como ios
derechos fundamentales a la vida, salud, identidad étnica y cultural;
asi como a los derechos colectivos a la tierra y territorio, y

autodeterminacion, reconocidos en {a normativa nacional e

COMARD (Asociado BERinESEP, ORPIO e IDL se han sumado como lifisconsortes.

™~

P‘:»]gmaz
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internacional, de los PIACI. También requirio reponer las cosas al estado
anterior al otorgamiento de la ftotalidad de las concesiones forestales
ilegales otorgadas por el GOREL, toda vez que las mismas se superponen
a las areas de una Reserva Indigena (Yavari Tapiche) y una Solicitud de
Reserva Indigena (Yavari Mirim)} y, por ello, configuran una amenaza
cierta e inminente a los derechos a la vida, a la salud, identidad étnica
y cultural, derecho a la tierra y territorio, y autodeterminacion.
Ademads, solicitd ordenar a la entidad regional, que no vuelva a incuirir en
las acciones u omisiones relacionadas a otorgar, concesionar, crear,
establecer o conformar concesiones forestales o© unidades de
aprovechamiento forestal en Reservas Indigenas o en areas en tramite

para el establecimiento de Reservas indigenas a favor de los PIACL

La demanda fue declarada improcedente de manera arbitraria por lo gue
el MINCU, AIDESEP, la Organizacion Regional de Pueblos indigenas del
Oriente (ORPIO) y el Instituto de Defensa Legal (IDL) interpusieron
Recursos de Agravio Constitucional (RAC) para que el caso sea
examinado por el Tribunal Constitucional.

Cabe destacar que esta grave vulneracién de los derechos de los PIACI
por parte del GOREL {otorgamiento de manera ilegal de concesiones
forestales en reservas PIACI) también ha sido denunciada de manera
formal ante l[a CIDH mediante la peticion presentada por ORPIO
(PETICION - CIDH — 0000057970. Peticion N° 158-2021), asi como la
solicitud de Medidas Cautelares presentada por ORPIO (MC-737-21).

El GOREL y GERFOR iniciaron un proceso de reactivacion de
concesiones forestales en la region Loreto durante la pandemia COVID-
19. Esto gener¢ que la Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del
Oriente (ORPIO), base regional en Loreto de AIDESEP, interpuso una
demanda de amparo en el afio 2020 (Expediente N° 00299-2020-0-1503-
JR-CI-02) a la que se sumo el MINCU como litisconsorte en esta accion.

Mediante la Resolucién N° 14 del cuatro de noviembre del 2022 (una
semana antes de la presentacion del PL 3518/2022-CR), el Juez Titular
del Segundo Juzgado Civil de Maynas de la Corte Superior de Justicia de

Péginaz 8
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-y Loreto dicto sentencia declarando fundada la demanda y “ordend a /a
AL = at,
ANAP P ]
CARE GERFOR al GOREL se abstengan de iniciar un proceso de
CENCONSEC y g p
CONAVAM-SAT . . £ s
EARE o otorgamiento y/o reactivacién de concesiones forestales” en el
%n:gﬁ ambito de las Reservas Indigenas y Reservas Indigenas solicitadas
CORPL-SL Yavari Tapiche, Yavari Mirim, Napo Tigre y Sierra del Divisor
CHAPISHIWAG
FECONABIC Occidental en Loreto a favor de los Pueblos Indigenas en situacion de
FECONAJE
FEDECOCA Aislamiento (PIA). El juez también “ordend al Gobierno Regional de
FEDIQUEP
ONAFAR Loreto y a la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna
ORAPIASL
§%§4§Kﬂm’ Silvestre que no vuelva a otorgar, reactivar, concesionar, crear,
R establecer o conformar concesiones forestales, unidades de
T aprovechamiento forestal o titulos habilitantes forestales” en el
COINBAMAD
ORPIO ambito de las Reservas Indigenas y Reservas Indigenas solicitadas a
ACODECOSPAT
AR favor de los Pueblos Indigenas en Aislamiento. La sentencia ostenta
ASICONSEP
L la calidad de firme y definitiva.
FECONA
FECONALCQ
FECONAFROPU
FECONAMAL . . . . i
ST MLIN iv) En el departamento de Madre de Dios, el Gobierno Regional construy6
FECONAT 4 z s " “ . b
FECUTEBA ilegalmente una via de integracion tramo “Nuevo Edén - Boca Manu” al
FEPYRA . . . )
FROBIR atravesar la zona de amortiguamiento de 2 Areas Naturales Protegidas y
MATSES e 5 2 ¢ X 4 3 s
QIS territorio de Pueblos Indigenas en situacién de Aislamiento. Fue realizada
gRAU sin contar con estudio técnico para determinar la ruta idénea y sin la
ACONAMAC ok i i H : £.5 2 X
FECIDPAM. opinion técnica previa vinculante del Servicio Nacional de Areas Naturales
FECONADIP . i o
FECONAU | Protegidas (SERNANP), y tampoco cuenta con estudio de impacto
%@?ﬁ%ﬁm ambiental, ni autorizacion de desbosque; requisitos legales que requieren
g%éﬁ'&g%%% . obras con cierta magnitud como esta. Por ello la Fiscalia Especializada en
CODEPISAM Materia Ambiental (FEMA) de Madre de Dios inicio una investigacion fiscal
FERIAAM
FEPIRESAM por la presunta comisién de delitos ambientales contra los recursos
FEKIHD
L naturales en agravio del Estado peruano y el SERNANP interpuso una
PEPIRECHA
FEEIEEN accién de amparo y medida cautelar para detener el avance de la carretera
ORPIAN -P
Ciap ilegal impulsada por el GOREMAD.
FISH
ODECABM
ODECINAC
ODECOFROC
s v) El GOREL junto al Proyecto Especial de infraestructura de Transporte
ORFAC i
dRASL Nacional (PROVIAS Descentralizado) construyeron ilegalmente parte del
CORPIAA .
M tramo de la carretera LO-105 Jenaro Herrera - Colonia Angamos (distrito
FARU - - = - . =gm
s de Yaquerana, provincia de Requena), sin contar con estudio definitivo
QI i » " . .
s aprobado, instrumento de gestion ambiental (estudio de Impacto N
iy biental iso de desb in opinién técnica favorable del &
T ambiental), permiso de desbosque y sin opinién técnica favorable de 3
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s SERNANP. Esto motivé que la Procuraduria Publica del Ministerio del
CARE Ambiente (MINAM) formulara denuncia penal por las irregularidades con
%’g i respecto al proyecto de carretera LO-105 Jenaro Herrera - Colonia
OARA Angamos, ante la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA) de
UNAY
CORPLSL Loreto Sede Nauta. La denuncia del MINAM se tramita en la Carpeta Fiscal
FECONADIC N° 208-2021 de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Nauta
FECONAJE
FEDECOCA y se ha iniciado la investigacién preliminar por la presunta comision de
FEDIQUEP
g delito contra los bosques o formaciones boscosas. Ademas, el IDL
(ORAPIASL
gﬁﬁi};‘%mm (Instituto de Defensa Legal), la Asociacion Pachamama Alliance Perd y
ey KENE - Instituto de Estudios Forestales y Ambientales interpusieron
ek accion de amparo para detener el avance de la carretera ilegal por no
COINBAMAD
OREI contar con estudio definitivo aprobado, instrumento de gestion ambiental,
ACODECOSPAT
g},%ﬁé{:%‘sa ni permiso de desbosque; hechos que entre ofros, ponen en riesgo
ASICONSEP
o directamente el derecho a la vida de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
FECONA . - . -1
%‘%@g%ﬁ;;}f@,, que viven en y alrededor de la Reserva Indigena solicitada Yavari Mirim
ML (oficialmente reconocidos mediante Decreto Supremo N° 002-2018-MC).
FECONAT - y . " "
FECUTYEA La accion se viene tramitando ante el Cuarto Juzgado Constitucional de
FEPYRA . ; 5
EECONCU Lima en el Expediente N° 03510-2021.
MATSES
ORKIWAN
QRAU Asimismo, algunos de estos casos y otros que no se mencionan en el
ACONAMAC 4 . 3 " &
FECIDPAM listado anterior se encuentran pendientes de ser resueltos en instancias
FECONADIP . . . . e
FECONAU | internacionales como el Sistema Interamericano de Proteccion de
%g%%gggm Derechos Humanos, a través del sistema de peticiones y casos de la Corte
%ﬁé;ééggg% N Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y mediante la
CODEPISAM implementacion de medidas cautelares ante la Comisién Interamericana
FERIAAM
FEPIRESAM de Derechos Humanos (CIDH).
FEKIHD
FECONAKID
PEPIKECEA "
R Sobre la posibilidad de que los Gobiernos Regionales puedan promover “Comisiones
ORPIAN - P
L Revisoras” para “extinguir’ o “revocar” las Reservas Indigenas creadas para los PIACI, el
FISH
it Proyecto de Ley 3518 expone una problematica insalvable sobre la falta de imparcialidad
ODECOFROC
Sl a la que se encuentran vinculados los funcionarios publicas y las entidades administrativas en
ORFAC
et términos institucionales, al momento de emitir actos administrativos que concedan derechos,
CORPIAA
L autorizaciones, licencias u ofras medidas de similar indole a terceros, para desarrollar
FARU - - r - 3 oy
FECCHALI actividades economicas en territorios PIACI al margen de la garantia de intangibilidad. 'S
OmIr m
OIRA
OIYPA g
ORDECONADIT =
COMARU (Asociado Directa) 2=
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PHC/TC, refiere que ‘fejxiste imparcialidad cuando no hay razones suficientes para sostener que
el 6rgano decisor tiene un interés subjetivo con el asunto que esta llamado a heterocomponer o
resolver, o que no guarda equidistancia respecto de las partes en oposicion” (parr. 71).

Con base a lo establecido por el Tribunal Constitucional, las decisiones respecto a
reconocer la existencia de los PIACI y crear las reservas en base a sus territorios deben
continuar siendo adoptadas por el Ministerio de Cultura y no deben ser conducidas por
los Gobiernos Regionales al ser niveles de gobierno con evidentes intereses en el
desarrollo de actividades econdmicas en estos territorios, al percibir ingresos (canon e
impuestos) procedentes de estos. La propia estructura y dispesiciones del Proyecto de Ley 3518,
revelan las pretensiones de ponderar intereses econémicos en el analisis técnico para el
reconocimiento de PIACI, cuando prevalece por efectividad de derechos fundamentales a la vida
e integridad de estos colectivos indigenas, los principios de no contacto e intangibilidad de las
Reservas Indigenas y Territoriales.

3.3. Otras deficiencias en la fundamentacién del Proyecto de Ley N° 3518

FEPYRA
FECONCU
FIKAPIR
MATSES " . o <z -
QIseeE El proyecto de ley presenta serias deficiencias en su fundamentacion puesto que no considera
oray ., COMO parte del analisis (exposicion de motivos) que Gobiernos Regionales como el de Loreto
ACONAMAC " . . - M ~
FECIDPAM (GOREL) vienen promoviendo actividades como la denominada “Campafia deroguemos la
FECONADIP . . . g
FECONAU Ley PIACI” y “Loreto NO a la Ley PIACI” y viene sosteniendo desde las 2015 actuaciones
%éég%umm institucionales que transgreden la Ley PIACI, asi como de la Ley Forestal y la Legislacion
%gégﬁi%  Ambiental. Asimismo, Gobiemnos Regionales como el de Ucayali y el de Madre de Dios han
CODERISAM incurrido en similar conducta al establecer carreteras en territorios PIAC! u oftras acciones
Fmmesa atentatorias contra estos pueblos.
FEKIHD
FECONAKID
FEPIRBHSAM
PEPIKECHA ) . .
e Como ya se precisé en lineas arriba esto ha motivado que diversos actores que defienden los
ORPIAN - P
o derechos de los PIACI, entre ellos AIDESEP, ORPIO, Ministerio de Cultura, entre otros,
FISE
] interpongan acciones judiciales para revertir las afectaciones causadas por dicha instancia de
ODECOFROC
ot gobierno.
OREAC
ORASI
CORPIAA . . .
it Por tanto, este dato importante no puede ser dejado de lado al momento de analizar las
FARU
L razones por las que no se pueden transferir competencias en cuanto reconocimiento de
QIDET
SRR PIACI y creacion de reservas a un nivel de gobierno que actiia transgrediendo derechos ﬂ:l
ORDECONADIT . . 5 . 5 . . 3
mmmmdaﬂwgaeﬁ estos pueblos y que tiene un protagonismo en el “negacionismo” de la existencia de i:—
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PIACI y categorico opositor a que se creen Reservas Indigenas para reconocer sus
territorios. Principalmente, cabe resaltar las actuaciones institucionales permanentes
contrarias a la efectividad de derechos humanos de los pueblos indigenas, y actuaciones
objetivamente corroboradas, contrarias al ordenamiento legal expreso sobre derechos de

PIACl y las Reservas Indigenas.

Por lo antes mencionado, queda claro que otorgar facultades a los Gobiernos Regionales
para presidir “comisiones revisoras” de los reconocimientos de los pueblos PIACl y de
las Reservas Indigenas creadas, asi como de “revocar” y “extinguir’ las mismas, se les
habilita para contar con mecanismos para solucionar los conflictos de intereses que

enfrenten en desmedro de los derechos de los PIACL

Lo que propone el PL 3518 con respecto a la “revocatoria” y “extincién” de las Reservas
Indigenas creadas a favor de los PIACI y la “suspension” de los procesos de
reconocimiento PIACI y creacion de reservas a su favor afectaria sus derechos
fundamentales constitucionalmente protegidos tales como su derecho a la vida y la salud
¥y generaria su genocidio de estos pueblos extremadamente vulnerables. Mediante la
“extincién” de las reservas que han sido creadas a fin de proteger sus territorios de vida
de los cuales depende su supervivencia, se les estaria sometiendo a condiciones de

existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica y exterminio.

Ademas, el PL 3518 propone otorgar facultades a los Gobiernos Regionales, mediante las

mencionadas “comisiones revisoras” para “determinar Ila revocatoria” de los
reconocimientos de la existencia de los PIACI. Tal como se ha mencionado en el presente
informe, el Estado peruano ha reconocido de manera formal la existencia de 25 Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial de acuerdo con la normativa vigente. Si se
aprueba el PL 3518 los Gobiernos Regionales quedarian facultados para “determinar Ia
revocatoria” del reconocimiento de la propia existencia de estos pueblos, y de esta
manera literalmente desaparecerlos, tal como el GOREL y otros actores han estado
intentando lograr de manera abierta mediante su campafa publica “Loreto NO a la Ley

PIACI”.

3.4. El Proyecto de Ley N° 3518 propone excluir a diversos sectores de la Comision
Multisectorial y propone una nueva composicion de la Comision con solo

representantes de nivel regional para procesos de ambito e impacto nacional

COMARU (Asociado Directo)
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Los estudios para sustentar el reconocimiento de PIACI y la creacion de una reserva indigena,
actualmente previstos por la legislacion vigente son rigurosos y exigen el respeto del principio de
no contacto y de libre determinacion de los PIACI, los cuales obligan a interpretar los derechos
de estos pueblos bajo los lineamientos del principio pro persona (“pro-homine”), asi como
demanda una actuacion del Estado que garantice las condiciones para la existencia fisica y
cultural de los PIACI, asi como la intangibilidad del habitat en donde viven.

En particular, el estudio para sustentar la creacion y delimitacién de Reservas Indigenas a favor
de los PIACI aborda un componente juridico, ambiental y antropoldgico. El Proyecto de Ley N°
3518 propone que se incorpore en este un analisis “econtmico”. Rechazamos que se incorpore
este componente pues la proteccion y defensa de la vida de los PIACI no debe sujetarse a
una evaluacién economica. Esto ademas de ser lesivo es discriminatorio puesto que ni a los
individuos ni a las comunidades para su identificacion se exige una evaluacion econdmica o un
balance de los costos de su reconocimiento.

En efecto, no es admisible realizar la ponderacion de derechos fundamentales como la vida
e integridad de los PIACI en atencion a los principios de no contacto y libre determinacion,
ante intereses econémicos de explotacion de recursos naturales que, desde su origen y
tramitacion, plantea una denegatoria injustificada de efectividad de derechos humanos.
En un esquema de ponderacion de derechos fundamentales, los eventuales intereses
economicos de explotacion de recursos en Reservas Indigenas que cuentan con un marco
legal especifico de proteccion, no pueden ser examinados a fin de preferir la extincion y
exterminio de colectivos humanos como los PIACI, ante la realizacion de actividades
econdémicas. Fundamentalmente, incidimos en la premisa basica del principio de no contacto,
que reconoce una realidad vinculada a proteger la vida y la salud como derechos principales de
los PIACI, en tanto el aislamiento en el que se encuentran opera como una garantia para su
existencia fisica y cultural.

La normativa vigente para proteger a los PIACI encabezada por fa Ley N° 28736 establece que
las Reservas Indigenas y Territoriales son las categorias juridicas a través de las cuales se
protege los territorios tradicionales de los PIACI. Las reservas se crean y delimitan a través
de un riguroso procedimiento que incluye la elaboracién de estudios técnico cientificos
que contienen “las pruebas fehacientes y de rigor cientifico que evidencien la existencia
de un pueblo en situacién de aislamiento o en situacién de contacto inicial” (Ver: Articulo
10 del Reglamento de la Ley N° 28736} los que son evaluados por una Comisidn

ultisectorial.
i}’
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Dicha Comision Multisectorial es integrada por representantes de los sectores Cultura,
Ambiente, Interior, Defensa, Agricultura, Energia y Minas, Educacion, Salud, los
Gobiernos Regionales y las Municipalidades Provinciales donde se extendera la futura
reserva, un representante de una universidad privada y otro representante de una universidad
nacional con facuitad o especialidad de antropologia, un representante de AIDESEP y un
representante de CONAP, por tener larga y reconocida experiencia en la profeccion de PIACI
(cada representante tiene derecho a emitir 1 voto respectivamente). Es decir, la revision de los
estudios de reconocimiento de PIACI y categorizacion de reservas a su favor y la votacién para
que estos sean aprobados o no, esta a cargo de una comisidén muitisectorial en la que estan
representados tanto autoridades de nivel nacional, incluso de los sectores productives como el
agrario (que incluye el forestal) y energia y minas asi como los gobiernos regionales y
provinciales, la academia y las organizaciones indigenas. Por tanto, los gobiernos regionales
y las municipalidades provinciales, asi como los sectores que fomentan las actividades
productivas en la Amazonia, tienen un considerable rol en la toma de decisiones para
reconocer PIACI y crear Reservas Indigenas, aunque la presidencia de |a referida comision
recaiga en el MINCU, esto no le da una mayor prerrogativa a este sector puesto que cuenta con
un solo voto al igual que el resto de integrantes de la comision.

3.5. El Proyecto de Ley 3518 propone una composicion de la comisién que
desnaturaliza su caracter “multisectorial”

El Proyecto de Ley N° 3518/2022-CR propone modificar la composicion de la Comision
Multisectorial PIACI para que sea integrada solo por: “nueve representantes, uno por cada sector:
1. Gobierno regional del area de influencia quien lo preside, 2. Ministerio de Cultura a través de
su direccién desconcentrada del area de influencia 3. Gobiernos locales provinciales del area de
influencia, 4. Gobiernos locales distritales del area de influencia, 5. Comunidades indigenas del
area de influencia, 6. Antropblogo de la especialidad de Antropologia de universidad privada de
los departamentos del area de influencia, o de universidad privada peruana, de no existir ésta,
7. Antropdblogo de la especialidad de Antropologia de universidad publica de los departamentos
del area de influencia, o de universidad publica peruana, de no existir ésta 8. Ministerio de
Defensa 9. Ministerio de Salud a través de la dependencia de salud del departamento que
corresponda; (...)". (Ver: Articulo 1 a) del PL 3518/2022-CR)

COMARU (Asociaco iR Defensoria del Pueblo también participa en dicha Comisién Multisectorial con voz pero sin voto.
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AIDESEP e L s . .
- Esta propuesta de modificacién de la composicién de la Comision Multisectorial PIACI
CARE excluiria a los Sectores del Ministerio de Cultura, Ministerio del Ambiente, Ministerio de
CENCONSEC
NAVAM-SAT " s = . . . = . . s =
FARE Agricultura, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud,
FECDIEAAEAP
%;AR‘;'%” los cuales actualmente integran la Comisién Multisectorial PIACI de acuerdo con la
CORPI-SL, normativa vigente.
CHAPI SHIWAG
FECONACHA
FECONADIC
FECONAJE
FEDECOCA Ademas, y alin mas grave, propone excluir a las Organizaciones Indigenas representativas
FEDIQUEP
CNAPRA de los PIACI, que son AIDESEP y CONAP. AIDESEP debe estar involucrado en cualquier
{(ORAPIASL
§§lﬁ§§ﬁg%mm proceso que afecta los derechos de los PIACI, incluyendo las decisiones de la Comision
Sy Multisectorial (de la cual el Proyecto de Ley N° 3518 nos pretende exciuir), de acuerdo con la
2l jurisprudencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 06316-2008-PA
COINBAMAD
ORPIO (fundamento 15), el Expediente N.° 01460-2015-PA/TC, el Auto del Tribunal Constitucional
ACODECOSPRT
o recaido en el Expediente N.° 01460-2015-PA/TC, precedentes mediante los cuales el maximo
ASICONSEP
s intérprete de la Constitucion consideré que AIDESEP cumple el rol de organizacion
EECONA .
fEconaca o representativa de los PIACL
FECONAMAIL
FECONAMCUA
FECONARINA
FECONAT - § & i s 5
L N Asimismo, encargar a las direcciones desconcentradas del Ministerio de Cultura (DDC) la
FEPYRA : - e
FECONCU implementacién de actividades con respecto al tema PIACI, tal como propone el Proyecto de Ley
OISPE N° 3518, configura una medida que contradice abiertamente ias disposiciones de rango legal,
ORIOWAN g
Ry sobre funciones y competencias asignadas al Ministerio de Cultura. Ello en tanto el MINCU es el
AMA " " + — B . . < i
FECIDPAM érgano técnico especializado que concentra la capacidad técnica suficiente para administrar,
s
FECONAU conducir y tramitar los diversos procedimientos relacionados con la proteccion de PIACI. Desde
%g%%ﬁm el plano formal, delegar la actuacion a las DDC como establece la propuesta legislativa, implica
FEC!
gﬁg‘%‘ﬁ% . una modificatoria implicita de leyes organicas que, como se ha expuesto, requiere examinar la
CODEPISAM estructura y funcionamiento de entidades a nivel institucional. Por lo que, cercenar las
FERIAAM
FEPIRESAM competencias del MINCU restringiendo la actuacién en materia de PIACI unicamente a las DDC,
p
FEKIHD
oD configura una limitacion injustificada de sus competencias, cuando éstas Gltimas direcciones no
PEPIKECHA
FERISHAM cuentan con la capacidad técnica y de articulacién intersectorial para emitir pronunciamientos en
ORPIAN - P
s procedimientos de caracter interdisciplinario en donde se reccnozcan derechos de PIACL
FISH
ODECABM
ODECINAC
ODECOFROC
s Por lo tanto, es importante hacer respetar la funcion exclusiva que posee la Direccion de
ORFAC
HRASL Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento y en situacion de Contacto Inicial (DACH
CORPIAA
SAEDh del Ministerio de Cultura (MINCU) en materia PIACI de acuerdo a su naturaleza de érgano
FARU = .- .
st de linea previsto en el Articulo 94 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF). LN
o N
QlYPA i
ORDECONADIT e
COMARU {Asociado Direcia] cf
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3.6. EIl Proyecto de Ley N° 3518 vulneraria el derecho a la vida protegidoe en la
Constitucion Politica del Pert y los instrumentos internacionales.

AIDESEP

ARPI - 350

CARE
CENCUNSEC
CONAVAM-SAT

sﬂ‘%‘%’qm Los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial (PIACI) gozan de los mismos

UNAY derechos constitucionales que cualquier otro ciudadano.

FECONADIC o = i

EECONAJE Tal como se ha sefialado anteriormente en el presente informe, el proyecto de ley 3518/2022-
FEDECOCA . . ks .

FEDIQUEP CR propone en su Cuarta y Quinta Disposicion Final que:

ONAPAA

(ORKAPIASL

ORACH

(JRKAMUKAINR o P . » - 5 5

ORKASEC Los gobiernos regionales involucrados en las dreas de influencia, guedan

08HDEM
BN
COINEAMAD conformar Comision Revisora de fas declaraciones de reconocimiento de
ORPIO

ACODECOSPRT los PIACI vy de los otorgamientos de la categoria de reservas indigenas, a

ADECOP
NSICONSED efectos de determinar su continuidad, revocatoria o extincién de las

facultados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para

FECONA mismas”. (Cuarta Disposicion Final}

FECONALQ

FECONAFROPU

FECONAMAL

E:b:l:(}i\{AMCUA ) 3 . i

Feah A partir de la entrada en vigencia de la presente ley (...), se suspende toda

22 accion relacionada con el reconocimiento de la existencia de los PIACI asi

FIAPIR como del otorgamiento de categoria de reservas indigenas”. (Quinta
QISPE

ORKIWAN Disposicién Final)

{IRAU

ACONADIYSH

FENACOCA Otorgar facultades a los gobiernos regionales para determinar la ‘“revocatoria” o

FECONAFIA “extinciéon” de las Reservas Indigenas creadas a favor de los PIACI vulnera de manera
FECONACURPI = _ . A ;
i directa su derecho a la vida y la salud de estas poblaciones extremadamente vulnerables

FECONASHI - i = = -
oroecoNaDiT - @si violando sus derechos fundamentales constitucionalmente protegidos.

CODEFISAM
FERIAAM

FEKIHD En efecto, el Proyecto de Ley 3518, al proponer una “Comisién Revisora” que tendria
PEPIRECHA potestades para determinar la “continuidad, revocatoria o extincion” de los
ORPIAN-P reconocimientos de la existencia de los PIACI y de las Reservas Indigenas para PIACI,
Figty representa un grave riesgo para la vida e integridad de estos colectivos indigenas, toda

ODECOFROC vez que, de convertirse en ley la propuesta legislativa, los territorios indigenas que contaban con
ODECUAC

OREAL la proteccion del Estado a través de las reservas podrian encontrarse subitamente sin ninguna

ORASI

CORPIAR garantia de intangibilidad, con el Gnico proposito de facilitar la exploracion y explotacion de los
FABU

EARD recursos naturales ubicados en esos sectores, cuando configuran el habitat de los PIACI,

FECONADIS

B A necesario e indispensable para su existencia fisica y cultural.
OIRA

OIYPA

ORDECONADIT

COMARU (Asociado Directo)
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Ademas, el proyecto de ley 3518, al proponer facultar a los gobiernos regionales para

iﬁfspusti
CARE “determinar la revocatoria” de los reconocimientos de la existencia de los PIACI, permitiria
CONAVAM-SAT « - . . .
FARE literalmente desaparecer la propia existencia de personas sujetos de derechos (los 25
0ARA pueblos PIACI reconocidos de manera formal por el Estado).
CORPL-SL
CHAPISHIWAG
FECONADIC. Asimismo, la propuesta de “suspensién” de los procesos de reconocimiento PIACI y
FECONAJE
FEDRCOCA creacion de reservas a su favor afectaria todos los procesos de reconocimiento PIACl y
FEDIQUEP
aa s categorizacion de reservas que actualmente se encuentran en tramite. Estos procesos de
ORAPIAST
R mane  teconocimiento PIACI y categorizacién de reservas a su favor han demorado
ORKASEC
Ry aproximadamente 20 afios y aln siguen en curso. El Proyecto de Ley N° 3518 propone
S “suspender” estos procesos, ocasionado indefension a los PIACI y vulnerando sus derechos
COINBAMAD
ORPIO fundamentales a la vida, salud y territorio.
ACODECOSPRT
ADECOP
AIDECOS
ASICONSEP
ot Una medida de esta naturaleza que sea adoptada por los Gobiernos Regionales,
FECONA
ECONAC i i ion i i i i i {
%S’Eﬁ%ﬁfﬁm configuraria una lesion irreparable a la vida e integridad de los PIACI, que violaria
FCoNAMCUR - abiertamente el principio de no contacto. La salud y la vida de estos colectivos indigenas se
FECONAT g & . . s r -
FECOTYBA verian gravemente lesionada ocasionande su extincién como pueblos, lo que acarrearia
FEPYRA § o g pu ; o . y u "
FECONCY consecuencias juridicas que trascienden al ambito administrativo, en tanto se lesionarian
MATSES . . s ge . . . r =
QIseE bienes juridicos principales como la vida, hechos que deberian ser examinados en el
oray . ambito penal. Por tanto, la implementacion de medidas como la revocacién o extincion de
ACONAMAC - - » . -
FECIDPAM garantias para la vida e integridad de PIACI como son las Reservas Indigenas, genera las
FECONADID
EECONA | condiciones para su exterminio como personas, omitiendo que también son sujetos de

AL L
FECCNAPU
reconacuret  derecho.
FECONBU
ORDIM
FECONASHI
ORDECONADIT
CODEPISAM Las facultades de revocatoria, extincion y suspension que pretende conceder la propuesta
Fmizsau legislativa a los Gobiernos Regionales, configuraria una medida regresiva que atentaria de
FEKIHD
Feanmemy manera especialmente grave contra los derechos humanos a la vida e integridad de ios PIACI,
PEPIKECHA
FERISHAM por cuanto pretende establecer una norma de rango legal, que restringen los derechos y reducen
ORPIAN -P
e los niveles de garantia para los mismos, en tanto medidas de proteccion ya establecidas v,
FISH
E L también adquiridas por los PIACI a través de las organizaciones representativas de pueblos,
ODECOFROC
L podrian ser eliminadas planteando el revisionismo de evaluaciones técnicas ya realizadas con el
ORFAC
ORAST rigor cientifico correspondiente.
CORPIAA
FABU
FACRU
FARU . .. . . = .
FESraaE En ofros términos, la regulacion que plantea la propuesta legislativa, configuraria un
QT
gl retroceso en la proteccion de derechos humanos, respecto de los cuales el Estado se
b bligado a impl did i determinen la ampliacion de |
comany (amciac 21ICUENTra obligado a implementar medidas progresivas que determinen la ampliacion de los
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g niveles de garantias y los ambitos de proteccion de derechos, y no su restriccion o produccion
ANAP - .
CARE de condiciones de riesgo.
CENCONSEC
CONAVAM-SAT
FECONABAP
Ll
CARA Ello tanto mas si uno de los criterios para que los Gobiernos Regional ejerzan dichas facultades,
UNAY
comerst estan vinculados a la evaluacion del aspecto econdmico, esto es, la incorporacion de intereses
SHIWAG
FECONABID: econémicos en un examen de ponderacién de derechos fundamentales. Por lo que se habilita la
FECONAJE
FEDECOCA posibilidad de hacer inefectivo los principios de no contacto e intangibilidad de las reservas, a fin
EDI
A LA de que prevalezcan intereses econdmicos que no tienen conexién alguna con derechos
ORAPIASL
ﬁ%@%“m“ fundamentales como la vida e integridad. De esta manera, las disposiciones de la propuesta
e legislativa se traducen en la practica, a generar las condiciones para el exterminio de los PIACI,
é%?ﬁ;%;@% por violaciones del principio de no contacto, y la promocion de actividades extractivas en el
ORFIO habitat de estos colectivos indigenas que lesionarian su vida e integridad.
ACUDECOSPAT
ADECOP
e
comas Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre la proteccion de
FECONA . . o .
geconaca - PIACI en relacion con eventuales medidas que configuren genocidio, establecio en su Informe
FECONAMAL - . ; ; . - 5
fconamcia - Tematico Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en las Américas (2013),
L o siguiente:
FECOTYER 0 siguiente:
FEPYRA
FECONCU
MATSES o ’ . o - ;
Qisee “44. (...) la Convencion de Naciones Unidas para la Prevencion y Sancién del Delito de
ORAL Genocidio establece la obligacion de los Estados parte de prevenir y castigar el delito
ACONAMAL 5 5 ) . . . 2
PECIDPAM de genocidio, ya sea éste cometido por gobernantes, funcionarios o particulares. Esta
FECONADIP .y < < ge . s .
FECONAU Convencion define como genocidio cualquiera de los siguientes actos "perpetrados con
%gg%g%gm la_intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico. racial o
%ﬁ%ﬁﬁ% . religioso, como tal: (a) matanza de miembros del grupo; (b) lesién grave a la integridad
CODEPISAM fisica o mental de los miembros del grupo; (c) sometimiento intencional del grupo a
FERIAAM
R ESAM condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
FEKIHD
TP RNt (d) medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; y (e) traslado
PEPIKECHA
FLEu por fuerza de nifios del grupo a otro grupo”.
ORPIAN -7
CAH
Fish
POEC o 45. En determinadas circunstancias, la Convencion contra el Genocidio podria llegar a
ODECOFROC
AL ser relevante para la situacion de algunos pueblos indigenas en aislamiento voluntario
ORFAC
CRACL o contacto inicial’.
CORPIAA
FACRU
FARU
%ﬁgﬁf De lo que se colige que, una medida como la “revision”, “revocatoria” o “extincion” de g
OIRA las areas protegidas para PIACI, dictadas con base en criterios econdomicos como ™
OIYPA p p A2
ORDECONADIT =
e g ik : : . ik =
—— UiIECECi)postula la iniciativa legislativa PL 3518/2022-CR, podria configurar genocidio, en tanto 3
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se someteria a los PIACI a condiciones que producirian su exterminio fisico, esio es,
por violacién del principio de no contacto al propiciar la realizacion de actividades exiractivas
en territorios y el habitat que ocupan. También, por generar las condiciones para que se
lesione sus derechos a la vida e integridad considerando la especial condicion colectiva de
los PIACI en cuanto a la interaccion con terceros agentes que pudieran afectar su salud,
debido al aislamiento. Ambos supuestos, referidos en los literales b) y ¢) se subsumen a una
medida sobre extincion, concretamente, de areas protegidas para PIACI, bajo un examen de
ponderacién de derechos frente a intereses econdmicos como propone la iniciativa
legislativa.

Asimismo, una medida como “determinar la revocatoria” de los reconocimientos de
la existencia de los PIACI, como propone la iniciativa legislativa PL 3518/2022-CR,
también podria configurar genocidio, en tanto se trataria de un acto “perpetrado con
la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo étnico, como tal”, pues
mediante la “revocaforia” de los reconocimientos de la existencia de los PIACI se

pretenderia literalmente desaparecer o extinguir la propia existencia de estos pueblos.

3.7. El proyecto de ley N° 3518/2022-CR viola el principio de progresividad y no

regresividad de derechos humanos:

Como lo hemos sustentado lineas arriba, el proyecto de ley N° 3518/2022-CR viola abiertamente
el marco juridico nacional e internacional, asi como el blogue de constitucionalidad de los
derechos de los PIACI. Ello, toda vez que dicho proyecto plantea medidas regresivas,
contrapuestas a la optimizacion de los derechos de los PIACL

Este proyecto de ley viola el Principio de progresividad y no regresividad de los derechos
humanos, el cual sefiala que una vez que se hayan reconocido derechos por parte de los
Estados, estos ya no pueden retroceder en su efectividad. Por lo que este principio tiene por
finalidad lograr la plena efectividad de los derechos humanos.

Al respecto, es importante tener en cuenta el Principio de progresividad y no regresividad
reconocida en la Convencién Americana sobre los derechos humanos, en el Articulo 26 que
sefiala:

Convencién Americana sobre derechos humanos

“Artlculo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar

providencias, tanto a nivel internc como mediante la cooperacion internacional,

COMARU (Asociado Directo}
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especialmente economica y técnica para lograr progresivamente la plena efectividad de

los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura (...)"

Por lo tanto, el marco juridico internacional prohibe actuaciones del Estado que manifiesten
regresividad, entendida como el conjunto de medidas que restrinjan el ambitc de proteccién de
derechos haciendo inefectivos los mismos.

Ahora bien, en el caso de los pueblos indigenas, el articulo 35° del Convenio No. 169 de Ia OIT
precisa que “/a aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera menoscabar los
derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros {...} convenios
y recomendaciones, instrumentos internacionales, fratados, o leyes, laudos, costumbres o

acuerdos nacionales”,

Por lo tanto, en el caso de los derechos de los pueblos indigenas, es importante tener en cuenta
el principio de progresividad y no regresividad, sino también el principio pro indigena y pro
homine, es decir la norma que mas favorezca los derechos de los PIACI.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i. ElI Proyecto de ley N° 3518/2022-CR se contrapone a las disposiciones
constitucionales en la medida que pretende modificar y anular competencias del
Ministerio de Cultura y otras entidades del Estado a través de una “ley ordinaria” cuando
el procedimiento constitucional establece que debe realizarse con una “ley organica” en
fanto alteraria organizacion y funcionamiento de las actuaciones institucionales.

ii. EI proyecto de ley N° 3518/2022-CR de convertirse en Ley configuraria un grave
riesgo y lesionaria a los derechos a la vida e integridad de los PIACI toda vez que
los Gobiernos Regionales tendrian facultades para plantear medidas regresivas a
través de la extincion, suspension, o revocacion de Reservas Indigenas y
reconocimientos de la existencia de los PIACI, incluido los procedimientos que se
encuentran en ftramite, reduciendo ios estandares para garantizar los derechos
fundamentales de los PIACI.

li. El proyecto de ley N° 3518/2022-CR de convertirse en ley sin duda configura una

medida regresiva que violara el marco juridico internacional en tanto constituye un

coMARU (asociado Diecta) — retroceso en las garantias reconocidas a los PIACIL. Ademas, configura una serie de
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medidas que lo que hace es restringir el ambito de proteccion de los derechos de los
PIACI, en tanto, los terceros que vienen negando los derechos de los PIAC| amenazarian
constantemente, a través de diversos actos administrativos, los derechos a la vida e
integridad de los PIACI, sobre todo cuando hay un marco juridico que establece que el
principio de no contacto es fundamental para su existencia.

El proyecto de ley N° 3518/2022-CR representa un serio conflicto de interés y un
quebrantamiento de la garantia de imparcialidad que debe aplicarse en el ambito
institucional de la administracion puablica. Esto, {oda vez que ia propuesia legisiativa
hace eco de un discurso contrario a la efectividad de los derechos humanos de los
pueblos PIACI promovido por el propio Gobierno Regional de Loreto (GOREL). Es decir,
por las autoridades del estado, cuando el mandato constitucional e internacional
establece que debe garantizarse la efectividad de los derechos de los PIACI.

El proyecto de ley N° 3518/2022-CR representa un grave atentado contra la vida de
los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial (PIACI) y generaria su
genocidio pues propone, entre otros: i} Otorgar la facultad a los gobiemnos regionales a

“determinar_la_revocatoria_o_extincion” de las Reservas Indigenas existentes

(Articulo 3 y Disposicién Final Cuarta), que son los territorios donde viven los PIACI con
alguna proteccion provista por las comunidades vecinas y el Estado; siendo el Gobierno
Regional de Loreto un importante actor del negacionismo de la existencia de los PIACl y
opositor a que se creen Reservas Indigenas para reconocer sus territorios. ii) faculta a

los Gobiernos Regionales a “revisar’, “revocar”y “extinguir” los reconocimientos

de la existencia de los PIACI y las Reservas Indigenas existentes; y iii) faculta a
“suspender” los procesos de reconocimiento de la existencia de PIACl y fa creacion

de reservas que se encuentran en camino {(Quinta Disposicion Final).

Mediante la “extincion” de las reservas que han sido creadas a favor de los PIACI
a fin de proteger sus territorios de vida de los cuales depende su supervivencia, se
les estaria sometiendo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su

destruccion fisica y exterminio.

Ademas, el proyecto de ley 3518, al proponer facultar a los gobiernos regionales
para “determinar la revocatoria” de los reconocimientos de la existencia de los

PIACI, permitiria literalmente desaparecer la propia existencia de personas sujetos
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de derechos™, tal como el GOREL y otros actores han estado intentando lograr de
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CENCONSEC
CONAVAM-SAT
FARE

FECONABAP
KANUIA
DARA

UNAY

CORPI-SL V. Petitorio:
CHAPISHIWAL

FECONACHA

FECONADIC

FECONAJE

@Eﬁg“g{ En atencion a lo manifestado, AIDESEP y la Plataforma PIACI:
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ﬁﬁﬁ%&éf}g%g@m 1. Exhortamos al Congreso a NO aprobar el proyecto de Ley N° 3518/2022-CR porque
R viola los derechos de nuestros hermanos y hermanas PIACI que se encuentran

E'Q?}i}é;&l}”% protegidos en el marco juridico nacional: la Constitucion Politica del Pert, Ley N°
COINBA

ORPIO 28736 (Ley PIACI) y su reglamento; e internacional: el Convenio 169 de la OIT, la
ACODECOSPAT

A Declaracion de Naciones Unidas scbre los derechos de los pueblos indigenas, la
ASICONSEP

cumCHA, Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas, las Directrices de
FECONA, . . s . . i -
%@%ﬁiﬁﬁm proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la region
oA amazoénica de Naciones Unidas; asi como el principio de no regresividad de derechos
FECONAT " s "

EECOTYEA humanos (articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

FEPYRA

FECONCU

MATSES

asee 2. Solicitamos al Congreso de la Republica archivar este proyecto de ley genocida

ORAU debido a que vulnera el derecho a la vida de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
FECIDPAM y en Contacto Inicial (PIACI) y pretende desmantelar el marco normativo vigente
FECONAU que garantiza sus derechos fundamentales.
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PRONUNCIAMIENTO
DENUNCIAMOS PROYECTO DE LEY QUE VIOLA LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO Y CONTACTO INICIAL (PIACH)
16/11/2022

Frente al proyecto de ley N* 3518/2022-CR, que pretende modificar la Ley 28736, Ley
para la proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en situacion de Aislamiento y
Contacto Inicial, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
representante de 9 organizaciones regionales, 109 federaciones y mds de 2400
comunidades nativas, manifiesta:

1. Rechazamos el proyecto de ley N° 3518/2022-CR del Congresista Jorge
Morante, presentado el 11 de noviembre de 2022, ya que representa un grave
atentado contra la vida de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto
Inicial (PIACH) y generaria su genocidio.

2. Denunciamos que esta nociva iniciativa legislativa entre otros propone: i) La
facultad a los gobiernos regionales de “declarar la extincion” de las Reservas
Indigenas y Territoriales existentes {Articulo 3 y Disposicion Final Cuarta), que
son los territorios donde viven los PIACI con alguna proteccidn provista por las
comunidades vecinas y el Estado. i) Propone que se suspenda el
reconocimiento de la existencia de PIACI en nuestro pais y la creacion de
reservas (Quinta Disposicion Final).

3. Exhortamos al Congreso a no aprobar el proyecto de Ley N® 3518/2022-CR
porque viola los derechos de nuestros hermanos y hermanas PIACI que se
encuentran protegidos en el marco juridico nacional: la Constitucion Politica del
Peru, Ley N° 28736 (Ley PIACI) y su reglamento; e internacional: el Convenio
169 de fa OIT, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, la Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos
indigenas, las Directrices de proteccion para los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial de la region amazénica de Naciones Unidas; asi
como los principio de no regresividad de derechos humanos (articulo 26 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

4. Advertimos que este proyecto de ley ha sido derivado a las Comisiones de
Descentralizacién y de Cultura del Congreso de la Replblica lo que resulta
irregular y no a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, quien deberia emitir una opinion al respecto de acuerdo
al marco juridico.
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Denunciamos las acciones de grupos de interés econémicos que vienen
realizando camparias desinformativas en contra de la existencia y los derechos
de los PIACI; y, ademas, pretenden debilitar y derogar la Ley PIACI, con el apoyo
de algunos congresistas. En ese sentido, les recordamos a estos parlamentarios
que existe un marco juridico nacional e internacional que ampara los derechos
de nuestros hermanos y hermanas en aislamiento y, como Estado peruano, se
tiene la obligacion internacional de cumplirlo.

Lamentamos que los actores publicos y privados, entre los que se encuentra el
Gobierno Regional de Loreto, vienen impulsando el proyecto de Ley para el
exterminio de los PIACI porque tienen intereses econdmicos directos en los
territorios de los pueblos indigenas en aislamiento de Loreto y otras regiones,
Ademads, a través de aste proyecto de ley, buscan desconocer la existencia y
despojar los territorios de los PIACI a fin de poder saquear sus territorios, Més
aun, es indignante que un proyecto de ley proponga que se evalue el costo
econdmico que implica proteger la vida y la continuidad de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial, en semejanza a la logica del
nacismo.

Ratificamos que nos mantendremos vigilantes hasta el archivamiento de este
nefasto y vulneratorio proyecto de ley, con la meta de garantizar, proteger y
respetar el efectivo ejercicio del derecho a la vida, integridad y territorio de
nuestros hermanos y hermanas en situacion de aislamiento.

Hacemos un llamado 3 los organismos nacionales e internacionales de defensa
de los derechos humanos, al Presidente de la Republica, el Congreso de la
Republica, Ia Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio de
Cultura, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Justicia, la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), la Comisidn de Pueblos
Amazoénicos, Andinos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso, el
Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, [a Alta
Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), las autoridades de la Iglesia
Catolica y de otras iglesias en &l Perd, los paises integrantes de la Declaracion
Conjunta de Intencion (DCI), el Gobernador Electo de Loreto, los participantes
de la 27 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CCP
27), a la comunidad nacional e internacional pronunciarse, observar el referido
proyecto de Ley que promueve el exterminio de los PIACI, y defender los
derechos de los PIACI frente a este proyecto de Lley que pretende
desaparecerlos y quitarles sus territorios.
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