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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL MEJORAMIENTO DEL
MERCADO DE ABASTOS VINOCANCHON
DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DEL
CuSsco

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL ARAGON
CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102°
inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Pert; y conforme a los articulos 2° y del
76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL
MEJORAMIENTO DEL MERCADO DE ABASTOS VINOCANCHON DEL DISTRITO
DE SAN JERONIMO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DEL CUSCO

ARTICULO 1. Objeto de la Ley

l.a presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional el
mejoramiento del Mercado de Abastos Vinocanchén del distrito de San Jeronimo,
provincia y departamento del Cusco.

ARTICULO 2. Declaratoria de necesidad puablica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento del Mercado de

Abastos Vinocanchén del distrito de San Jerdnimo, provincia y departamento del
Cusco.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Encargatura
Encarguese al Poder ejecutivo, para que a través del Ministerio de la Produccién
coordine con el Gobierno Regional del Cusco y la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo, a fin de que adopten las medidas y acciones necesarias para la ejecucion
de la presente Ley.
SEGUNDO. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el

diario oficial “El Peruano”.

Lima, 13 de septiembre del 2021.

/1/'}

LUTS ANGEL ARAGON CARRENO
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA DEL PERU
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar de necesidad publica e
interés nacional el mejoramiento del Mercado de Abastos Vinocanchon del distrito de
San Jeronimo, provincia y departamento del Cusco.

El Mercado de Abasto de Vinocanchén es uno de los mercados mas grandes vy
concurridos de la ciudad del Cusco, por lo cual, es de gran importancia para el
desarrollo econdmico del distrito de San Jerénimo y de la region del Cusco, asi como
una fuente de trabajo para vendedores y comerciantes, y otras personas que
desempernien actividades econoémicas en las cercanias del mercado.

De acuerdo a la partida de inscripcion de registro de predios N° 11025641 de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), la Municipalidad
Distrital de San Jerdnimo es propietaria del inmueble denominado: Mercado de Abasto
de Vinocanchon, lo cual, a su vez, también esta refrendado con la Resolucion de
Alcaldia N°069-MDSJ-2003/C, de fecha 29 de mayo del 2003; y de conformidad con
el Articulo 568° y la Octava Disposicion Complementaria de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972.

El Mercado de Abastos Vinocanchon del distrito de San Jeronimo tiene el 15.16% de
puesto de venta de todos los mercados de la ciudad del Cusco, siendo el tnico
mercado que cuenta con un sistema de carga y descarga, ademas, de tener
comerciantes mayoristas, minoristas y productores de la region del Cusco.

Asimismo, el mercado cuenta con 1161 puestos de venta construidos a su interior, sin
embargo, existen mas 1693 comerciantes, por lo cual, existe un déficit de
infraestructura para cubrir 532 puestos de venta para los vendedores, los cuales, en
la actualidad se encuentran instalados de forma precaria en zonas de evacuacion,
pasadizos, y en exteriores del mercado. De igual modo, existen 82 de puestos de
ventas construidos en zonas de evacuacion, lo cual, presenta riesgos a los
vendedores y consumidores en caso de sismos e incendios.

Ahora bien, el Informe N°11-2019-DDC-GPAT-MDSJ, de fecha 20 de febrero del 2019,
de la Municipalidad Distrital de San Jeronimo, referido a las instalaciones del Mercado
de Abastos Vinocanchon, advierte que las conexiones eléctricas presentan
deficiencias toda vez que los cableados se encuentran expuestos y en mal estado,
esta situacion podria ocasionar incendios, a esto se suma el hecho de que existen
conexiones precarias y clandestinas.
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De igual manera, con referencia al sistema de evacuacion de aguas pluviales, senala
que los canales de agua de los techos de puestos de venta se encuentran obstruidos
y deteriorados por el paso del tiempo, ademas, que no se ha realizado ningun tipo de
mantenimiento o intervencion, de igual forma, las rejillas de los sumideros y cunetas
ubicadas al interior del mercado, se encuentran deterioradas por el tiempo vy la alta
transitabilidad peatonal, finalmente, la falta de mantenimiento de las canaletas
provoca el desborde de las aguas pluviales en el mercado.

Del mismo modo, las puertas de acceso al mercado se encuentran deterioradas por
su antigliedad y uso. Asimismo, los pasadizos y paredes del mercado también se
encuentran deterioradas y con acumulacion de residuos infecciosos que afecta la
salubridad del mercado. En relacion a los techos del mercado, estos estan en
abandono, con presencia de animales (roedores y aves) e insectos, que también
afecta la salubridad de los alimentos. Por ofro lado, el estado de los servicios
higiénicos se encuentra en condiciones inadecuadas, a lo que se suma el hecho de
que no hay un continuo abastecimiento de agua.

Asimismo, el sector de carga es uno de los puntos mas criticos, toda vez que afecta
la transitabilidad vehicular, por la presencia de vehiculos de alto tonelaje y la
inadecuada infraestructura de las calles aledafias, lo que genera congestion de
vehiculos de transporte publico y privado.

En la actualidad, el mercado esta en proceso certificacion de defensa civil, sin
embargo, como se ha descrito el mercado presenta problemas de infraestructura por
lo cual es imperioso que se efectien mejoras, a fin, de que el mercado brinde servicios
que tutelen los derechos de los ciudadanos del Cusco.

En efecto, el Mercado de Abasto de Vinocanchdn se encuentra en una situacion de
precariedad, que origina un estado de amenaza y vulneracién de los derechos
fundamentales de los ciudadanos que desempefian actividad economica en el
mercado, asi como de sus consumidores; dentro de los derechos afectados se puede
mencionar el derecho fundamental a la salud, al trabajo y alimentacion.

Es asi, que el Poder ejecutivo, en coordinacion con el Gobierno Regional del Cusco,
y la Municipalidad de San Jeronimo, deben realizar las acciones necesarias para
remediar la situacion actual del mercado, con el fin, de que se brinde un servicio
adecuado a los ciudadanos del Cusco, y sobre todo, con el fin de evitar la vulneracion
y/o amenaza de los derechos fundamentales, motivo por el cual, resulta indispensable
que se declare de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento del Mercado
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de Abastos Vinocanchon del distrito de San Jerdnimo, provincia y departamento del
Cusco.

Il. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley al tener naturaleza declarativa no genera impacto en la
normativa nacional, sin embargo, si exhorta al Poder Ejecutivo, gobiernos regionales
y locales a adoptar las medidas necesarias para la correccion de una situacion que
vulnera y/o amenaza derechos fundamentales, en el presente caso, el derecho
fundamental al trabajo, salud, y alimentacion.

ll. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La iniciativa legislativa propuesta no irroga gasto adicional al erario nacional, toda vez
que es de naturaleza declarativa, es decir, exhorta la realizaciéon de politicas para la
correccion de una situacion que vulnera derechos fundamentales.

Asimismo, otro beneficio que genera es mejorar el nivel de calidad de vida de los
ciudadanos de la ciudad del Cusco, toda vez que tendran un mercado adecuado para
desempenfiar sus activadas econdmicas en beneficio de los comerciantes y los
consumidores.

Finalmente, el beneficio que genera la presente norma es la plena vigencia de los
derechos fundamentales de salud, alimentacién y trabajo de los ciudadanos que
desempenan actividades econémicas en el Mercado de Vinocanchon.

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente tiene como antecedentes, el proyecto ley que declara de necesidad
publica y de interés nacional la construccion del mercado mixto de abastos
Vinocanchdn del distrito de San Jerdénimo, provincia del Cusco y departamento del
Cusco, P. L. N° 4570/2018-CR, de iniciativa del Ex Congresista Armando Villanueva
Mercado y del Grupo Parlamentario de Accién Popular del periodo parlamentario
2016-2021.

Asimismo, el presente proyecto se efectudé en mérito al Oficio N°361-2021-A-MDSJ/C
del Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Jeronimo, Mgt. Albert Anibal Arenas
Yabar, de fecha 13 de agosto del 2021, mediante el cual solicita gestion de proyectos
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de ley sobre declaratoria de necesidad publica, entre ellos la iniciativa legislativa de
Mejoramiento del Mercado de Abastos de Vinocanchoén.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la Politica de Estado N°15:
Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricion, toda vez, que garantiza que los
alimentos disponibles sean apropiados para garantizar la vida y la salud de los
ciudadanos del Cusco; asimismo, se garantiza que la distribucion de alimentos para
consumo humano asegure la idoneidad y condiciones sanitarias.
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