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Proyecto de Ley

Los congresistas que suscriben, a iniciativa del congresista George Edward Malaga
Trillo, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa que les confiere el articulo

CONGRES

TERRORISTAS

e g 487 de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con los articulos 67, 74,
§ E 89)07 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
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Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene como objeto establecer el tratamiento de los cadaveres de
los principales dirigentes o cabecillas de organizaciones terroristas que cumplen
condena a pena privativa de libertad.

Articulo 2.- Tratamiento de los cadaveres

Los cadaveres de los principales dirigentes o cabecillas de organizaciones
terroristas que cumplen condena a pena privativa de libertad son cremados luego
de determinada la causa de la muerte a través de la realizacion de la necropsia.

Articulo 3.- De la responsabilidad del Ministerio Publico

El Ministerio Publico es el responsable de las acciones necesarias para la
cremacion de los cadaveres de los principales dirigentes o cabecillas de
organizaciones terroristas que cumplen condena a pena privativa de libertad y la
destruccién de las cenizas, con cargo a su presupuesto institucional.

DisPosSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
Unica.- Modificacion del articulo 114 de la Ley 26842, Ley General de Salud
Se modifica el articulo 114 de la Ley 26842, Ley General de Salud, el cual queda

redactado en los siguientes términos:

«Articulo 114.- Los cadaveres de personas no identificadas o, que habiendo
sido identificados, no hubieren sido reclamados dentro del plazo de
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treintiséis (36) horas luego de su ingreso a la morgue, podran ser dedicados
a fines de investigacion o estudio. Para los mismos fines podran utilizarse
cadaveres o restos humanos por voluntad manifiesta de la persona antes de
fallecer o con consentimiento de sus familiares.

Se encuentran excluidos de estas reglas los cadaveres de los
principales dirigentes o cabecillas de organizaciones terroristas que
cumplen condena a pena privativa de libertad, los cuales seran

cremados.

DisPosICION COMPLEMENTARIA FINALES

Unica.- El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley dentro de los sesenta (60)

dias calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion.
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EXxPoOSICION DE MOTIVOS

LA GRAVEDAD DE LOS ACTOS TERRORISTAS

Segun el Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (en
adelante, CVR), entre los afios 1980 y 2000 se vivi6 en el pais «el episodio
de violencia mas intenso, mas extenso y mas prolongado de toda la historia
de la Republica». Asi pues, segun sus estimaciones realizadas, el conflicto
armado interno cobré la vida de 69 280 peruanos, aproximadamente. Sin
embargo, este conflicto afect6 a la poblacién de manera diferenciada. En
efecto, de todas las victimas reportadas, «el 79% vivia en zonas rurales y
el 56 por ciento se ocupaba en actividades agropecuarias».’

Respecto a las responsabilidades, la CVR ha considerado que «la causa
inmediata y fundamental del desencadenamiento del conflicto
armado interno fue la decision del PCP-SL de iniciar la ‘lucha armada’
contra el Estado Peruano». Sendero Luminoso fue el principal perpetrador,
siendo «responsable del 54% de las victimas fatales que fueron
reportadas».? Asi pues, el siguiente grafico presenta la cantidad de
personas muertas y desaparecidas durante el periodo 1980-2000 cuya
responsabilidad se atribuye a Sendero Luminoso:
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Fuente: Comisién de la Verdad y Reconciliacién

" Comisién de la Verdad y Reconciliacion (2004). Hatun Willakuy. Version abreviada del Informe
Final. Lima, pagina 435.
2 Comision de la Verdad y Reconciliacion (2004). Hatun Willakuy. Versién abreviada del Informe
Final. Lima, pagina 436.
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Por su parte, la organizacioén terrorista Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA) fue responsable del 1.5% de victimas fatales y también
incurrid en acciones criminales de manera sistematica, tales como
asesinatos y toma de rehenes.? Respecto a los secuestros realizados por
esta organizacion terrorista, la CVR ha sefialado lo siguiente:

«La CVR ha obtenido evidencias que le permiten concluir que, en el
periodo comprendido entre 1984 y 1996, el MRTA realizo
decenas de secuestros individuales y colectivos con fines de
extorsion. La tasa real de secuestros puede ser bastante
superior, puesto que esta afirmacion se basa en denuncias e
investigaciones de oficio realizadas por las fuerzas del orden.
En muchos casos, los individuos afectados no denuncian este delito
con la esperanza de liberar a la victima con mayor rapidez o ante el
temor de verse acusadas de colaborar con el terrorismo por haber
dado algo a cambio de la libertad de sus seres queridos».

Asi pues, el papel de los principales dirigentes o cabecillas terroristas fue
fundamental para generar los dafios a la sociedad peruana, pues eran ellos
quienes dirigian dichas organizaciones y establecian las acciones a
realizar. Al respecto, resulta oportuno recordar lo establecido por la CVR
sobre la responsabilidad de los dirigentes del grupo terrorista Sendero
Luminoso:

«28. La CVR sefala que, por la generalidad y sistematicidad de estas
practicas, miembros del PCP-SL, y en especial su_direccién
nacional y su denominada jefatura, tienen directa responsabilidad
en la comisién de crimenes de lesa humanidad en el marco de
ataques armados contra la poblacién civil, cometidos a gran escala
o bien como parte de una estrategia general o planes especificos.
Del mismo modo, estas conductas constituyen, a juicio de la CVR,
graves infracciones a los Convenios de Ginebra, cuyo respeto era
obligatorio para todos los participantes en las hostilidades. La perfidia
con la que actué el PCP-SL en el terreno, escudandose en la poblacién
civil, evitando el uso de distintivos y atacando a traicién, entre otros

3 Comision de la Verdad y Reconciliacion (2004). Hatun Willakuy. Version abreviada del Informe
Final. Lima, pagina 439.
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métodos similares como el recurso a acciones terroristas, constituyé un
calculado mecanismo que buscaba provocar reacciones brutales de las
fuerzas del orden contra la poblacién civil, con lo que se incrementaron
en una forma extraordinaria los sufrimientos de las comunidades en
cuyos territorios se llevaban a cabo las hostilidades.

29/30. La CVR encuentra lJa_mas grave responsabilidad en los
miembros del sistema de direccion del PCP-SL por el conflicto que

desangro a la sociedad peruana, por los siguientes elementos:

e Por haber dado inicio a la violencia en contra del sentimiento
abrumadoramente mayoritario de la poblacion;

e por haber planteado su lucha contra la democracia peruana
con una estrategia sanguinaria;

e por las practicas violentas de ocupacion y control de
territorios rurales y poblaciones campesinas con un alto
costo en vidas y en sufrimiento humano;

e por su politica de genocidio mediante actos de provocacion
al Estado; vy,

e por su decision de proclamar el llamado ‘equilibrio
estratégico’ que acentudé el caracter terrorista de sus
acciones».

Il. EL RESPETO A LAS ViCTIMAS DEL TERRORISMO Y LA DEFENSA DE LA
DEMOCRACIA

El Informe Final de la CVR también recuerda que las organizaciones
terroristas actuaron con «extremada violencia e inusitada crueldad que
comprendieron la tortura y la sevicia como formas de castigar o sentar
ejemplos intimidatorios en la poblacion que buscaban controlar». En el
caso de Sendero Luminoso, por ejemplo, precisé que fue un proyecto
militarista y totalitario de caracteristicas terroristas, que «logré su cohesién
interna a través del llamado Pensamiento Gonzalo, que reflejo el culto a la
personalidad de Abimael Guzman Reinoso»*, aunque no logré conseguir
el apoyo de sectores importantes de peruanos.

4 Comision de la Verdad y Reconciliacion (2004). Hatun Willakuy. Version abreviada del Informe
Final. Lima, pagina 436.
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Las organizaciones terroristas apostaron por tomar el poder implantando
el terror en nuestra sociedad, asesinando a distintas autoridades
nacionales de los distintos poderes del Estado y autoridades locales,
incluyendo a las lideresas y lideres sociales y comunitarios. En efecto, el
12% de las victimas fatales fueron autoridades.®

Es gravitante, por tanto, evitar que los cadaveres de los principales
cabecillas o dirigentes las organizaciones terroristas puedan generan
espacios de reivindicacion o ser objeto de apologia o culto por parte de sus
seguidores o remanentes que aun operan, a efectos de que no constituyan
una afrenta a nuestra democracia ni a la memoria de las victimas del
terrorismo y, en general, de la sociedad peruana en su conjunto.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

La presente propuesta legislativa contiene tres articulos y dos disposiciones
complementarias, una de las cuales modifica el articulo 114 de la Ley General de
Salud. Su objetivo principal es establecer el marco legal que permita la cremacién
de los cadaveres de los principales lideres y cabecillas de los grupos terroristas y
destruccién de las cenizas, pues su conservacion puede afectaria el orden publico.

En esa linea, no se incurre en ninguna contravencion a la Constitucién Politica
vigente o a las normas del ordenamiento juridico peruano. Por el contrario,
garantiza su cumplimiento y promocién, pues se efectiviza la proteccion del respeto
a la memoria de las victimas del terrorismo y se preserva la paz social.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO
Considerando lo dispuesto en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el presente proyecto de ley no contiene propuesta de creacién ni
aumento del gasto publico. Asi pues, lo dispuesto debera implementarse con cargo

al presupuesto aprobado del Ministerio Publico.

Por otro lado, el impacto social de esta propuesta es muy alto, dado que se busca

5 Comision de la Verdad y Reconciliacion (2004). Hatun Willakuy. Versién abreviada del Informe
Final. Lima, pagina 437.
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preservar la paz social, pues la conservaciéon de los restos de los principales
cabecillas o dirigentes terroristas podria generar lugares de culto a ese
pensamiento, lo cual podria afectar la estabilidad democratica y la memoria de las
victimas y de la sociedad peruana en su conjunto.

RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS PoOLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional fue suscrito entre el Gobierno y los representantes de las
organizaciones politicas, religiosas y de la sociedad civil, y consagra 35 politicas de
Estado dirigidas a alcanzar cuatro grandes objetivos, a saber, el fortalecimiento de
la Democracia y Estado de Derecho; el desarrollo con Equidad y Justicia Social; la
promocién de la Competitividad del Pais; y, la afirmacién de un Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado.

En particular, el presente proyecto de ley guarda relaciéon con la Primera Politica
del Acuerdo Nacional, referente a la Democracia y Estado de Derecho. En virtud
de esta, existe un compromiso para consolidar el régimen democrético y el Estado
de Derecho «para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica,
promover la competencia democratica y garantizar elecciones libres y transparente,
el pluralismo y la alternancia en el podery.



