--------------

4 + 24 pERO
&gpﬂﬂu% G T e 3 : e :
Qg = cflasa .. AMERICO GONZA CASTILLO
1= —L P —— e ]
CONEBESO “Decentio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
_RE PUB L_l CA “Aio del Fortalecimiento de fa Soberania Nacional™

Feavrrsont omeroacer| PROYECTO DE LEY QUE FACULTA A
o Dai D LOS AFILIADOS EL RETIRO DE

E ] AR HASTA EL 70% DE SUS FONDOS DE
LAS AFPs, PARA MITIGAR LA CRISIS

REG DO L S
rnma%u/g:z_ ECONOMICA

A iniciativa del Congresista de la Republica AMERICO GONZA CASTILLO,
miembro del Grupo Parlamentario Peru Libre; en ejercicio del Derecho que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica; presenta el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE FACULTA A LOS AFILIADOS EL RETIRO DE
HASTA EL 70% DE SUS FONDOS DE LAS AFPs, PARA MITIGAR LA CRISIS
ECONOMICA

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto autorizar a los afiliados el retiro de hasta el 70%
de sus fondos del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones.

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley

La presente Ley, tiene por finalidad que los afiliados puedan hacer uso de sus
fondos, para mitigar los efectos de la crisis econémica.

Articulo 3°. — Monto maximo de refiro

El monto méaximo de retiro es de hasta el 70% de los fondos existentes en el
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones.

Articulo 4°.- Procedimiento del retiro

Los pasos a seguir por parte de los afiliados para retirar sus fondos, son los
siguientes:
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4.1 Solicitud dirigida a la AFPs donde se encuentran sus fondos utilizado el

medio virtual o presencial.

4.2 El pedido puede formularse desde los 30 dias hasta 1 (un) afio de entrada
en vigencia la presente ley.

4.3 El afiliado debe consignar en la solicitud la forma del desembolso de su
fondo, el cual puede ser en una sola armada o prorrateado en partes.

Articulo 6°. - Procedimiento operativo

La Superintendenta de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de pPnsiones aprobara y difundira el procedimiento operativo para el retiro por
parte de los afiliados de sus fondos de pensiones, en el plazo de 15 dias de
promulgada la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES

En la Constitucién Politica del Per( actual establece en su articulo 11°, que E!
Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones a través
de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz
funcionamiento; asimismo en su articulo 10° el estado reconoce el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién

frente a [as contingencias que precise [a ley y para la elevacion de su calidad de
vida.

La presente propuesta de liberar hasta el 70& de los fondos de cada afiliado a
las AFPs se basa en que la economia a la fecha presenta signos de contraccion
es decir que el incremento de la inflacién por encima de 8.5% que se traduce
en un incremento de precios en de los alimentos, bienes y servicios en general
se sienten a nivel nacional, el costo de vida continua incrementandose, haciendo
fuerte la necesidad de contar con recursos econémicos que permitan a la
poblacién afrontar el presente aumento de precios que segin el INEI continuara
en aumento asimismo en el mes de enero 2023, el Indice de Precios al
Consumidor a nivel Nacional aumenté en 0,46%, en tanto que, el Indice de
Precios al Consumidor de Lima Metropolitana, subié 0,23%. El comportamiento
anual, observado en el periodo febrero 2022 — enero 2023, mostré una variacién
de 8,87%, para el indicador Nacional y de 8,66% para el IPC de Lima
Metropolitana.
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Variacion % Anual del IPC Lima Metropolitana: 2020-2023
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Los otros tres indicadores de precios, tuvieron el comportamiento siguiente:

 FE! indice de Precios al Por Mayor a nivel Nacional, indicador que mide las

variaciones de precios a nivel de los establecimientos mayoristas, en el mes
de enero 2023 mostrd un crecimiento de 0,39%, registrando entre los meses
de febrero 2022 a enero de 2023, una variacion anual de 7,72%.

El [ndice de Precios de Maquinaria y Equipo, que muestra las variaciones de
los precios de los bienes de capital en el ambito de Lima Metropolitana,
registré una variacién de 0,07%, y en el periodo anual (Gitimos doce meses),
aumento en 2,60%.

El [ndice de Precios de Materiales de la Construccion, que estima a nivel de
Lima Metfropolitana, las variaciones de precios de los principales insumos
utilizados en el sector construccion, presenté en el mes de enero un
incremento de 1,62%. La tasa anualizada (Gltimos doce meses), se ubicd en
4,72%
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Variacion de los indices de Precios

Enero 2023

fndice de Precios Enero
Al Consumidor a nivel Nacional 0,46
Al Consumidor de Lima Metropolitana 0,23
Al Por Mayor a nivel Nacional ' 0,39
Maquinaria y Equipo 1/ 0,07
Materlales de Construccidn 1/ 1,62
1/ Lima Melropolitana

Fuente: nstitulo Naciona) de Esladistica e nformética

Variacion % de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana

Enero 2023
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Variacién % de precios con mayor incidencia en el
fndice de Precios al Consumidor (IPC) de Lima
Metropolitana: Enero 2023

Producto Var%  Incidencia Producto Var%  Incidencia
Arveja verde 91,22 0,138 Bonito 22,99 0,091
Men en restaurantes (69 0,046 Gasohol 462 0,041
Zanahoria 28,49 0,038 Pasaje dmnibus -13,00 0,034

interprovincial
Mandarina 13,98 0,032 Pollo eviscerado -2,03 0,033
Tomata iallano 16,01 0,026 Papa amarilla -1,52 0,032
Fusnie: INE2
Hors: La lncidencla merestrs of aporte de cadi prodocio en punkos fes, & 10 (34 oo variecion mensoal del IPC Gonarat,

De manera que hemos evidenciado que en Puerto Maldonado un excesivo cobro
por el balén de gas, bienes y alimentos representa un gran golpe al bolsillo de
cada trabajador, emprendedor y ciudadano a nivel nacional.

Variacion % mensual del indice de Precios al Consumidor a nivel Nacional y
Principales Ciudades

Enero 2023

Oudsgem Variachin %
Fusrta Mavionada ] -
huna e
Mogueges .
Abancay e

Tara

Trupda
Curto
Tumbm
Huancavelca
ea
Areguiea
Pigra
Chiclaye
Tarapate Cloexn
Cero de Bmco Tl asx
Fucalpa CJoar
Ayatuiho ] as
Naton s | EE
Moyabans s oar
Huancaye L
Lima Mielropeiitans Y
Huaraz fjean
chembete 1
Cajmmaca [0 eae
Hudnueo Jaw

T e ass |
Chachapoy i am |
e A AW AT LW I L AW AR AT AW TN
Fuawri oz il s Mt omalde o edia lica » brdarm tiea

A todo ello debemos sumarle los conflictos sociales que han interrumpido,
parado [a actividad econémica de muitiples sectores de la economia
ocasionando perdidas de mas S/ 2,150 millones debido a las manifestaciones
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en diversas provincias de nuestro pals, sectores econémicos como la mineria
contindan parados a la fecha, asi también la baja dinamica del estado por revertir
la situacién nos expone ante el incremento de los precios y aumento de riesgos
gue encarecen incluso el crédito, nuevamente colocandonos en situacion de
pobreza y encarecimiento de los alimentos, bienes servicios y costo de vida.

Ante tal situacion mencionada, a nivel nacional mas del 25% de peruanocs
aportamos al Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
creado a inicios de los afios 90s con la finalidad de salvaguardar los fondos
destinados para las pensiones de los préximos jubilados, fondos que debieron
ser administrados generando beneficios para los afiliados, es decir que a la
fecha tienen los fondos de mas de 8.5 millones de peruanos que de retirar
este 70% de su fondos, brindarfan la oportunidad recuperar su economia, es
decir que de contar con tales recursos para afrontar situaciones excepcionales
de subidas agresivas de precios, desabastecimientos en los mercados y mejora
de su calidad de vida.

Niimero de Afiliados Activos por AFP, Sexo y Edad de Afiliacién
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Cabe precisar que en los ltimos afios la rentabilidad de las AFPs, ha sido
negativa por lo que no refleja que los fondos de cada afiliado garanticen una
pensién digna obteniendo perdidas en todos sus fondos, dinero que el dia de
hoy a cada trabajador le serviria para afrontar la crisis, ante ello el retiro del 70%
de sus fondos no se contrapone con ninguna ley actual.
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Rentabilidad Porcentual de los Fondos de las AFPs

Ene 2023/ Ene 2022 Ene 2023/ Ene 2022 Ene 2023 / Ene 2022
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Este Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones no ha

satisfecho a la poblacion adicionalmente presentando perdidas en las

inversiones en los ulfimos afos, distando para lo que fue creado, con un fondo

que representa poco mas de 10% del PBI, dicho de otra manera, si inyectamos

ese dinero a los afiliados se dinamizaria la economia por los que evidentemente

esto representa una amenaza para un sistema que por mucho tiempo ha

obtenido

wvw.congreso.gob.p

liquidez a bajo costo y representando perdidas para los afiliados.
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Es importante tomar en consideracion que el Poder Ejecutivo cuando chservé la
Ley N°31192, Ley que faculta a los afiliados al sistema privado de administracién
de fondos de pensiones el retiro de sus fondos, planted una férmula alternativa
que autoriza a los afiliados a las AFP a retirar excepcionalmente sus fondos de
pensiones. Asimismo el Poder Ejecutivo dispuso la autorizacion del retiro de los
aportes de la cuenta individual de capitalizacion, tanto con el Decreto de
Urgencia N° 034-2020, que estableci6é el retiro extraordinario del fondo de
pensiones en el sistema privado de pensiones como medida para mitigar efectos
econdémicos del aislamiento social obligatorio y otras medidas, asi como con el
Decreto de Urgencia N° 038-2020, que establecié medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores
ante el covid-19 y otras medidas.

La presente Ley prevé la condicién de intangible de los fondos retirados,
contemplando como Unica excepcion las disposiciones judiciales o
convencionales derivadas de obligaciones alimenticias hasta un maximo del 30%
del importe retirado

Por lo tanto, constituye una medida imperativa y necesaria para reactivacion
econdémica que nuestra poblacién requiere en este momento a fin de afrontar
esta situacién adversa, asi como futuras crisis en la economia nacional.
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Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costo alguno al erario nacional a
considerar la disposicién de hasta el 70% de los fondos de los afiliados al
Sistema Privado de Administraciéon de Pensiones AFP’s.

En ese sentido apuntaria a beneficiar a mas de 8.5 millones de afiliados al
Sistema Privado de Administracién de Pensiones AFP’s. reactivando la
economia de los afiliados.

lil. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley se base fundamentalmente en la constitucién
politica del Peru, en los articulos articulo 11°, El Estado garantiza el fibre acceso
a prestaciones de salud y a pensiones a través de entidades publicas, privadas
o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento; asimismo en su articulo
10° el estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la
ley y para la elevacién de su calidad de vida. Asimismo el efecto juridico de la
presente Ley, no contraviene en absoluto el cuerpo integral de la Constitucién
Politica del Estado vigente, por el contrario, contribuye a la reactivacion
economica nacional.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se enmarca en el Objetivo || de Agenda
legislativa para el periodo anual de sesiones 2022 — 2023, aprobada mediante
Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR, cuyos objetivos
apuntan a la Equidad y justicia social, asimismo se enmarca en la Décima
politica de Estado del Acuerdo Nacional, relacionada con la reduccion de la
pobreza a la Politica en donde se contempla garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la
poblacién que vive en situacién de pobreza.



