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Proyecto de Ley _7 4 8/2021- cR

Los congresistas de la Republica George Edward Malaga Trillo, Susel Ana Maria
Paredes Piqué y Flor Aideé Pablo Medina, en ejercicio del derecho a la iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y de
conformidad con los articulos 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE FORTALECE EL DISENO
DE LA RESPONSABILIDAD PRESIDENCIAL

« Articulo Unico.- Modificacion del articulo 117 de la Constitucién Politica del
Peru

Modifiquese el articulo 117 de la Constitucion Politica del Peru, el cual queda
redactado de la siguiente manera:

«Articulo 117.- El Presidente de la Republica s6lo puede ser acusado,
durante su periodo, por traicion a la Patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el
Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la Constitucién,
y por impedir su reunién o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de
Elecciones y otros organismos del sistema electoral; asi como, por la
presunta comision del delito de organizacion criminal y de los siguientes
delitos de corrupcion de funcionarios: cohecho pasivo propio, cohecho
pasivo impropio, cohecho activo transnacional, cohecho activo
especifico, negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de
cargo, trafico de influencias, o enriquecimiento ilicito.

La acusacion procede con una votacion no menor a los dos tercios del
numero legal de miembros del Congreso de la Republica, sin contar los
integrantes de la Comision Permanente».
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la Constitucion Politica para
fortalecer el disefio de la responsabilidad presidencial. Se propone principalmente
reformar su articulo 117, que regula las causales para acusar al Presidente de la
Republica, sobre la base de las propuestas del Acuerdo Nacional' y de la doctrina
constitucional peruana,? planteando la posibilidad de que el Presidente de la
Republica también sea acusado, durante su mandato, por el delito de organizacién
criminal, asi como por cohecho pasivo propio, cohecho pasivo impropio, cohecho
activo transnacional, cohecho activo especifico, negociacién incompatible o
aprovechamiento indebido de cargo, trafico de influencias, o enriquecimiento ilicito.

Esta propuesta complementa el Proyecto de Ley 095-2021-CR presentado el 27 de
agosto del 2021, cuyo objetivo es promover la gobernabilidad y el equilibrio entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo a través de la reforma constitucional del numeral
2) del articulo 113 (acotamiento de la vacancia por permanente incapacidad
mental), asi como de los articulos 130 (eliminacién de la cuestién de confianza
obligatoria), 132 (acotamiento de la cuestion de confianza) y 133 (limitacion de la
mocién de censura al gabinete ministerial en el ultimo afio de gobierno).

l. NECESIDAD DE LA REFORMA DEL ARTiCULO 117 DE LA
CONSTITUCION

Conforme lo dispone actualmente el articulo 117 de la Constitucién, el Presidente
de la Republica solo puede ser acusado durante su periodo por las siguientes
situaciones:

1. Por traicién a la Patria;

2. Por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o
municipales;

3. Por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134
de la Constitucién, y;

" Acuerdo Nacional (2021). “Consensos por el Perl”, Lima, pagina 32. Para mayor referencia,
consultar:  <http://www.acuerdonacional.pe/wp-content/uploads/2021/09/CONSENSOS-POR-EL-
PERU-27-de-mayo-2021-FINAL.pdf>.

2 Eguiguren, Francisco (2021). Las relaciones entre el Gobierno y el Congreso en el régimen politico
peruano. Palestra Editores. Lima, paginas 165 y siguientes; y, Voto Singular de la Magistrada
Marianella Ledesma Narvéez y del magistrado Carlos Ramos Nufiez en el Expediente 0002-2020-
CC/TC, Caso de la Vacancia del Presidente de la Reptblica por Incapacidad Moral.
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4. Por impedir la reunién o funcionamiento del Congreso, del Jurado
Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

Fuera de estas situaciones, nuestro marco constitucional no contempla una
acusacion al Presidente durante su mandato. Esto ha conllevado a que, en la
practica, la oposicién congresal recurra a la causal de «permanente incapacidad
moral» prevista en el numeral 2) del articulo 113 de la Constitucién como un
mecanismo politico, tal como se observa en el Cuadro 1, cuando en realidad la
razon de esta se sustenta en una naturaleza objetiva, esto es en «situaciones de
hecho que ocurren o se presentan en la realidad y que desencadenan una
consecuencia que no requiere mayor controversia o dilucidacién».3

CUADRO 1

Presidente  Causal Justificacion

Pedro Falta de veracidad en las declaraciones del
Permanente . 5 iz
Pablo ) Presidente sobre su vinculacién con las
) Incapacidad Moral
Kuczynski empresas del caso Lava Jato
Pedro Falta de veracidad de manera reiterada y
Pablo Permanente permanente respecto a las relaciones
) Incapacidad Moral contractuales como persona natural y/o
Kuczynski o
juridica con el grupo Odebrecht
Actos reiterados y permanentes de falsedad
Martin Permanente o Al . A d
) ) de obstruccién en la investigacion del caso
Vizcarra Incapacidad Moral ) )
«Richard Swing»
. Recepcion de sobornos de la empresa
Martin Permanente .
, ) Odebrecht durante su periodo como
Vizcarra Incapacidad Moral )
Gobernador Regional de Moquegua

En el mismo sentido, la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica* manifestd
en su oportunidad que la causal de incapacidad moral ha sido utilizada de manera
inadecuada para forzar la vacancia del cargo presidencial, en tanto se confunde la
incapacidad moral permanente con un cuestionamiento ético a la investidura. En
efecto, el constitucionalista Francisco Eguiguren® sostiene que «se suele invocar

3 Garcia, Abraham (2013). La incapacidad moral como causal de vacancia presidencial. En:
Pensamiento Constitucional 18, Lima, pagina 402.

4 Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (2019). Hacia la Democracia del Bicentenario.
Lima, pagina. 120.

5 Eguiguren, Francisco (2021). Las relaciones entre el Gobierno y el Congreso en el régimen politico
peruano. Palestra Editores. Lima, pagina 147.
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casos de inconducta personal que se consideren contrarios a la dignidad propia del
cargo»® e, incluso, «la imputacién de delitos comunes dolosos o de funcion no
previstos en el articulo 117 de la Constitucién».” Asi, en los hechos se estaria
sancionando politicamente al Presidente pese a que el disefio constitucional de la
vacancia por permanente incapacidad moral no fue pensado para ello.

Francisco Eguiguren refiere, ademas, que esta causal de vacancia apareceria
como «atractiva» para la oposicion, debido a que el camino para su declaraciéon no
se rige por procedimientos con una regulacion tan precisa como la que tiene la
acusacion constitucional; «el sustento suele resolverse en funcién de si en el
Congreso se alcanzan o no los votos requeridos para aprobar dicha vacancia».®

En ese sentido, el actual disefio constitucional y la practica parlamentaria nos llevan
a una situacion desproporcionada donde vacar a un Presidente de la Republica es
mas facil que sancionar constitucionalmente a un Congresista o censurar a un
Ministro. Por ejemplo, los ministros aun cuando hayan cometido hechos
relacionados a la presunta comision de delitos graves, son sometidos a
interpelacion y censura, en un caso, y de plantearse, segln corresponda, al Juicio
Politico o Antejuicio.

De otro lado, se debe resaltar que, conforme se infiere de los articulos 122 y 128
de la Constitucién, los ministros son solidariamente responsables por los actos
delictivos o violatorios de la Constitucion o de las leyes en las que incurra el
Presidente de la Republica. Sin embargo, debido a que en los Estados
Constitucionales es inconcebible hablar de un poder sin control alguno, el principio
de division de poderes expresa la necesidad de fortalecer el disefio de la
responsabilidad presidencial para que ante hechos sumamente graves exista un
mecanismo lo suficientemente objetivo para que se le acuse por sus actos en los
planos politico y penal.

En ese sentido, para avanzar hacia un mayor equilibrio de los poderes, ademas de
la delimitacion de la causal de vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral, se debe incorporar en esta ocasion algunos supuestos para no esperar a
que el Presidente de la Republica culmine su mandato para acusarlo. Por ello, es
razonable que se amplien las causales del articulo 117 de la Constitucion. Esto
garantizara que ante cualquier cuestionamiento contra el Presidente de la

8 Ibidem, pagina 147.
7 Ibidem, pagina 147.
8 Ibidem, pagina 147.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”



CONGRESO

o “Aio del Bicentenario del Perd: 200 Afios de Independencia”
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Republica el debate se centre en elementos objetivos que seran evaluados
debidamente en el procedimiento de acusacion constitucional que ya existe.

Il. NUEVAS CAUSALES PARA LA ACUSACION CONTRA EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DURANTE SU PERIODO

Ahora bien, en la linea de la ampliaciéon del articulo 117 de la Constitucién, el
Acuerdo Nacional ha propuesto incluir «la posibilidad de que el Presidente de la
Republica también sea acusado, durante su mandato, por la presunta comision de
delito grave, cometido en su periodo y determinado por una votacién calificada en
el Congreso de la Republica»®, asi como la eliminacién de la vacancia presidencial
por permanente incapacidad moral.

Sobre esta reforma, Francisco Eguiguren menciona que «las nuevas causales a
incorporar podrian estar referidas, tentativamente, a determinados delitos graves
de funcién (corrupcion, enriquecimiento ilicito, vinculacién con organizaciones
criminales); violaciones de los derechos, graves infracciones de la Constitucion;
delitos comunes dolosos, etc».'0

Con dicho panorama, la propuesta normativa se centra en hacer viable la acusacion
contra el Presidente de la Republica durante su periodo también por la comisién del
delito de organizacién criminal, tipificado en el articulo 317 del Cédigo Penal, que
afecta gravemente la paz publica que el Estado estéa obligado a proveer y garantizar
para el libre ejercicio de los derechos ciudadanos, asi como por la comision de
determinados delitos de corrupcion de funcionarios, que afectan gravemente la
cosa publica. Entre estos ultimos se precisan el cohecho pasivo propio (articulo 393
del Codigo Penal), cohecho pasivo impropio (articulo 394), cohecho activo
transnacional (articulo 397-A), cohecho activo especifico (articulo 398),
negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de cargo (articulo 399),
trafico de influencias (articulo 400) y enriquecimiento ilicito (articulo 401).

Adicionalmente, se establece una votacion calificada no menor a los dos tercios del
numero legal de miembros del Congreso de la Republica, sin contar los integrantes
de la Comisiéon Permanente, con el propdsito de asegurar un amplio consenso

® Acuerdo Nacional (2021). “Consensos por el Perd”, Lima, pagina 32. Para mayor referencia,
consultar:  <http://www.acuerdonacional.pe/wp-content/uploads/2021/09/CONSENSOS-POR-EL-
PERU-27-de-may0-2021-FINAL.pdf>

10 Eguiguren, Francisco (2021). Las relaciones entre el Gobierno y el Congreso en el régimen politico
peruano. Palestra Editores. Lima, pagina 168.
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sobre los hechos que originan el cuestionamiento para acusar al Presidente de la
Republica. Ello debido a que el funcionario que seria sometido a la acusacién
constitucional reviste de tal investidura que merece una garantia procedimental de
este tipo, y porque quedaria en juego su permanencia en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica.

De esta manera, con la reforma propuesta ya no sera necesario acudir a una figura
tan amplia como la «permanente incapacidad moral» del Presidente de la
Republica, por cuanto el fundamento empleado para ello ahora se podra reconducir
por el articulo 117 de la Constitucion, pero con mayores controles a fin de evitar
abusos.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

El presente proyecto de ley incide en el 117 de la Constitucion Politica, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 2

NORMA VIGENTE

CONSTITUCION PoLiTica

Articulo _117.- El Presidente de la
Republica sélo puede ser acusado,
durante su periodo, por traicién a la Patria;
por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales;
por disolver el Congreso, salvo en los
casos previstos en el articulo 134 de la
Constitucion, y por impedir su reunién o
funcionamiento, o los del Jurado Nacional
de Elecciones y otros organismos del
sistema electoral.

PROPUESTA
CONSTITUCION POLITICA
Articulo 117.- El Presidente de Ila
Republica so6lo puede ser acusado,
durante su periodo, por traicién a la Patria;
por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales;
por disolver el Congreso, salvo en los
casos previstos en el articulo 134 de la
Constitucion, y por impedir su reunién o
funcionamiento, o los del Jurado Nacional
de Elecciones y otros organismos del

sistema electoral; asi como, por Ila
presunta comision del delito de
organizacion criminal y de los

siguientes delitos de corrupciéon de
funcionarios: cohecho pasivo propio,
cohecho pasivo impropio, cohecho
activo transnacional, cohecho activo
especifico, negociaciéon incompatible o
aprovechamiento indebido de cargo,
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trafico de influencias, o
enriquecimiento ilicito.

La acusacién procede con una votacion
no menor a los dos tercios del niimero
legal de miembros del Congreso de la
Republica, sin contar los integrantes de
la Comision Permanente.

ANALISIS COosTO — BENEFICIO
Considerando lo dispuesto en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el presente proyecto de ley no contiene propuesta de creaciéon ni
aumento del gasto publico. Por otro lado, el impacto positivo de esta propuesta en
el régimen politico es muy alto dado que se plasma una reforma al articulo 117 de
la Constitucion Politica a fin de fortalecer el disefio de la responsabilidad
presidencial para evitar abusos en el control politico al Presidente de la Republica.

De esta manera, la propuesta permitira que los cuestionamientos al Presidente de la
Republica se reconduzcan por el procedimiento de la acusacioén constitucional, con
etapas ya previstas, con un grado minimo de probanza, con un debate amplio
(Subcomisién de Acusaciones Constitucionales, Comisién Permanente y Pleno del
Congreso) y ante situaciones de suma gravedad que evidencien hechos relacionados
a delitos que afectan gravemente la paz publica y la cosa publica.

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se encuentra en armonia con la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada mediante Resolucion
Legislativa 002-2021-2022-CR, en particular con el tema 1 referente al
fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho. Asi pues, la
presente propuesta permitird un cambio sustancial al disefio constitucional con el
objeto de preservar un equilibrio entre los poderes.

En el mismo sentido, guarda correspondencia con el primer eje del Acuerdo
Nacional referido a Democracia y Estado de Derecho, en especifico el
fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho, para asegurar
un clima de estabilidad politica.
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