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Los congresistas del grupo parlamentario ACCION POPULAR que suscriben, a
iniciativa de la Congresista de la Republica SILVIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el
derecho que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con los articulos 22° - C 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, presentan la siguiente formula legal:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION DE CONTENIDOS CURRICULARES EN
EL CURRICULO NACIONAL DE LA EDUCACION BASICA, DE LOS CURSOS DE
EDUCACION CIVICA Y EDUCACION FINANCIERA.

Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es incorporar la obligatoriedad de contenidos
curriculares referidos a temas de Educacion Civica y Educacion Financiera en el
Curriculo Nacional de la Educacion Bésica en nuestro pais, a fin de lograr la
formacion integral de los estudiantes.

Articulo 2.- De su incorporacion

Dispongase la incorporacion de contenidos curriculares referidos a los temas de
Educacion Civica y Educacion Financiera en el Curriculo Nacional de la Educacion
Basica, a fin de lograr la formacion integral de los estudiantes.

Articulo 3.- De su implementacion

El Ministerio de Educacion de acuerdo con sus atribuciones y competencias, se
encargara de implementar los referidos contenidos curriculares dentro del
Curriculo Nacional Escolar, en la Educacion Basica a nivel nacional.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Vigencia
La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

Segunda. - Derogatoria
Derdoguense o modificase, en su caso, las normas que se opongan a la presente Ley.

Por tanto:
Mando se publique y cumpla.

Lima, 10 de agosto de 2021

A MONTEZA FACHO
ESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Exposicion de motivos

La presente iniciativa legislativa, responde a la imperiosa necesidad de formar a los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes de nuestro pais, con bases soélidas, con
conocimientos integrales, que les permita un desarrollo eficiente y eficaz en la vida,
y por ende lograr un pais préspero con ciudadanos virtuosos; por ello, la propuesta
de incorporar de forma obligatoria de contenidos curriculares referidos a temas de
Educacion Civica y Educacion Financiera en el Curriculo Nacional de la Educacion
Basica en nuestro pais.

En esa linea, nuestra Constitucion Politica, en el articulo 13° establece lo siguiente:

“Articulo 13°, - Educacién y libertad de ensefianza.

La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado
reconocey garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar
a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacion y de participar en el proceso
educativo”.

Asimismo, refiere la importancia de contar con una educacion integral, es asi como
el articulo 14° prescribe lo siguiente:

“Articulo 14° - La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la prdctica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la
viday el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico
y tecnoldgico del pais. La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los
derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La educacion
religiosa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias. La ensefianza se imparte, en
todos sus niveles, con sujecion a los principios constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucion educativa. Los medios de comunicacion social deben colaborar
con el Estado en la educacion y en la formacion moral y cultural.”

Por su parte el Tribunal Constitucional, menciona respecto a este articulo, que hay
un contenido constitucional que protege el derecho a la educacion y su finalidad, en
la que se menciona “la educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la
prdctica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el
deporte, prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad”. Asimismo, cabe
retomar lo sefialado por este Tribunal en las Sentencias del Tribunal Constitucional
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N°2537-2002-AA/TCy0091-2005-AA, en el sentido que la educacion es un derecho
fundamental intrinseco y un medio indispensable para la plena realizacion de otros
derechos fundamentales, y permite al ciudadano participar plenamente en la vida
social y politica en sus comunidades. Mediante este derecho se garantiza la
formacion de la persona en libertad y con amplitud de pensamiento, para gozar de
una existencia humana plena, es decir, con posibilidades ciertas de desarrollo de las
cualidades personales y de participacion directa en la vida social. En consecuencia,
es posible sefalar que el contenido constitucional de la educacion también es
comprensivo de los fines que persigue, contribuyendo asi a promover el respeto de
la actividad humana en cada una de sus manifestaciones, en sentido amplio!.

Ano del Bicentenario del Perti: 200 anos de Independencia

La intencion de la presente iniciativa legislativa es que el Estado tome conciencia de
laimportancia que significa la formacion de la persona desde la nifiez en valores que
tengan que ver con el civismo, que proviene del latin civis que significa ciudadano y
serefiere a las pautas minimas de comportamiento social que nos permiten convivir
en colectividad. El civismo nace de la relaciéon del hombre con su localidad, nacion y
Estado?.

Ademas, la presente iniciativa legislativa pretende que la persona desde de nifiez
tome conciencia de lo que significa la economia en todas las etapas de su vida y que
este factor es transversal en los temas sociales, politicos, culturales y personales,
tanto para su persona como para la sociedad.

Al respecto el Tribunal Constitucional es claro cuando menciona en una de sus
sentencias del afio 2004, relacionadas del derecho a la educacion con el desarrollo
econémico y social del pais, en la que menciona que dentro de las funciones que
condicionan la existencia del Estado, la educacion ostenta prelacion del mas alto
rango, pues se fundamenta en los principios esenciales de la democracia y se vincula
directamente con el desarrollo econémico y social del pais. Es también democratica
porque se trata de un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo; estd dirigida a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestro progreso econémico y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, contribuyendo asi a la mejor
convivencia humana. Debe estar dirigida a fortalecer en la persona humana los
principios de solidaridad, justicia social, la dignidad humana y la integridad de la
familia. La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental; es,
asimismo, democratica, y obligatoria. El Estado la asume como funcion indeclinable
y esta obligado a invertir en todos sus niveles y modalidades... De conformidad con

! Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. 03574- 2007-AA F] 14,15).

2 Real Academia Espafiola y Asociacion de Academias de la Lengua Espanola. «civismo». Diccionario de la lengua
espanola (23.2 edicién)
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lo establecido en el articulo 142 de la Constitucion, es imperativa la ensenanza de los
siguientes contenidos, entre otros: a) La formacion ética. El proceso educativo debe
inculcar a la persona la conciencia de sus deberes morales. Ello implica la busqueda
de un crecimiento de las habilidades para distinguir entre lo bueno y lo malo, entre
lo correcto y lo incorrecto, y el hacer o abstenerse de hacer en relacion con algo. La
formacion ética pretende que la persona de manera cognitiva, afectiva y conductual
pueda elegir y actuar con la moralidad. b) La formacién civica. El proceso educativo
debe inculcar a la persona la asuncion responsable y adecuada de su rol de ser
coexistencial. Por ende, como miembro de una determinada colectividad, tiene la
obligacion de asumir todas sus obligaciones derivadas de la Constitucion y de la Ley.
Como bien refiere José Bonifacio Barba [ob cit.] “La educacion civica es el proceso a
través del cual se promueve el conocimiento y la comprension del conjunto de
normas que regulan la vida social y la formacion de valores y actitudes que permitan
al individuo integrarse a la sociedad y participar en su mejoramiento”. c¢) La
ensenanza de la Constitucion y de los derechos humanos. La existencia de facultades
inherentes a la persona y que son objeto de reconocimiento y proteccion, es
significativa, expresiva y valiosa cuando ésta aprecia su existencia; tiene conciencia
de la prerrogativa a su pleno goce y acredita conviccion acerca de la responsabilidad
de respetar las concernientes a las de sus congéneres. Es evidente que su
reconocimiento coadyuva a su plena vigencia. [gualmente, auspicia el conocimiento
de las bases y fundamentos de la comunidad politica, en donde la persona existe y
coexiste. Particular importancia tiene el hecho de que este conocimiento de la
Constitucion y los derechos humanos se extienda al ambito de los centros de
formacion castrense, a fin de promover su respeto irrestricto3".

La presente iniciativa legislativa pretende llamar la atencion del Poder Ejecutivo en
temas, que por decisiones politicas, fueron relegadas a un segundo plano como
quitar del curriculo educativo el curso de Educacion Civica y colocarlo en el area de
Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica del nivel de Educacion Secundaria,
relegandose la importancia que amerita en la formacion de las personas el tener
conocimiento de la importancia del respeto a los derechos de las personas
enmarcadas en la Constitucion Politica. Asi como no prestar atencion a un tema tan
importante como la formacion de las personas desde una edad temprana sobre la
educacion financiera, que serd uno de los ejes de su vida personal, de la cual
dependera el futuro de su personay de entorno familiar.

En la normativa nacional existe la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en
la que se define en forma clara la organizacion, competencias y las funciones de los
ministerios, asi como las competencias del Poder Ejecutivo.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. 04232-2004-AA F] 10,18).
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Lo mencionado se encuentra desarrollado en los articulos 39, 4% y 232 de la Ley
mencionada, en la que se establecen lineamientos para su gestion, organizacion y
competencias, que son propias del Poder Ejecutivo y especificamente de los
ministerios, en la que se establece la relacion jerarquica de autoridad,
responsabilidad y subordinacion que existe entre las unidades u 6rganos de trabajo;
asimismo se refiere a las competencias del Poder Ejecutivo en la que se menciona
claramente que este Poder disena y supervisa politicas nacionales y sectoriales, las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
los niveles de gobierno. El cumplimiento de estas politicas es de responsabilidad de
las autoridades de los tres niveles de gobierno y que éstas son aprobadas por
decretos supremos, con el voto del Consejo de Ministros.

Estd claro que los lineamientos de politica de Estado desarrollado por cada
ministerio es responsabilidad de cada titular de los sectores, por lo que no se
pretende imponer ningin lineamiento sectorial sino llamar la atencion sobre un
tema que es de interés nacional, ya que se observa en la ciudadania que se ha dejado
a un segundo plano la educacion y urbanidad que nos permite convivir los unos con
los otros en sociedad desde la base del respeto, en la que no se practica las normas
de urbanidad, las autoridades educativas no difunden la educacion y la practica de
la democracia, no se ensefia, sobre todo a la nifiez y a la juventud que se debe acatar
la Constitucion Politica y el cumplimiento de las leyes, y que se debe honrar las
obligaciones con los demas; el cumplimiento de éstas reglas universales de civismo
nos hard una sociedad justa y mejorara la calidad de vida.

Respecto a la educacion financiera, tiene un gran reto en momentos de
incertidumbre social y politica, puesto que puede dar respuestas claras, positivas y
contundentes a las necesidades de las personas, en la busqueda de estrategias para
incrementar la inclusion financiera en la sociedad, que es un instrumento potente
para cerrar las brechas de desigualdad.

Hay una estrecha relacion de la educacién financiera con el desarrollo humano,
sobre todo en la etapa de la nifiez porque contribuird en el desarrollo econémico,
social y cultural del pafs.

La falta de educacion financiera desde temprana edad ha contribuido al aumento de
los indices de pobreza y desigualdad, por lo que es fundamental adquirir
conocimientos basicos de finanzas que permita a la sociedad, manejar mejor las
finanzas familiares, evitando asi el uso innecesario del dinero, entender el valor del
dinero, que permitira el crecimiento econémico y lograr una mejor calidad de vida.
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En conclusion, unas buenas bases en la educaciéon del pais con la inclusion de
conceptos financieros de gran relevancia que permitan entender mejor el entorno
social, econoémico, politico y medio ambiental de la sociedad en la que habitamos,
formando personas analiticas y responsables en el uso eficiente y eficaz de los
recursos con los que se cuenta, formando parte indispensable en el desarrollo del
territorio nacional con la esperanza puesta en convertirse en un pais desarrollado*.

El Curriculo Nacional

El Curriculo Nacional, visibiliza y da forma al derecho a la educacion de nuestros
estudiantes al expresar las intenciones del sistema educativo, las cuales se definen
en el Perfil de egreso de la Educacion Basica, en respuesta a los retos de la
modernidad y a las diversas necesidades, intereses, aspiraciones, valores, modos de
pensar, de interrelacionarse con el medio y formas de vida valoradas por nuestra
sociedad. Asimismo, el Curriculo apunta a promover una formacion que integre
coherente y armoénicamente las potencialidades de los estudiantes en lo ético,
espiritual, cognitivo, afectivo, comunicativo, estético, corporal y sociopolitico, a fin
de lograr su realizacion plena en la sociedad®

Organizacion de la Educaciéon Basica y sus planes de estudio®

La Educacion Basica es la primera etapa en el sistema educativo peruano. Esta
destinada a favorecer el desarrollo integral del estudiante y el despliegue de sus
competencias para actuar adecuada y eficazmente en los diversos ambitos de la
sociedad. La Educacion Basica es obligatoria y gratuita cuando la imparte el Estado.
Satisface las necesidades de aprendizaje de nifios, adolescentes, jovenes y adultos,
considerando las caracteristicas individuales y socioculturales de los estudiantes.

Organizacion de la Educacion Basica. Se organiza en tres modalidades:

- Educacion Basica Especial. - Es la modalidad encargada de atender, desde
un enfoque inclusivo, a la nifias, nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales asociados a discapacidad, talento y superdotacion. La Educacion
Bésica Especial, valora la diversidad como elemento que enriquece a la
comunidad y respeta las diferencias, su atencion es transversal a todo el
sistema educativo, articulandose mediante procesos flexibles que permitan
el acceso, permanencia y logros de aprendizajes, asi como la interconexion
entre las etapas, modalidades, niveles y formas de la educacion.

+ https://repository.ucc.edu.co/bitstream/20.500.12494 /14004 /1/2017-Importancia-educacion-desarrollosocial.pdf
3 Ministerio de Educacién. Curriculo Nacional de la Educacién Basica. Pg. 18.
¢ Ministerio de Educacion. Curriculo Nacional de la Educacién Bésica.
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- Educacion Basica Regular. - Es la modalidad dirigida a atender a los nifos,
nifas y adolescentes que pasan oportunamente por el proceso educativo de
acuerdo con su evolucion fisica, afectiva y cognitiva, desde el momento de su
nacimiento.

Esta modalidad se organiza en tres niveles: Educacién inicial, Educacion
Primaria y Educacion Secundaria; y en siete ciclos. Los niveles educativos son
periodos graduales y articulados que responden a las necesidades e intereses
de aprendizaje de los estudiantes. Los ciclos son unidades temporales en los
que se desarrollan procesos educativos que toman como referencia las
expectativas del desarrollo de las competencias (estandares de aprendizaje).
Esta organizacion por ciclos proporciona a los docentes y estudiantes mayor
flexibilidad y tiempo para desarrollar las competencias. Cada ciclo atiende un
determinado grupo de estudiantes, distribuidos por edades o grados
educativos.

- Educacion Basica Alternativa.- Es la modalidad que se desarrolla en el
marco del enfoque de la educacién a lo largo de toda la vida. Son aquellos que
no se insertaron oportunamente en el sistema educativo, no pudieron
culminar su Educacion Basica y requieren compatibilizar el trabajo con el
estudio. Tienen los mismos objetivos y ofrece una calidad equivalente a la
Educacion Basica Regular, en los niveles de Educacion Primaria y de
Educacién Secundaria.

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no vulnera norma alguna, puesto que su finalidad
es lainclusion en el Curriculo Nacional de Educacion Basica, los cursos de Educacion
Civica y Educacion Financiera.

En ese sentido, la propuesta legislativa, se incorporard al ordenamiento juridico
COMO Una nueva norma.

III.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano, realizar el andlisis costo - beneficio, implica
un método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el efecto que tiene
un proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a la sociedad; asi lo dispone
la Ley N° 26889, Ley Marco para la Producciéon y Sistematizacion Legislativa vy,
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especificamente, el articulo 3° del Reglamento de la referida ley, aprobada mediante
el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

La referida norma, establece que el andlisis costo - beneficio, es obligatorio en caso
de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas, leyes de reformas del
Estado o leyes que incida en aspectos econdmicos, financieros, productivos,
tributarios y en leyes que regulan la politica social o ambiental.

Sin perjuicio de los antes mencionado, indicamos que la presente iniciativa
legislativa no representa ninguna iniciativa de gasto, ya que es una norma
declarativa.

IV.  RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
Esta iniciativa guarda relacion con las Politicas de Estado:

Politica de Estado N° 1. Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de
Derecho;

Politica de Estado N° 3. Afirmacion de la Identidad Nacional;

Politica de Estado N° 7. Erradicacion de la violencia y Fortalecimiento del Civismo y
de la Seguridad Ciudadana;

Politica de Estado N° 10. Reduccion de la pobreza;

Politica de Estado N° 26. Promocién de la Etica y la Transparencia y Erradicacion de
la Corrupcion, el Lavado de Dinero, la Evasion Tributaria y el Contrabando en Todas
sus formas.

Lima, 10 de agosto de 2021.



