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Lima, 17 de febrero de 2023

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica: pase la Proposicion N° 4246/2022-CR para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. MUJER Y FAMILIA.

SESERANERENRNNENERERERRER R R

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESQ DE LA REPUBLICA
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. EXPOSICION DE MOTIVOS.

A nivel supranacional consideramos todos los tratados suscritos por el Perd, en
vigor, los cuales forman parte del derecho nacional, como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (en adelante la Convencion), adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989 y suscrita por el Peru, el 26 de
enero de 1990, mediante Resolucion Legislativa N° 25278 del 3 de agosto de 1990,
la cual versa en materia de promocion y proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

La Convencion establece una amplia gama de disposiciones que abarcan derechos
y libertades civiles como: el entorno familiar, la salud basica y el bienestar, la
educacion, la recreacion, las actividades culturales y las medidas especiales
necesarias para su proteccion. La Convencion contiene varios “principios
fundamentales” que sustentan todos los demas derechos de la infancia y la
adolescencia, tejiendo sus cimientos sobre el interés superior del nifio que debe ser
"una consideracion primordial” en todas las medidas y decisiones que le atafien,
y debe utilizarse para resolver cualquier confusion entre los diferentes derechos.

En virtud de ello, la Convencion nos exhorta a identificar a nifas, nifios y
adolescentes como seres humanos titulares de sus propios derechos y
responsabilidades acordes a su edad y grado de madurez, dejando de lado toda
consideracion como objetos de proteccion, sino resaltando su calidad de sujetos
de derechos. Por consiguiente, es responsabilidad de nuestro Estado adoptar las
medidas necesarias para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la
Convencién, con la finalidad de garantizar la proteccion y pleno desarrollo de la
infancia y la adolescencia, en razén de su vulnerabilidad, lo cual esta contemplado
en el articulo 4 de la Convencién, el cual no solo reclama el adoptar medidas
administrativas, sino también legislativas o de cualquier indole, que garanticen su
desarrollo integral.

Ademas de nuestra Constitucion, la proteccion de menores de edad, a nivel
nacional, estd reconocida y recogida en una norma especifica como lo es el propio
Cédigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado mediante Ley N° 27337, el cual, en
su articulo Il del Titulo Preliminar sefala que “el nifio y el adolescente son sujetos de
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derechos, libertades y de proteccion especifica”. Asimismo, el articulo X establece
que “el Estado garantiza un sistema de administracion de justicia especializada para
los nifios y adolescentes. Los casos sujetos a resolucion judicial o administrativa en
los que estén involucrados nifios o adolescentes seran tratados como problemas
humanos”.

El Codigo de los Nifios y Adolescentes (en adelante Codigo) definen al Sistema
Nacional de Atencion Integral al nifio y al adolescente como el conjunto de
organos, entidades y servicios publicos y privados que formulan, coordinan,
supervisan, evaltan y ejecutan los programas y acciones desarrolladas para la
proteccion y promocion de los derechos de los nifios y adolescentes. Este Sistema
funciona a través de un conjunto articulado de acciones interinstitucionales
desarrolladas por instituciones publicas y privadas'. Asimismo, establece que recae
sobre el actual Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables la rectoria del
mismo, siendo el ente administrativo responsable de la ejecucion de planes y
programas, la aplicacion de medidas de atencion que coordina, asi como de la
investigacion tutelar y las medidas de proteccion que dispone.

El Titulo | del Libro Cuarto del Cédigo, relacionado a la administracion de justicia
especializada en el nifio y el adolescente, respecto de la jurisdiccion establece que,
la potestad jurisdiccional® del Estado en materia familiar se ejerce por las Salas de
Familia, los Juzgados de Familia y los Juzgados de Paz Letrados en los asuntos que
la Ley determina. Y que, los Juzgados de Familia asumen competencia en materia
civil, tutelar y de infracciones y se dividen en tales especializaciones, siempre que
existan como Juzgados Especializados.

El articulo 136 del Codigo precisa que el/la Juez/a es el/la directora/a del proceso; y
como tal, le corresponde la conduccién, organizacion y desarrollo del debido
proceso. El/la Juez/a imparte 6rdenes y resuelve los procesos en materias de
contenido civil, tutelar y de infracciones, en los que interviene segin su
competencia® y resuelve de manera definitiva la situacion juridica de nifas, nifios y

_‘ Articulo 27 del Cadigo de los nifios y adolescentes.
? Articulo 133 del Cédigo de los nifios y adolescentes.
? Articulo 137 del Cod igo de los nifios y adolescentes.
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adolescentes respecto de quienes se deban atender sus derechos, libertades e
intereses para garantizar su desarrollo integral.

Respecto de la intervencién del Ministerio Publico® el Cédigo sefala que, a través
de las Fiscalias de Familia, tiene por funcién primordial velar por el respeto de los
derechos y garantias del nifio y del adolescente, promoviendo de oficio o a
peticion de parte las acciones legales, judiciales o extrajudiciales correspondientes,
cuyo pronunciamiento a través de dictamenes es fundamental después de
actuados los medios probatorios previamente a la expedicion de la sentencia®. De
manera especifica el Codigo sefala ademas que, le corresponde promover toda
accion civil o administrativa para la proteccion de los intereses difusos o colectivos
de los nifios y adolescentes previstos®; asimismo, entre sus funciones esté el actuar
como ente conciliador/a del conflicto en asuntos de familia, para propiciar
acuerdos entre las partes y lograr la solucién consensual al conflicto, siempre y
cuando no se hubiere iniciado un proceso judicial, precisando que no podra
propiciar acuerdos en relacion a derechos no disponibles, irrenunciables o sobre
materias que tengan connotacién penal.

Adicionalmente, la Ley N°30466, Ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio, fija las
medidas esenciales que sustentan cualquier procedimiento judicial o administrativo
para garantizar el interés superior de nifas, nifios y adolescentes en los procesos y
procedimientos en los que estén inmersos sus derechos; ello, en el marco de lo
establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y
su Observacion General 14 y en el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los
Nifos y Adolescentes. Esta Ley, en su articulo 4 detalla una serie de garantias
procesales que rigen para la consideracion primordial del interés superior del nifio,
precisando:
1. El derecho del nifio a expresar su propia opinion, con los efectos que la Ley
le otorga.
2. La determinacion de los hechos, con la participacion de profesionales
capacitados para evaluar el interés superior del nifo.

* Articulo 138 del Cédigo de los nifios y adolescentes.
® Articulo 141 del Codigo de los nifos y adolescentes.
® Literal e) articulo 144 del Codigo de los nifios y adolescentes.

4
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3. La percepcion del tiempo, por cuanto la dilacion en los procesos y
procedimientos afecta la evolucion de los nifios.

4.  La participacion de profesionales cualificados.

5. La representacion letrada del nifio con la autorizacion respectiva de los
padres, segun corresponda.

6. La argumentacion juridica de la decisién tomada en la consideracién
primordial del interés superior del nifo.

7. Los mecanismos para examinar o revisar las decisiones concernientes a los
nifos.

8. La evaluacion del impacto de la decision tomada en consideracién de los
derechos del nifo.

La Ley, insta a operadores y operadoras de los Sistemas de Atencion y Proteccion,
tanto sea, a nivel administrativo como judicial a brindar atencion diferenciada y
especializada a los posibles conflictos entre el interés superior de menores de
edad, desde el punto de vista individual y los de un grupo, o de los/as nifios/as en
general, los cuales se deben resolver caso por caso, sopesando cuidadosamente los
intereses de todas las partes y encontrando una solucién adecuada.

Por otro lado, teniendo como base las disposiciones de la Convencion, el 30 de
diciembre de 2016, se oficializo el Decreto Legislativo N°1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, cuyo objeto es brindar proteccion integral a nifas, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos a fin de garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos; priorizando su derecho a vivir, crecer y
desarrollarse en el seno de su familia.

Esta norma, sefiala una serie de principios rectores que guian, orientan y proyectan
un horizonte para la actuacion protectora del Estado en favor de este grupo
poblacional, resaltando, entro otros:

a) Principio de Diligencia Excepcional: El cual establece que, la actuacion del
Estado frente a situaciones de riesgo o desproteccion familiar exige la mayor
celeridad, cuidado, eficacia y responsabilidad por parte de los 6rganos y
funcionarios competentes en todas las acciones y decisiones que adopten en



.24 PERD

P R 11
O snal ﬁi A MAGALY RUIZ Roz)gmunz
w CONGRESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

REPUBLICA “Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Este principio es
especialmente relevante en el andlisis de las circunstancias que rodean y
afectan a la nifa, nifio o adolescente, la valoracion objetiva del impacto de las
mismas en sus derechos, la justificacion de las decisiones y su revision
oportuna.

b) Principio de Especialidad y Profesionalizacion: El cual establece que, la
actuacion estatal es planificada y se realiza a través de profesionales y
técnicos debidamente especializados. La capacitacion es periddica.

g ¢

d) (.)
e) Informalismo: El cual establece que, las normas que regulan los

procedimientos por riesgo o desproteccion familiar deben ser interpretadas, de
modo que los derechos e intereses de las nifias, nifios y adolescentes, de su
madre, padre, familia extensa o de origen, tutora o tutor, no sean afectados
por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros.

(--)

Si bien las normas mencionadas abordan diversos aspectos relacionados con la
atencion, interpretacion e implementacion de los derechos, garantias y libertades
de menores de edad; aln persiste la necesidad de afianzar y realzar las
intervenciones para hacer efectivos sus derechos, en aras de lograr una real tutela
efectiva por parte del Estado.

Es preciso mencionar que, ante situaciones que afectan directamente a nifias, nifios
y adolescentes, como el abandono, violencia, entre otros, el Estado esta obligado a
brindarles atencion especializada; ésta atencion se hace efectiva en el ejercicio del
rol tutelar que recae en jueces y juezas, quienes atienden las necesidades de nifas,
nifios y adolescentes imponiendo lo justo, lo que por derecho les corresponde; sin
embargo, para efectivizar el pronunciamiento, existen otras entidades estatales que
materializan lo dispuesto a nivel administrativo, asumiendo asi, el cuidado y
proteccion real de nifias, nifios y adolescentes que sufren desproteccion familiar,
ello, en virtud de la responsabilidad estatal de que cada uno pueda lograr su
desarrollo integral.
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Veamos, en los ultimos 5 afos, de acuerdo a reportado por el portal estadistico del
Programa Nacional AURORA a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, supera los 2 millones de hechos de violencia en cualquiera de las
modalidades contempladas en la Ley N°30364 y el propio Decreto Legislativo
N°1297, conforme se aprecia a continuacion:

Numero de atencion de casos de violencia (fisica, psicolégica,
sexual y patrimonial) contra nifas, nifios y adolescentes

2018 2019 2020 2021 2022 Total
767496 | 722745 | 137087 | 160290 |[273500 | 2,061,118

Frente a ello, resulta necesario desarrollar una propuesta que permita evidenciar la
necesidad publica e interés nacional de brindar prioridad y celeridad a la atencion
de las investigaciones tutelares por desproteccion familiar de nifias, nifios y
adolescentes, en instancias fiscales, judiciales y administrativas.

Mas aun, considerando que la prioridad actualmente se centra en la atencion de
casos con esquemas y plazos cortos que acarrean responsabilidad administrativa
de los/as operadores/as, por tanto, la alta carga procesal en materia tutelar refleja
la desatencién en instancias administrativas y judiciales, donde es necesario
potencializar a los equipos interdisciplinarios de intervencion directa.

Esto permitira que, todo procedimiento por desproteccion familiar sea atendido
con prioridad y urgencia, sobre todo, aquellos casos de evidente desproteccion
familiar, violencia y grave vulneracion de derechos; agilizando los procedimientos,
en base a los propios principios y potestades que contemplan las normas
sefialadas ut supra. El resultado de esto redundarad positivamente al minimizar el
nimero de nifias, niflos y adolescentes que permanecen institucionalizados
tiempos prolongados en Centros de Acogida Residencial o en acogimiento familiar,
sin que se haya definido su situacion juridica tan pronto como se tenga la certeza
que es posible el retorno con su familia de origen o que ello no es posible, en
funcion a su interés superior, disponiendo las mejores medidas para su atencion y
cuidado.
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Si bien, la norma que se plantea Unicamente resulta declarativa, la intencion es
exhortar a las altas direcciones de distintas instancias para maximizar el énfasis en
la atencién de las investigaciones tutelares por desproteccion familiar de nifas,
nifos y adolescentes, sobre todo en las 3 instancias responsables de ello (fiscales,
judiciales y administrativas), lo cual, les permitira reorganizar sus propios procesos,
recursos humanos, recursos técnicos, mecanismos y sistemas, para implementar
enfoques diferenciados, fortalecer las capacidades de operadores y operadoras,
planificar intervenciones apropiadas, oportunas, céleres pero sobre todo prudentes,
con el objeto de elevar la calidad de los servicios bajo su responsabilidad.

Il. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de Ley que se propone permite evidenciar la necesidad publica e
interés nacional de brindar prioridad y celeridad a la atencion de las
investigaciones tutelares por desproteccidén familiar de nifias, nifos y adolescentes,
en instancias fiscales, judiciales y administrativas, el mismo que se ha planteado
teniendo en cuenta los alcances y avances vigentes en materia técnico normativa
para la atencion, prevencion y restitucion de derechos en favor de menores de
edad que sufren desproteccion familiar.

La norma, no plantea en si, una drastica modificacion de las normas vigentes sobre
la materia, sino, exhorta a los/as responsables del Sistema Nacional de Atencion
Integral al nifio y al adolescente, con énfasis en el ente rector, a trabajar en la
promocion y potencializar los servicios, construyendo nuevas alianzas estratégicas
que permitan la mejora de la capacidad resolutiva de los mismos. Por ello, plantea
procurar un mejor contexto para lograr la atencién integral y definitiva que
resuelva la situacion juridica de cada nifia, nifilo o adolescente, involucrada/o en un
procedimiento judicial o administrativo en materia tutelar, a efectos de lograr su
integracion familiar, priorizando y ponderando sus intereses como superiores, con
un impacto directo en el desarrollo de su vida y fortalecer el sistema en favor de
aquellos en situaciones de mayor vulnerabilidad.

Ill. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
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Teniendo en cuenta que la proteccion especial que merecen nifas, nifios y
adolescentes que se encuentran en estado de abandono (hoy desproteccién
familiar), recae directamente bajo responsabilidad de la comunidad y del Estado.
Generar estrategias normativas que promuevan la atencion de su intereses con
prioridad, celeridad y especializacion redunda en los beneficios diversos que puede
alcanzar a partir de su desarrollo integral, los cuales no solo le satisfacen
personalmente, sino que retribuyen a la Nacion, en sus esfuerzos por atender a la
parte mas vulnerable de la sociedad.

A nivel de costos, la propuesta no se prevé que la propuesta genere un incremento
del costo laboral Estatal, que perjudique la competitividad del pais, puesto que no
irroga gastos adicionales al Tesoro Publico.

La presente Ley, contribuye con la poblacion que demanda una atencién
especializada, oportuna y célere, resultando satisfactorio reconocer que el impacto
resulta no significativo en la economia del Pais, pero totalmente beneficioso para la
infancia y la adolescencia en desprotecciéon familiar, a quienes permitira reducir el
tiempo de institucionalizacion, permitiéndoles la posibilidad de integrarse en el
seno de una familia de manera definitiva.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La propuesta se encuentra plenamente relacionada con la Agenda Legislativa para
el periodo anual de sesiones 2022-2023, aprobada mediante Resolucion Legislativa
del Congreso N°002-2022-2023-CR, contenida en la 16. Politica de Estado sobre el
Fortalecimiento de la familia, promocion y proteccién de la nifez, la adolescencia y
la juventud, cuyo tema es la defensa y proteccion de la familia, la nifiez, la
adolescencia y la juventud, contenido en el Objetivo Il sobre Equidad y Justicia
Social.



