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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 24° DE LA
LEY DE PARTIDOS POLITICOS, Y MODIFICA
UNICA DISPOSICION TRANSITORIA PARA
EL PROCESO DE ELECCIONES REGIONALES
Y MUNICIPALES 2022 EN EL MARCO Dt
COVID-19

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa de!
Congresista JUAN CARLOS MORI CELIS, y demas Congresistas firmantes, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo establece e

numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Reptblica, presentan e
siguiente:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 24° DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS,
Y MODIFICA UNICA DISPOSICION TRANSITORIA PARA EL PROCESO DE
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022 EN EL MARCO DE COVID-
19

Articulo 1°.- Incorporacion del quinto, sexto y sétimo parrafo en el articulo 24 de I
Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Incorporese el quinto, sexto y sétimo parrafo en el articulo 24 de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, en los siguientes términos:

“Articulo 24.- Modalidad de las elecciones primarias
(...)

Las elecciones primarias en las Organizaciones Politicas para los cargos a que
se refiere en el parrafo 23.1 del articulo 23° de la presente ley, se realiza bajo |
modalidad de lista cerrada por cada precandidato cuando participan en e!
proceso de elecciones primarias e internas dos o mas listas para participar en
el proceso de Elecciones Generales y Parlamento Andino. La misma regia sc
aplica para el proceso de Elecciones Regionales y Municipales en lau
circunscripciones electorales donde participen dos o mas listas en una
organizacion politica.
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Para las Elecciones Generales y Parlamento Andino, la lista sera encabezad:
por el precandidato para Presidente de la Republica con sus respectivos

precandidatos al Congreso de la Republica en todos los distritos electorales y
al Parlamento Andino.

Para las Elecciones Regionales y Municipales, la lista sera encabezada por e
precandidato a Gobernador Regional con sus respectivos precandidatos parz
Consejeros Regionales, Alcaldes y Regidores Provinciales, y Alcaldes y
Regidores Distritales en aquellos casos en que se presenten dos 0 mas listas
para las elecciones primarias e internas en un determinado distrito electoral.”

Articulo 2°.- Modificacién del cuarto parrafo e incorporacion del quinto parrafo en e
articulo 25°.- Eleccion de autoridades internas de la organizacion politica.

Modifiquese el cuarto parrafo e incorpérese el quinto parrafo en el articulo 25°.- Eleccior
de autoridades internas de la organizacion politica, en los siguientes términos:

“Articulo 25.- Eleccion de autoridades internas de la organizacion politica
(...)

La organizacion politica solicita la asistencia técnica de los organismos del sisteme
electoral para la realizacion del proceso de eleccion de sus autoridades internas.

Cuando participen dos o mas listas para las elecciones internas a nive
nacional, se realiza bajo la modalidad de lista cerrada. Encabeza la lista e
candidato al cargo de Secretaria Nacional o su equivalente con los respectivos
candidatos a nivel regional, provincial y distrital en todos los distritos y/c
circunscripciones electorales a nivel nacional, debiendo asignarle el mismc
namero en todas las circunscripciones a nivel nacional.”

Articulo 3°.- Modificacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de Iz
Ley N° 31272, Ley que modifica los articulos 24-A y 24-B de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para uniformizar la exigencia del tiempo de afiliacién v los

criterios de designacién directa para los candidatos a las Elecciones Regionales y
Municipales.

Modifiquese la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 31272, Le)
que modifica los articulos 24-A y 24-B de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
para uniformizar la exigencia del tiempo de afiliacion y los criterios de designacion directe
para los candidatos a las Elecciones Regionales y Municipales, en los siguientes términos:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

NY
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UNICA. Plazo de renuncia o de afiliacion de candidatos en elecciones primarias
para las Elecciones Regionales y Municipales del Afio 2022

Los candidatos a elecciones primarias para las Elecciones Regionales y Municipales
del Ano 2022 deben, de ser el caso, haber renunciado y estar afiliados a la
organizacion politica un afo antes a la fecha de los comicios regionales v
municipales; es decir, hasta el domingo 3 de octubre del 2021. Los candidatos
elecciones primarias para el cargo de alcaldes y regidores provinciales, y para
el cargo de alcaldes y regidores distritales, deben haber renunciado y estar
afiliados a la organizacion politica seis (06) meses antes a la fecha de

convocatoria a las elecciones regionales y municipales; es decir, hasta el
domingo 10 de abril del 2022.

Dicha afiliacion debe estar registrada en el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP) del Jurado Nacional de Elecciones.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERO.- En el plazo de 90 dias calendario, las organizaciones politicas adecuan st
Estatuto conforme a las disposiciones de la presente ley, salvo aquellos que no sean
aplicables conforme a su Estatuto.

SEGUNDO.- Derdguese o déjense sin efecto todas las normas que se opongan total ©
parcialmente a lo dispuesto por la presente ley.

TERCERO.- La presente ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en e!
Diario Oficial El Peruano.

' MADARIAGA
JUANC RLd?MORl CELIS R e s
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Los partidos politicos como asociaciones de ciudadanos constituidos en personas juridicas de
derecho privado son la expresion del pluralismo democrético que existe en el pais, que
concurren a la manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales como
instituciones esenciales para la participacion politica de la ciudadania y base del sistema
democratico, cuyo objeto es participar por medios licitos y por eleccion popular en los asuntos
publicos del pais dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado; en ese sentido, los
ciudadanos toman la decision de afiliarse y participar en la vida politica del pais y en los
procesos electorales internos de los partidos politicos, estrictamente por motivos de afinidad
con la ideologia, sus postulados, sus programas y propuestas para el desarrollo nacional, sus
convicciones democréticas y vocacién de servicio a la nacion en forma individual o asociada

para que el Perd sea una sociedad més equitativa y justa, donde se preserve la paz, la libertad
y la vigencia de los derechos humanos.

La crisis politica que generd la disolucion del Congreso en el 2019, y sumado a ello la crisis
sanitaria con la declaratoria de la emergencia sanitaria dispuesta en el mes de marzo del afio
2020 mediante el D.S. N° 044-2020-PCM y sus modificatorias, cuyas principales disposiciones
fueron relativas al ejercicio del derecho a la libertad de trénsito de las personas, aislamiento
social, distanciamiento, restricciones en el ambito de la actividad comercial, actividades
culturales, establecimientos y actividades recreativas, entre otras medidas, ha generado una
serie de retrasos en la realizacion de elecciones internas, y los demas actos y procedimientos
administrativos en las organizaciones politicas en el Per(, retrasando con ello la renovacién de
los cuadros dirigenciales para la adecuada gestion administrativa méas organizada, ordenada e
idénea, con el consiguiente fortalecimiento institucional, ante fa aprobacion de una serie de
reformas en materia electoral, como es la aprobacion de Ley 30995, Ley que modifica la
legislacion electoral sobre inscripcion, afiliacion, comités partidarios, suspension, cancelacion,
integracion y renuncia a organizaciones politicas; la aprobacion de la Ley 30996, Ley que
modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al Sistema Electoral Nacional; la dacién de la
Ley 30997, Ley que modifica el Codigo Penal e incorpora el delito de Financiamiento prohibido
de organizaciones politicas; Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para promover la participacion politica y la democracia en las
organizaciones politicas; la aprobacion de la Ley N° 31028, Ley que declara la inaplicabilidad de
las disposiciones establecidas en la Ley 28094, Ley de organizaciones politicas, referidas a las
elecciones primarias para las elecciones generales 2021, en el marco de la emergencia
nacional sanitaria ocasionada por la Covid-19; y la promulgacion de la Ley N° 31272, Ley que
modifica los articulos 24-A y 24-B de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para
uniformizar la exigencia del tiempo de afiliacion y los criterios de designacion directa para los
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candidatos a las Elecciones Regionales y Municipales 2022, que no han sido posibles de
cumplir, debido a las restricciones y a una serie de eventos no previstos.

A través de los partidos politicos se consolida la sostenibilidad del sistema democratico de
cualquier pais, que permite a la poblacion a participar mediante sus representantes en la vida
politica de la nacion para fortalecer la libertad y la consolidacion del respeto de la dignidad y los
derechos de las personas; en razon a dicha premisa, la militancia partidaria se expresa a través
de su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de
Elecciones, formalizando asi el vinculo formal y material que un ciudadano tiene con un partido
politico, y de ese modo participa en la vida social y politica del pais, y para dicha pertinencia es
necesario convalidar sus convicciones democraticas de manera objetiva cuando decide ejercer
su derecho a elegir y a ser elegido conforme a lo sefialado por el articulo 2° numeral 17) de la
Constitucion Politica, en el sentido de que todos los peruanos tienen derecho a participar, en
forma individual o asociada, en la vida politica, economica, social y cultural de la Nacién. Los

ciudadanos tienen los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de
iniciativa legislativa y de referéndum.

Por estos motivos, resulta imprescindible no solo subsanar este vacio legal, sino sobre todo
fortalecer la democracia interna de las organizaciones politicas, asi como garantizar la
continuidad de fa reforma politica, que demanda par un lado de la renovacién de cuadros
partidarios y, por otro lado, el cumplimiento de las cuotas de participacion, asi como el
cumplimiento de las paridad y alternancia en todos los procesos electorales.

A la fecha en el pais hay alrededor de 09 partidos politicos con inscripcion vigente de las 24
organizaciones que estuvieron habilitados para participar en el Proceso de Elecciones
Generales 2021 con 1,857,517 afiliados entre todas las organizaciones politicas, y 156
movimientos regionales con un total de 258,972 afiliaciones registradas ante el ROP del Jurado
Nacional de Elecciones, sumando en total 2,116,489 afiliaciones de los cuales se puede
evidenciar que existe un buen nlimero que no cuenta con cuadros de militantes o afiliados
formados para defender sus postulados como organizacion politica, y luego de las elecciones
generales del 11 de abril del 2021', un total de 15 organizaciones politicas han perdido su
inscripcion en el ROP del Jurado Nacional de Elecciones al no superar la valla del 5% de votos
validos y cinco congresistas electos o por no haber participado en las elecciones y los partidos
que se retiraron del proceso electoral.

Antle esta situacion, se propone la incorporacion de los parrafos pertinentes en los articulos 24°
y 25° de la Ley de Organizaciones Politicas, para que las elecciones primarias en los partidos

' Por otro lado, se debe considerar que en el pasado 11 de abril se eligié al Presidente de la Repubiica y a los 139

Congresistas para el Periodo Parlamentario 2021-2026, con la participacion en el pais de 17 millones 485 mil electores da
los 24 290.921 habilitados para acudir a votar, y que refleja un ausentismo del 28.02% a nivel nacional. Es decir, mas de 3
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politicos para los cargos de eleccion popular y para la eleccion de autoridades internas de las
organizaciones politicas, sean realizadas bajo la modalidad de lista cerrada por cada
precandidato cuando en una organizacién politica participen en el proceso de elecciones
primarias e internas dos o mas listas para participar en el Proceso de Elecciones Generales y
Parlamento Andino, y en el proceso de Elecciones Regionales y Municipales a efectos de
uniformizar la modalidad de elecciones primarias e internas para todos los partidos politicos.
Asimismo, se propone modificar la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
31272, respecto al plazo de renuncia o de afiliacién de candidatos en elecciones primarias para
las Elecciones Regionales y Municipales del Ao 2022, Gnicamente para el caso de los
precandidatos a elecciones primarias para ser candidatos al cargo de alcaldes y regidores
provinciales, y para candidatos al cargo de alcaldes y regidores distritales, estableciéndoss
como fecha limile seis (06) meses antes a la fecha de la convocatoria de los comicios
regionales y municipales, vale decir hasta el domingo 10 de abril del 2022, debido a que en

muchos casos no han sido registradas ante el ROP del Jurado Nacional de Elecciones, que
datan inclusive datos solicitudes del afio 2020.

Se propone la flexibilizacion del plazo de afiliacion para el proceso de la elecciones Regionales v
Municipales 2022, ante las actuales circunstancias por la que atraviesa el pais a causa de la
propagacion del Covid-19 y ante la necesidad de cumplir con las exigencias de la legislacion
electoral de paridad y alternancia (cuota de género) que busca la igualdad real en participacion
politica de la mujer, debe presentarse tanto para las elecciones internas como para los
candidatos que representen a los partidos politicos con la finalidad de fortalecer la democracia
interna y garantizar el cumplimiento de la reforma politica, con la finalidad de asegurar el
acceso a cargos de eleccion popular de los grupos culturales y sociales histdricamente
marginados y excluidos en los procesos electorales internos y en la vida politica del pais.
Ademas, de ello se debe cumplir con la cuota electoral joven y cuota electoral indigena, qus
sera de aplicacion obligatoria para la inscripcion de las listas de candidatos para las elecciones
internas y para los procesos electorales, que sumado a la paridad y alternancia para la
presentacion de la lista de candidatos a los cargos de eleccion popular en las circunstancias
actuales es imposible de cumplir.

La Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones (LOE), en su articulo 116°, establece que el
conjunto de candidatos estd integrado por lo menos del 40% de mujeres o de hombres
ubicados de forma intercalada: una mujer un hombre o un hombre una mujer; en tanto, para la
Lista resultante de las elecciones internas o primarias, se ordena segun el resultado de la
votacion y respetando la cuota minima de 40% de mujeres o de hombres. Al haberse aplicado
esta modalidad en las Elecciones Generales del 2021, tiene que ser también aplicado para las
Elecciones Regionales y Municipales 2022, En tal sentido, se requiere de la adecuacion de las

millones de efectores no acudieron a votar. cuyas causas pueden deberse al riesgo o temor al contagio, sumado a la
problematica en la instalacion de las mesas que se tuvo al inicio de la jornada electoral.
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normas a la realidad, para que los partidos politicos y movimientos regionales pueden cumplir
con las exigencias legales y tener la posibilidad de participar en la mayor cantidad de
circunscripciones electorales y no ser pasibles de sanciones como la pérdida de la inscripcion

por cancelacion al no cumplir con la ley electoral actual en la inscripcion de candidatos para las
elecciones regionales y municipales 2022.

Los principales actores de los procesos electorales son los partidos politicos que deben
cumplir todas las exigencias de la ley electoral vigente, que en circunstancias normales podria
ser posible de cumplir, sin embargo, con la incorporacion de la paridad y alternancia de
hombres y mujeres para el caso de la presentacion de listas de candidatos para alcaldes y
regidores de las municipalidades provinciales y distritales, estamos frente a una incertidumbre
de cumplir con las cuotas electorales que exige la ley, a efectos de que los partidos politicos
participen en la mayor cantidad posible de regiones, provincias y distritos, que es muy
relevante para el fortalecimiento institucional y de la democracia interna de los partidos

politicos, que conlleva a desplegar un enorme esfuerzo en la organizacién partidaria y presencia
activa en gran parte del territorio nacional.

Asimismo, en la presentacion de candidatos para el proceso electoral de Elecciones Regionales
y Municipales 2022, se debe cumplir con el 20% de cuota joven, que constituye 6,928,324
electores que representa el 27.4% del total de electorales? en el padran de electores del 2021,
lo que significa que es la poblacién mayoritaria, sin embargo, los partidos politicos sélo poseen
el 8% de militantes jovenes, que evidencia que las organizaciones politicas no han logrado
incorporar en sus cuadros para canalizar las demandas y aspiraciones de los jovenes, sumado
a ello, los militantes hombre menores de 30 afios de edad representan sélo el 7%, y las
mujeres menores de 30 afos representan el 9% de militantes.

Adicionalmente, en el proceso electoral del 2022, se debe cumplir con el 15% de la cuota
indigena en las listas de candidatos para las elecciones regionales y municipales 2022 sobre la
existencia de mas de 1,450 comunidades indigenas pertenecientes a 65 grupos étnicos.

Las cuotas electorales, se encuentran amparadas en el articulo 1° y 21° de la declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1984, referido al derecho a la igualdad y derecho a la
participacion en el gobierno y acceso a funciones publicas, en concordancia a lo sefialado por
los articulos | y Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1952, referido
al derecho al voto y derecho a ser elegidas, y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer de 1979.

. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

hitps://observaigualdad jne.gob.pe/participacionpolitica/jovenes/Perfil-Electoral-N7-202 | .pdf
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La presente propuesta legislativa, no genera costos al Estado, més bien tiene por finalidad e
fortalecimiento de la institucionalidad y de la democracia interna de los partidos politicos, v
permitir la efectiva participacion de las mujeres en las elecciones internas para el proceso de
elecciones regionales y municipales 2022 en las 196 provincias y 1874 distrito que tiene el
Perii, teniendo en consideracion que por cada partido politico, movimiento regional, o local
con la actual legislacion, se requiere de mayor participacion de las mujeres en la vida politica
del pais, que implica que cada organizacion politica debe tener como minimo el 40% de
candidatos hombres o mujeres®, y con la actual legislacion seria inviable cumplir la ley; por eso
es necesario ampliar el plazo de afiliacion hasta el 10 de abril del 2022 para el caso de
candidatos al cargo de alcaldes y regidores de las municipalidades provinciales y distritales,

dado que se requiere para las municipalidades distritales de tres mujeres u hombres como
minimo por cada organizacion politica.

Para el fortalecimiento de la institucionalidad y organizacion interna de los partidos politicos se
propone incorporar la modalidad de lista cerrada para las elecciones primarias e internas, tanto
para cargos de eleccion popular y para los cargos dirigenciales, y con la propuesta de ley se
pretende subsanar ese vacio legal, y de ese modo garantizar la uniformidad de criterios ante la
opinion publica y coherencia con la actuacion de los lideres politicos, y evitar la improvisacion
en el proceso electoral, que tiene incidencia directa en 1,857,517 de afiliados en los partidos
politicos, y 258,972 de afiliados en los Movimientos Regionales inscritos en el Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones al 06 de enero del 20214,

La iniciativa de ley representa un evidente beneficio para los militantes y para consolidar la
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, y evitar la vulneracion de los derechos
constitucionales de elegir y ser elegido, que busque mejorar los niveles de inclusion de las
mujeres en la politica nacional, y a la poblacion joven que representa el 27.4% del total de
electores®, y de ese modo cumplir con el 20% de cuota joven, y 15% de la cuota electoral
indigena que es de cumplimiento obligatoria para la inscripcion de lista de candidatos.

lil. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de ley no vulnera ninguna disposicion Constitucional ni el marco legal
vigente, sino propone modificar el cuarto parrafo e incorpora el quinto, sexto y sétimo pérrafo
en el articulo 24°, y modifica el cuarto parrafo e incorpora el quinto parrafo en el articulo 25°
de la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos. Ademas, modifica la Unica Disposicion

3 De ese modo, garantizar el cumplimienio del articulo 116° de la Ley N° 26859, Ley Orgéanica de Elecciones que
establece que el conjunto de candidatos esta integrado por lo menos de} 40% de mujeres o de hombres ubicados de
forma intercalada, que tambien debe ser aplicado en las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

4 hitps:Haplicaciones007 jne.gob.pe/srop_publico/Consulta/PadranAfiliado.

En el padrén electoral para las Elecciones Generales y Parlamento Andino 2021, la poblacién electoral joven constituye
6,928,324 de electorales, y los partidos politicos lienen afiliados solo el 8% de militantes menores de 30 afios de edad.
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Complementaria Transitoria de la Ley N° 31272, Ley que modifica los articulos 24-A y 24-B de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para uniformizar la exigencia del tiempo de:

afiliacion y los criterios de designacién directa para los candidatos a las Elecciones Regionales
y Municipales.

Con Ia incorporacién de la modalidad de elecciones internas para los procesos electorales
para la eleccion de autoridades internas de las organizaciones politicas, se garantiza €l
cumplimiento del mandato constitucional establecido en el inciso 17 del articulo 2° de I3
Constitucion Politica, a efectos de que los militantes participen en forma individual o asociada
en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacion. Asimismo, desarrolla los derechos
a elegir y ser elegido, establecido en el segundo parrafo del articulo 31°, en concordancia con
lo senalado en el articulo 35° de la Constitucion Politica, para asegurar el funcionamient)
democratico de los partidos politicos.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa de ley se encuentra enmarcada en la siguiente politica de Estadc:
Primera: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho, para promover I3
participacion ciudadana que garanticen el pleno respeto y la vigencia de los derechos politicos;
Segunda: Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos; Cuarte:
Institucionalizacion del didlogo y la concertacion, a efectos de fomentar el didlogo y I3
concertacion entre todas las organizaciones, tanto politicas como de la sociedad civil, en base i
la tolerancia, la afirmacion de las coincidencias y el respeto a las diferencias de identidac,
garantizando [as libertades de pensamiento y de propuesta; Décima Primera: Promocion de |3
igualdad de oportunidades sin discriminacion, para dar prioridad efectiva a la promocion de I
igualdad de oportunidades; y Vigésima Cuarta: Afirmacion de un Estado eficiente
transparente, para construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente
servicio de las personas y de sus derechos.



