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La Eongresista de la Republica TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA, integrante del

Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con los articulos
22°, inciso ¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE ORDEN DE PRIORIDAD PARA LA COMERCIALIZACION
DIRECTA DEL GUANO DE ISLA PARA EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR EN FAVOR DEL PEQUENO AGRICULTOR

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto establecer orden de prioridad para la comercializacion
directa del Guano de Isla para garantizar el crecimiento sostenido de la agricultura
familiar y la productividad de la tierra agricola en favor del pequefio agricultor.

Articulo 2.- Modificacion

Modificase el articulo 4°, inciso c) de la Ley 26857, Ley que crea el Proyecto Especial
de Promocion del Aprovechamiento de Abonos Provenientes de Aves Marinas, de
acuerdo con el siguiente texto:

“Articulo 4°. - Funciones. - Son atribuciones y funciones del Proyecto Especial
las siguientes:

()

c¢) Comercializar el guano de islas y organizar su distribucion en coordinacion
con las entidades competentes del sector agrario atendiendo en primer orden de
prioridad al pequerio agricultor dedicado a la agricultura familiar a nivel nacional.

()"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. - Entiéndase por comercializacion directa la compraventa realizada entre el
Proyecto Especial de Promocion del Aprovechamiento de Abonos Provenientes de Aves
Marinas y el pequefio agricultor.



) 224 PERO
@W"‘l% e
‘e !:'ﬁ‘.;- .- TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCiA

’ saelgisan
@ CONE}IESO Decenl? df la Igut'wldad de C'Jportunldt'rdes par.'a mujeres y hombn?s“
—REPOBL——l CA Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

SEGUNDA. Reglamentacion

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego apruéba el reglamento de la presente ley en
el plazo de 30 dias calendario contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial El

Peruano.

IA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes.

En el afio 2019, bajo la gestién de la Ministra de la Produccion Fabiola MUNOZ
DODERO se promulgé el Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI en el que se
desarrolla y aprueba el Plan Nacional de Agricultura Familiar para el periodo 2019 —
2021. En esta norma se han establecido algunos conceptos y referencias que convienen
ampliar y mejorar en la presente propuesta legislativa:

e La agricultura familiar, provee el 70% de los alimentos en el mundo;
e La agricultura familia es la base para la produccion sostenible de los alimentos;

e Laagricultura familiar esta orientada a lograr la seguridad alimentaria y erradicar
la pobreza, tanto en el mundo como en el Pert. En el eslabon econémico
productivo de la agricultura familiar, se incluyen a las comunidades campesinas,
nativas y a los pueblos indigenas u originarios;

e [a agricultura familiar es una forma de vida que involucra el trabajo colectivo
donde predomina la mano de obra de los miembros de la familia (jefe o jefa de
familia, conyuge, hijos e hijas) en las actividades agricola, forestal, pesquera,
ganadera y acuicola dentro de las unidades productivas que administran o de
las que son poseedoras.

e La agricultura familiar en el Peru es la que da el movimiento econémico en la
mayor parte de las ciudades del pais, especialmente porque permite la
comercializacion de productos en los mercados locales, los cuales constituyen
el suministro de alimentos que requiere la comunidad.

e Laeconomia familiar en el Peru es eminentemente informal y a micro y pequena
escala, motivo por el cual los sistemas de mercadeo, productividad y
comercializacion quedan fuera del ambito del sistema financiero o bancario.

En esta parte el texto del Plan concluye “...en esta actividad estan vinculadas “funciones
economicas, ambientales, sociales y culturales” segtin la FAO 2014”. Mas adelante en
el mismo documento se establecen distintos tipos de agricultura familiar siendo estas:

e Agricultura familiar de subsistencia, conocidas por sus siglas AFS,
orientada al autoconsumo, aqui el agricultor es poseedor o titular de la tierra,
pero sus ingresos son o resultan insuficientes para garantizar la reproducciéon
familiar, teniendo que recurrir al trabajo asalariado fue o al interior de la
agricultura;

e Agricultura familiar intermedia, conocidas por sus siglas AFI,
caracterizada por la produccion para venta y autoconsumo, las tierras tienen
mejores condiciones para desarrollar la actividad agraria y satisface y garantiza
la reproduccion familiar, aqui el problema es que este tipo de agricultura familiar
no produce excedentes para el desarrollo de la unidad productiva; y

e Agricultura familiar consolidada, conocidas por sus siglas AFC, tiene
sustento para la produccion propia, tiene potencial para la explotacion de los
recursos que genera, con la produccion se accede al mercado y genera
excedentes para la capitalizacion de la unidad productora.

La agricultura familiar seguin su nivel operativo alcanza la siguiente clasificacion:
e Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS):
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o Incluye las Unidades Agropecuarias con una extensién menor a 2
hectareas;
o Pueden o no tener acceso a semillas certificadas y riego.
o Esta agricultura familiar se subdivide en:
= Agricultura Familiar Critica: no cuenta con riego ni semillas
certificadas;
* Agricultura Familiar No Critica: hace uso de al menos una
tecnologia.
e Agricultura Familiar Intermedia (AFI):
o Incluye las Unidades Agropecuarias con una extension mayor de 2 a 5
hectareas;
o Pueden o no tener acceso a semillas certificadas y riego.
o Esta agricultura familiar intermedia se subdivide en:
= Agricultura Familiar con menor potencial: no cuenta con riego ni
semillas certificadas;
= Agricultura Familiar con mayor potencial: hace uso de al menos
una tecnologia.
e Agricultura Familiar Consolidada (AFC):
o Incluye las Unidades Agropecuarias con una extension mayor de 5 a 10
hectareas;
o Pueden tener acceso a semillas certificadas y riego o al menos a una de
estas tecnologias.

2. Agricultura familiar en cifras.

Los datos que a continuacion se citan datan en el Plan Nacional de Agricultura Familiar
para el periodo 2019 — 2021 son extraidos del Censo Nacional Agropecuario 2012 y
detallan:

e Existen 2.2 millones de Unidades Agropecuarias;

e EI95% de Unidades Agropecuarias clasifica como Agricultura Familiar, es decir
tenemos 2,09 millones de parcelas destinadas a la agricultura familiar;

e Del total de Unidades Agropecuarias, tenemos que 1,893,307 califican como
AFS, representando el 88% del total de Unidades Agropecuarias.

e La AFI tan solo representa al 10% de la Unidades Agropecuarias, pues en
numeros llegan a las 217,961 UA.

e La AFC tan solo representa al 2% de la Unidades Agropecuarias, pues en
numeros llegan a las 45,565 UA.

e EI83% de las personas que se dedican a labores agrarias y campesinas en el
campo laboran y en una unidad agropecuaria, calificadas como agricultura
familiar, representan un aproximado de casi tres millones de personas, que
representan el 10% de la poblacion total del pais.

Otro dato importante que se abona en el trabajo que intenta justificar la pertinencia del
presente proyecto de ley lo encontramos en la pagina 15 del boletin de normas legales
El Peruano publicado el 19 de noviembre de 2019 que sefiala textualmente lo siguiente:

()

“El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica mediante el IV Censo Nacional
Agropecuario en el Peru - 2012 (IV CENAGRO-2012) determiné que en el Peru
se cuentan con 3 803 864 predios rurales; hasta junio del ario 2019 se titularon
1714 283 (4 885 707 hectareas formalizadas). A junio del 2019, existen 6262
Comunidades Campesinas reconocidas, de las cuales se han titulado 5152 (23
951 441,2 hectareas formalizadas); asi como 2225 Comunidades Nativas
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reconocidas, de los cuales se han Titulado, 1488 (13 803 988,4 hectareas
formalizadas) ...”

Los datos que hemos citado no dejan margen para la duda. La agricultura familiar es
intensiva en mano de obra, es altamente informal, carece de informaciéon que haga
predecible la consolidacion de una estructura de negocios, por lo tanto, la hace
inelegible para una politica de créditos y por ultimo es altamente una actividad de
subsistencia y de autoconsumo, sin ningun margen para generar excedentes y poner en
valor la Unidad Agropecuaria.

La lectura anterior nos permite inferir que mas de 2,09 millones de UA en el Peru estan
subutilizadas, no cuentan con semillas certificadas o con sistemas de riego que les
permita tener — a sus propietarios o poseedores — ingresos considerados como
excedentes que les permita crear valor en la UA; asi mismo esto significa que mas de 3
millones de trabajadores que laboran en las AFS — en el mejor de los casos — acceden
a un jornal sin ningun beneficio laboral dada la precariedad de la UA, siendo que esto
puede también extrapolarse a las AFly AFC.

3. Elrol de AGROBANCO en el desarrollo del sector agrario.

La banca de fomento en el Pert ha demostrado hasta el hartazgo que es un fracaso. El
Banco Agropecuario en el Pert es una muestra de aquello que ha significado ser un
lastre para el sector agrario en general y para los agricultores en especial. En el Perq,
luego de la desastrosa reforma agraria que significo la expropiacién de las grandes
extensiones de tierras para convertirlas en parcelas improductivas, hemos tenido
nuevas experiencias que han hecho todo, menor fortalecer y poner en valor la agricultura
y mejorar la vida de los hombres y mujeres del campo.

Desde 1970 en que se dieron las primeras creaciones estales para incentivar los
diversos sectores de la economia creando la banca de fomento, una tuvo especial
creacion como fue el Banco Agropecuario creado mediante Ley N° 27603. En el articulo
1° de la ley se sefiala:
(...)
‘Declarase de necesidad publica y de manifiesta conveniencia nacional la
creacion del Banco Agropecuario como empresa integrante del sistema
financiero nacional, dedicada a otorgar créditos al sector agropecuario, el cual
comprende para los efectos de la presente Ley, el agro, la ganaderia, la
acuicultura y las actividades de transformacién y comercializacion de los
productos del sector agropecuario y acuicola, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 60° de la Constitucion Politica del Estado...”

Mas adelante en el articulo 3° objetivo de la norma se senala:

(el

El saldo total de los créditos directos otorgados a cualquier beneficiario,
destinados a atender a la pequena agricultura, ganaderia, acuicultura,
agroindustria y otros, no podra exceder de 15 UIT. Estos recursos para los
pequerios productores provendran de fondos del Tesoro Publico, y serviran para
asistirlos técnicamente fomentando el desarrollo agropecuario, e impulsando
preferentemente la formacion de cadenas productivas, que consideran la
produccion, transformacion y comercializacion de un mismo producto
agropecuario. En el caso de asociaciones de pequenos productores el monto
limite del préstamo se acumulara.
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Los hechos, la casuistica y los distintos actos de corrupcion que se ha denunciado a
través de los medios de comunicacion, ha dejado en evidencia que el Banco
Agropecuario y sus constantes cambios de denominacién y capitalizaciones a lo largo
de todos los afios para lo Unico que ha servido es para tener una burocracia dorada y
que se utilicen fondos estales para favorecer a grandes empresas agroindustriales
dejando de lado a los pequefios y medianos agricultores y con ello condenandoles al
ostracismo economico y financiero ergo la pobreza y pobreza extrema.

El 12 de junio de 2019, por ejemplo, en el seno del Congreso de la Republica, la
Comision Investigadora encargada de investigar las presuntas irregularidades
cometidas por la Superintendencia de Banca Seguros y AFP, los miembros del directorio
y el personal de AGROBANCO durante el periodo comprendido entre los afios 2011
hasta 2017, evacuo el informe preliminar que dieran a lugar las investigaciones al interior
de AGROBANCO a raiz de las Mociones de Orden del Dia N° 6913, 6899 y 5116. En el
informe preliminar se denuncié concentracién de créditos en 50 clientes no minoristas y
una cartera morosa de créditos impagos por mas de S/. 546 millones de soles. Estos
hechos evidentemente, implicaban corrupcién dado que inicialmente los créditos de
AGROBANCO estaban disefiados para atender a los pequefios y medianos
agricultores.

En la pagina 18, tabla 3 — Relacion de clientes no minoristas seleccionados segun
criterios aplicados expresados en millones de soles del informe preliminar se detalla una
lista de 20 principales clientes de AGROBANCO en cuanto sus desembolsos y saldos

deudores.
Tabla 3 - Relacidn de clientes no minoristas seleccionados segun criterios
aplicados expresado en millones de soles
Nro Nombre Cliente Jm Refinan
s oo, | a3142- |Vigente| . | Venddo
£ AGRICOLA LOS MEDANDOS S A 3834 23 237
2| AGRICOLA PORTILLO SAC 1401 1598 1598
3{AGRICOLA SANTA MARCELA EIRL 1580 1611
4[AGRICOLA SOL DE VILLACUR! SAC 5850 52,12 | 5212
5|AGRICOLA YAURILLA SA ‘ s4s0]  sast | 1260
61 AGROINDUSTRIAS TERRANCVA SAC 543 383 H
71COMPANIA AGRICOLA JAYANCA SAC 487 473 | |
BiLULTIVOS ECOLOGICOS DEL PERY SAC 5641 6134 4531 |
S{ECOLOGICAL CORPORATION SAC 1148 1186 008] U”
10{ESFIEL TOP INTERNATIONAL BUSINESS 1541 2036 036 |
11|FRUTOS TROPICALES DEL NORTE 1379 1288 227| 1061
12{FUNDO SAN ISIDRO SAC Je) 1523 15.23
13{HACIENDA LA HERRADURA SAC 1057 97m 439 5328
14| NEGOCIACION AGRICOLA YOTITA 5A 743 748 148
15| VERDAL RSM PERU SAC { 206 291 | 41
16{5ancher Malca Milner Jesus 131 154 L
1715anchez Celis Celso 200 188
:,) 18{5ancher Maica Osmar Oswalde 0.57 0.76
i 18{Mio Carranza, Praedes ivan 024 0.23
20{Cortez Chicoma, Natalia £lizabeth 138 1.39
TOTAL 31551 321.28 98410071 | 11831

*Saldo incluye capitalizacion de intereses por créditos refinanciados
Fuente: Elaboracion propia Base de Datos de Clientes No Minoristas de Agrabanco 2011
™ -~ 2017
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En los afos de creacion de AGROBANCO y de todas sus operaciones de reflotamiento,
incrementos de capital y/o cambios de denominaciones nadie ha respondido
judicialmente por los enormes perjuicios econémicos que le han causado al Estado y a
los pequerios y medianos agricultores, el hecho claro y concreto es que desde la reforma
agraria implementada por Juan Velasco Alvarado al agro ha carecido y carece de una
politica de Estado.

4. Caracteristicas del agricultor segun su tipologia.

El 68% de personas dedicadas a la agricultura familiar se ubican o estan dentro de la
agricultura familiar de subsistencia critica, es decir, tienen disponibilidad de la tierra con
un area menor a dos (2) hectareas y no cuentan con tecnologia, sistemas de riego
tecnificados porque dependen de las lluvias estacionales o fuentes de agua en las
proximidades a sus parcelas, sistemas de sembrado automatizados o materia basica
para el sembrado, como son las semillas o plantones para inicio de la cosecha.

En este rubro las mujeres agricultoras alcanzan el 32%. Similar porcentaje tenemos en
la agricultura familiar de subsistencia no critica. Siempre en este rubro, las edades de
los agricultores que se desarrollan son menos de 30 afios entre el 16% (critica) y 9%
(no critica) respectivamente.

En el rubro educacion, el 70% de los agricultores que desarrollan agricultura familiar de
subsistencia critica apenas si tiene educacion primaria y el 30% alcanza educacion
secundaria, mientras que en el rubro agricultura familiar no critica el 66% tiene apenas
primaria y el 24% tiene educacién secundaria. Otro hecho clamoroso esta dado por la
utilizacion de la tecnologia en la agricultura familiar segun su clasificacion. En los que
respecta a la AFS critica el 3% declara haber recibido tecnologia y 5% de la AFS no
critica declara haber recibido tecnologia. Aun cuando la AFC genera valor y excedentes,
el porcentaje de quienes declaran haber recibido tecnologia llega a penas al 17% vy el
14% de la AFl va en esa misma linea. La realidad plasmada en la Tabla que sigue nos
releva de cualquier comentario y constituye un diagndstico del abandono histérico en el
que se encuentra el agro en el Pert y lo importante que en la actualidad significa. En
estos meses de pandemia del COVID 19, la agricultura familiar no ha parado, ella se ha
constituido en el soporte diario de la familia peruana he ahi su importancia y la
justificacion del presente proyecto o iniciativa legislativa.
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i Tabla N° 4
Caracterizacion del productor segun tipologia de
Agricultura Familiar: Nivel Nacional, 2012
|sexo Hombre 68% 87 % 84% 81%
Mujer I 2% 33% 16% 19%
Menor a 30 16% 9% | 9% 4%
;’ Edad De 30 a 44 3I2% 28% | 0% 20%
| De 45 a 64 K Lo 40% 45% Yo 45%
De 65 a mas 18% 24% 16% 30%
Primaria . " . " ay
' | teneine ) T0% 66% 67% % 52%
Edutation | Secundana
| (min. ) 30% 34% 33% 40% 4 8%
 Castellano S57% 61% | T0% 85% 88%
Lengua Lengua . ot Y : ay
nativa 4% IR | 0% e | @R
| Asistencia - " - - =
I Técnica Recibid 3% 5% 8% 14% 12'_:,__4
|Crédifio o |4 oqis 4% 8% 12% 249, 29%
préstamo -
ingresos. | 21%  22% 35% 36% 40%
suficientes :
Busca otros | ... . . »e po. e
——— gst 40% 43% 36% 39% 7 36%
Agrope- . . o
» \ 53% 47% 54% 52% 49%:
Actividad cuano ”
de otros | Comercio 15% 18%6 16% 17% 20%:
|ngresocs Construccién | 14% 16% 11 % 10% 9%
5 | Otros 18% 19% 19% 20% 22%
|A3gciativi- | perenece 4%  41% 12% 56% 12%
| ff:‘; ea- |l pPerenece 25% 1% 29%, 3% 29%
Tasa de | MingOn hijo 58%  B64% 57 % 7 1% 75%
: dap?‘Mm- 1 - 3 hijos I7T% 33% IT% 26% 23%
joia (hgoe 4 - 6 hijos 5% 4% 6% 2% 1%
meanores 14
|afios) 7 - mas hijos 0% 0% 0% - 0% i 'J’%j ]
FUENTE: La Agricultura Familiar en &l Perd: diagndstico y ineamientos para
una estrategia — Femando Eguren, Migual Pintada; 2014

Notese en la variable edades, que los agricultores entre 30 y 44 afios desarrollan
actividades dentro de la tipologia agricultura familiar de subsistencia critica 32% y no
critica 28%.

5. ¢Qué es la agricultura familiar?

La Agricultura Familiar esta definida en el plan nacional de agricultura 2019 — 2021
aprobado por el DS N° 007-2019-MINAGRI como: “el modo de vida y de produccion
gestionado por una familia, y cuyos miembros son la principal fuerza laboral. Incluye
actividades tales como la produccion agricola y pecuaria, el manejo forestal, la industria
rural, la pesca artesanal, la acuicultura y la apicultura, entre otras. A través de esta
importante actividad se transmite nuestra cultura y sus multiples manifestaciones en las
artes, instituciones, economia y biodiversidad”. Es en estos espacios de donde mas de
casi 2.2 millones de unidades agropecuarias encuentran su ocupacion diaria y sus
ingresos, pero ademas este tipo de agricultura tiene actividades colaterales como son
la pequena ganaderia y sus derivados como son por ejemplo la venta de sus productos
lacteos y sus derivados.

! Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019 - 2021. Pag. 15
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La region de Cajamarca por ejemplo es una region productora de leche, Edwin Escurra?
sostiene que la industria lactea data desde inicios del siglo XX, industria que si bien es
cierto empez6 como una actividad de autoconsumo, hoy es una actividad que le reporta
ingresos y empleo a un gran sector de la economia regional. Lamentablemente, la falta
de agua y la atomizacion de los terrenos no permite desarrollar la agricultura intensiva,
si a ello le afiadimos la falta de guano organico que le de sostenimiento a la tierra y por
lo tanto a la actividad agraria y sus derivados, es poco lo que podemos esperar de este
importante sector.

Es de encomiar que son las comunidades campesinas y nativas, las entidades que
albergan un importante de agricultores familiares, es ahi donde estan las necesidades
mas basicas que son insatisfechos, si bien es cierto estos grupos humanos controlan
una importante superficie agropecuaria y en el contexto actual, lejos de desaparecer,
han reconfigurado sus dinamicas productivas e institucionales ante condiciones
cambiantes de desarrollo y acceso al mercado. La Agricultura Familiar no sera posible
desarrollaer, si el 50% de los agricultores tienen menos de 2 hectareas y no cuenten
con semilla y tenologia de riego. No es posible desarrollar la Agricultura Familiar si el
38% de los agricultores tienen menos de 2 hectareas y unicamente cuenten con riego o
semillas, pero ademas este tipo de agricultura familiar esta condenada a la pobreza y
pobreza extrema si no es capaz de generar ingresos y excedentes para poner en valor
la tierra e incluso propiciando la fuga o el abandono de las tierras de sus propietarios o
poseedores en busqueda de otra alternativa de subsistencia.

La agricultura familiar de autonconsumo no es una opcién si queremos acabar con la
pobreza y la pobreza extrema, toda politica de estado encaminada a potencializar el
agro debe estar encaminada a:

e Estandarizar la agricultura familiar y volverla agrcultura familia consolidada, es
decir, pasar de ser agricultores familiares para el autoconsumo y intermedia
para convertirla en AFC;

e Redireccionar los recursos naturales renovables (Guano de Isla) en favor de los
AFS y AFI para garantizar su convertibilidad; y

e Priorizar la utilizacién de los recursos naturales renovables (Guano de Isla) en
favor de los AFS y AFI para garantizar el uso sostenido del suelo y la mejora
continua de los productos y la certificacion ambiental.

Las escasas oportunidades para los productores de la agricultura familiar se traducen
en bajos ingresos familiares y en consecuencia el abandono del ambito rural o cambio
de estas actividades, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria familiar, local, regional
y nacional, las actividades de conservacion de recursos naturales y pérdida de
conocimientos y practicas ancestrales. Es el caso tipico del no acceso a ciertos
fertilizantes para mejorar la agricultura familiar. Por ello, el presente proyecto de ley tiene
como objeto establecer la tarifa social del Guano de Islas producido por las aves marinas
de nuestro litoral, como recurso natural para elevar la calidad de diversos cultivos
organicos y mejorar el acceso de los agricultores dedicados a la Agricultura Familiar.

En ese sentido, el Plan Nacional de la Agricultura Familiar 2019-2021, identifica como
problema publico los “bajos ingresos del productor agrario” e identifica como causas
directas: El limitado acceso a factores de produccion (titulacion, financiamiento,
infraestructura de riego, entre otros, limitada asociatividad (escaso numero de

2 Edwin Escurra, Situacion de la Ganaderia lechera en Cajamarca,
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productores organizados, informalidad), dificultades para articular al mercado (vias de
comunicacion, infraestructura vial), limitado cuidado de recursos naturales, escaso
acceso a la innovacion tecnoldgica, significativos niveles de exclusion social como el no
acceso a los fertilizantes para mejorar la agricultura familiar que provienen del Guano
de Islas producido por las aves marinas de nuestro litoral, como recurso natural para
elevar la calidad de diversos cultivos organicos y mejorar el acceso de los agricultores
dedicados a la Agricultura Familiar.

Como sabemos, el guano de las Islas aporta materia organica a los suelos, la cual es
utilizada como sustrato alimenticio de hongos y bacterias benéficas, rica en flora
microbiana, la cual se configura como millones de laboratorios bioldgicos que por accion
de sus jugos gastricos y enzimas realizan la transformacion de sustancias complejas a
formas mas simples. Este proceso bioquimico se conoce como “mineralizacion de la
materia organica” mediante la cual los productos organicos se transforman a productos
inorganicos, que es la forma como las plantas toman los nutrientes y mediante la
“humificacion” se forman sustancias humicas. Asimismo, entre las bondades que tiene
el guano se encuentra su contenido nutricional por ser un abono organico natural,
completo y mejorador del suelo, ideal para el crecimiento, desarrollo y produccion de
cosechas organicas. Es decir, el uso de este insumo organico tiene por finalidad mejorar
el suelo, elevar la productividad de los cultivos y mejorar la vida del hombre del campo. Se
obtiene mediante la recoleccién del guano de las islas, y de forma tradicional. Esta
recoleccion se realiza en una determinada isla o punta y se repite en un periodo no menor
de cinco anos

Por ello, el no acceso a este producto tan importante para a la agricultura familiar puede
considerarse como discriminacion. En ese sentido, es importante el enfoque basado en
Derechos Humanos que es un marco conceptual que comprende un conjunto de normas
juridicas nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos individual e
institucionalmente, asi como politicas publicas aplicadas por el Estado que involucran a
actores publicos y privados, empoderando a los/las titulares de los derechos en la
capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se concreta en actitudes que llevan a la practica el
ideal de la igual dignidad de todas las personas, promoviendo cambios en las
condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables. Esto nos lleva a considerar
también un enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y
no discriminacion, aunque todas las personas son iguales ante la ley, esta afecta de
manera diferente a cada una, de acuerdo con su condicién de clase, género, grupo
étnico, edad, salud fisica o mental y orientacion sexual, por ello para que la igualdad sea
efectiva, el reconocimiento, el respecto, la proteccién, la garantia de derechos y el trato
deben estar acordes con las particularidades propias de cada individuo. Las acciones
del Estado para este fin deben atender la diferencia.

En ese aspecto, el Reglamento de la Ley N° 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de
la Agricultura Familiar, establece en su articulo 5°, que las entidades del sector publico
nacional, regional y local que ejercen atribuciones y funciones relacionadas con la
agricultura familiar y los particulares que realicen actividades vinculadas a la agricultura
familiar, se rigen por los enfoques contenidos en la Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar 2015 — 2021 los cuales son: Desarrollo Territorial; Desarrollo Sostenible;
Desarrollo humano: interculturalidad y equidad de género.

Finalmente, conforme a la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, la gestion del
ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccion de los derechos
se sustenta en la integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y
economicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de



qﬁ\’w D¢ "Q, &

o

f;: PERU
= V.:*!.’-l. = TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCiA
L&} Q,Ii [ B ]

CONGRESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
EU%I—.I—& "Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia"

las actuales y futuras generaciones. Alude al proceso de transformaciones naturales,
economico-sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto un aumento
acumulativo y durable para mejorar de forma equitativa la seguridad y la calidad de la
vida humana, sin deteriorar el ambiente ni comprometer las bases del desarrollo para
las futuras generaciones. Y de acuerdo con la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas (1987), desarrollo sostenible es aquel
que satisface las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para atender sus propias necesidades.

Ademas, nuestro litoral peruano esta formado porislas e islotes y puntas guaneras que son
habitat de aves marinas, mamiferos marinos, peces, moluscos y otros organismos. En
estas areas habitan tres especies de aves marinas importantes, denominadas aves
guaneras, las encargadas de la generacion del guano de isla, fertilizante que destaca por
sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas. Es considerado un recurso natural
renovable, siendo un abono organico con alto contenido de nutrientes para ser utilizado
en la agricultura.

De la comercializacion directa del Guano de la Isla.

Consideramos importante la regulacion de un orden preferente para el acceso a la
compra de guano de isla recolectado por el Ministerio de Agricultura y Riego sobre la
base de las actividades de sus entes adscritos. Tomando en cuenta que en el Estado de
Emergencia Nacional ha sido la agricultura familiar la que ha garantizado la seguridad
alimentaria de nuestro pais, razén por la cual la regulaciéon de un orden preferente para
la adquisicion de guano de isla podria permitir el acceso a un insumo de suma importancia
en la agricultura familiar, que permitiria:

a) Acabar con la intermediacién que encarece el precio de venta del guano en
perjuicio del agricultor familiar.

b) Fortalecer la asociatividad de los pequefios agricultores para la adquisicion del
guano de isla que le garantice reducir los costos de traslado.

c) Mejorar la calidad de suelos y por lo tanto la sostenibilidad del uso del suelo
agrario.

d) Acceder a certificacion internacional para el aseguramiento de la calidad de los
productos y lograr un valor agregado en precios en el mercado internacional.

e) Mejorar el ecosistema, sin generar un impacto en las aguas.

f) Elevar la productividad del suelo por zona de produccién e incluir nuevas areas
o tierras para el cultivo.

g) Reduce el impacto econémico que se genera en la produccion de alimentos,
con lo cual las poblaciones dedicadas a la agricultura familiar podrian mejorar
su calidad de vida.

Consecuentemente, el proyecto de ley, cumple ademas de los requisitos legales minimos,
genera un valor agregado que debe ser analizado por su incidencia en el ambito social,
economico y agrario en el pais.

A efectos de garantizar la evaluacién “costo-beneficio” de la presente propuesta, se
ejecuta un analisis comparativo con el actual marco normativo y se fundamenta su
necesaria aprobacion por la Comisién dictaminadora:
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atribuciones y funciones del Proyecto
Especial las siguientes:

c) Comercializar el guano de islas y
organizar su distribucion en coordinacion

Ley N° 26857. Crean el Proyecto | Proyecto de ley que establece orden

Especial de Promocion del | de prioridad para la comercializacion

Aprovechamiento de Abonos | primaria del guano de isla para el

Provenientes de Aves Marinas crecimiento sostenido de la
agricultura familiar en favor del
pequeno.

Articulo 4°. - Funciones. - Son | Articulo 4°. - Funciones. - Son

atribuciones y funciones del Proyecto
Especial las siguientes:

c) Comercializar el guano de islas y
organizar su distribucion en coordinacion

con las entidades competentes del sector
agrario ateniendo en primer orden de
prioridad al pequerio agricultor dedicado
a la agricultura familiar a nivel nacional.

con las entidades competentes del sector
agrario.

Conforme la propuesta, es posible generar:

a) Una mejor regulacion normativa que mejora la regulacion normativa aplicable al
sector.

b) Permite la determinacion de un “orden de prioridad” en el acceso al guano de isla.

c) Determina un mecanismo reglamentado por el Poder Ejecutivo que determina el
volumen de guano de isla para la comercializaciéon prioritaria a favor de la
agricultura familiar.

d) Permite que el acceso a la comercializaciéon se ejecute a través de entidades
colectivas como a nivel individual, por cuanto es la practica generalizada en la
agricultura familiar.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta registra las siguientes condiciones positivas:

a) No provoca la asignacion de un presupuesto, disposicion de presupuesto o ejecuta
alguna accion negativa a la actividad presupuestal del Estado.

En este sentido, la propuesta no genera “gasto” de conformidad a lo dispuesto en la
Constitucion y tampoco perjudica la actividad del Estado respecto de las entidades
que estan vinculadas al alcance de la iniciativa.

b) La propuesta tiene un efecto positivo en el ambito de la economia nacional, tomando
en cuenta que la “canasta basica familiar” esta compuesta por alimentos producidos
generalmente en el ambito de la agricultura familiar.

Por tanto, se plantea una tarifa social del Guano de Islas producido por las aves marinas
de nuestro litoral peruano, como recurso natural para elevar la calidad de diversos
cultivos organicos y mejorar el acceso de los agricultores dedicados a la Agricultura
Familiar. Una condiciéon que podria beneficiar a los agricultores y productores de la
agricultura familiar que serian priorizados en la distribucion y comercializacion del guano
de las islas, para su utilizacion en el cultivo de sus parcelas agricolas.
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EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no contraviene ni colisiona con ninguna norma vigente, toda
vez que se enmarca dentro de los alcances del articulo 67° de la Constitucion Politica
del Peru, que es el Estado quien determina la politica nacional del ambiente y promueve
el uso sostenible de sus recursos naturales.

En esa linea, el Estado ha venido emitiendo una serie de dispositivos legales alineados
a su rol subsidiario para la atencién de los pequefos agricultores frente al impacto social
en la economia producido por la crisis sanitaria del COVID-19, asi tenemos que
mediante Resolucion N° 039-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE y su
modificatoria Resolucion N° 057-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE de fecha
25.03.2021, se aprobo el Plan Anual de Comercializacion para el Ejercicio Fiscal
2021,entendiéndose que se ha venido ofertando a un precio social para los pequefos
agricultores de las zonas rurales del pais.

Por ello, esta propuesta legislativa de aprobarse se convertira en una norma con rango
de ley en el marco de las politicas publicas que promueve el Estado en favor de la
agricultura familiar en el pais.

En ese sentido, se propone establecer un orden de prioridad para la comercializacion
primaria del guano de isla, en el cual sus maximos beneficiarios seran el segmento
conformado por los agricultores independientes o asociados dedicados a la agricultura
familiar de subsistencia, intermedia o consolidada.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente proposicion legislativa es concordante con las politicas de Estado 15y 23,
establecidas en el Acuerdo Nacional, entre sus objetivos tenemos:

(a) apoyara la expansion de la frontera agricola y el incremento de la produccion agraria
y acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad, la promocién de exportaciones
con creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las importaciones
subsidiadas; (b) desarrollara la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y
distribuciéon de agua, mejora de suelos, asi como promovera los servicios de transporte,
electrificacion, comunicaciones, almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c)
articulara el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura
rural, motiven la inversion privada e incentiven la creaciéon de oportunidades de trabajo;
(d) apoyara la modernizacion del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion
geneética, el desarrollo tecnoldégico y la extension de conocimientos técnicos; (e)
formulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacion agraria eficiente
que permita a los agricultores la eleccion de alternativas econdmicas adecuadas y la
elaboracion de planes indicativos nacionales, regionales y locales.



