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Proyecto de Ley N°... Ao / W02 1-CR

Proyecto de Resoluciéon Legislativa que
incorpora un parrafo final al articulo 68 del
Reglamento del Congreso

'ﬁ Los Congresistas de la Repuiblica que suscriben el presente, en ejercicio de las facultades que

§§ le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con lo

§§ establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente

% Proyecto de Resolucion Legislativa;

: ™~ ,

gg j FORMULA LEGAL

§§ RESOLUCION LEGISLATIVA QUE INCORPORA UN PARRAFO FINAL AL
ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

Articulo Unico. - Incorporacién de un parrafo final al articulo 68 del Reglamento del
Congreso de la Republica

Incorpérase un parrafo final al articulo 68 del Reglamento del Congreso de la Republica en
los términos siguientes:

Mociones de orden del dia.

Articulo 68. Las mociones de orden del dia son propuestas mediante las cuales
los Congresistas ejercen su derecho de pedir al Congreso que adopte acuerdos
sobre asuntos importantes para los intereses del pais y las relaciones con el
Gobierno. Se presentan ante la Oficialia Mayor del Congreso y proceden en los
siguientes casos:

s

“Las mociones sobre censura o proposicion de confianza a los miembros de

la Mesa Directiva del Congreso, deben ser presentadas por no menos del M
veinticinco por ciento del niimero legal de Congresistas.”

Lima, setiembre del 2021 [/ /ﬂ /

PRTICA CHIZINGS.

\5 ,&ﬁu“"' )

, 2464
S e C 34 (108 e

Central Teléfono: 311-7777



L CONGRESO DE LA REPUBLI

-

Og 11Q101
w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
= heridhad

I{IET’“(JB’LI CA Aiio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia

EXPOSICION DE MOTIVOS

1)_Antecedente Legislativo

No existe antecedentes parlamentarios (ni legislativos) al respecto.!

2) Problema que se pretende resolver

El Reglamento del Congreso de la Repuiblica no establece un niimero minimo de firmas o
respaldo de los Congresistas de la Republica, para la presentacion de mociones de censura a
la Mesa Directiva, lo que genera que cada parlamentario pueda suscribir y presentarla sin

siquiera tener el respaldo de su propio grupo parlamentario.

Esta situacion permite “activar” el procedimiento de censura, estando destinada a ser
rechazada en un primer momento y no pasar si quiera a la admision de debate en el Pleno

del Congreso, generando inestabilidad politica.

3) Fundamentos

La cuestion de censura a los miembros de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, se
encuentra prevista en el literal d) del articulo 68 del Reglamento del Congreso del Congreso?,
sin embargo, no se encuentra desarrollada, por lo que se aplica las “reglas generales” de toda

mocion del orden del dia.

onsideramos que la censura a la Mesa Directiva es un derecho de todo parlamentario de
someter a consideracion -y revision- del Pleno del Congreso la actuacion de sus miembros,
entendiéndose que la presidencia del Congreso (y vicepresidencias) son cargos de

reRresentacion de todos los parlamentarios.

Si bien es necesario la existencia de instrumento parlamentario de control interno, también
es cierto que debe establecerse un niimero minimo de firmas o respaldo de congresistas de

la Republica, de lo contrario, se podria desnaturalizar la misma, y ser propuesta de manera

! No para la elaboracion de la presente iniciativa
? d) Pedidos de censura o proposicién de confianza a los miembros de la Mesa Directiva del Congreso.
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indiscriminada y reiterativa con la unica finalidad de distraer las labores propias de la Mesa
Directiva del Congreso de la Republica o con fines politicos individuales de los

parlamentarios.

La censura de la Mesa Directiva, tiene prioridad en el debate del pleno y obliga al presidente
y a la mesa entera -si esta es cuestionada- a dejar sus lugares en la conduccion de la sesion e

invitar a otro parlamentario para la conduccion de la sesion.

Para su admisién a debate requiere el voto favorable de la mayoria de Congresistas habiles

y para su aprobacion bastaria con obtener la mayoria simple.
continuacion, presentamos un cuadro, donde se evidencia -en algunos casos- la
desproporcién entre votos obtenidos y los necesarios para que pueda proceder una censura

a la Mesa Directiva del Congreso de la Reptublica.

Mociones de Censura a integrantes de 1a Mesa Directiva

MOCION CONGRESISTAS | INTEGRANTESDELA | RESULTADO
PROPONENTES MESADIRECTIVA | = =
En Contra 160
e Isla Rojas A Favor :18
o Falconi Picardo Abstenciones : 12
05 32626013 13 * Eguren
s Neuenschwander Rechaza su
o Luna Galvez Admision a debate
En Contra 161
A Favor :38
Abstenciones : 8
Os_gg_g; 018 7 o Galarreta Velarde
Rechaza su
Admision a debate
En Contra 165
e Salaverry Villa A Favor :28
7171 12 o Chihuan Ramos Abstenciones : 1
05-07-2018 o Tapia Bernal
o Vilcatoma de la Cruz Rechaza su
Admision a debate
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En Contra : 83
e A0
10648 4 o Beteta Rubin :
30-09-2019 o Tapia Bernal
o Palma Mendoz Rechaza su
endoza Admision a debate
En Contra 0123
A Favor H |
11865 g + Merino De L Abstenciones : 0
24-08-2020 €rmo e Lama
Rechaza su
Admisi6n a debate
En Contra :93
A Favor 110
12125 ; * Merino De L Abstenciones : 21
14-09-2020 erino De Lama
Rechaza su
Admisi6n a debate
En Contra 165
A Favor 114
14077 i .S i Houchhausl Abstenciones : 18
09-04-2021 agas ouchhausler
Rechaza su
\ Admision a debate
\ \ En Contra 196
A Favor %2
14407 . : ;’asi}:elz Chuquilin Abstenciones : 21
13-05-2021 oel Alva
e Fernandez Florez Rechaza su
\ Admisi6n a debate
En Contra : 86
A Favor :12
14405 1 o ¢ Houchbausl Abstenciones : 19
13-05-2021 agasti Houchhausler
Rechaza su
Admisién a debate
En Contra : 85
A Favor : 20
14780 e Vasquez Chuquilin Abstenciones : 7
3 e Roel Alva
18-06-2021 :
o Fernandez Florez Rechaza su
Admisién a debate
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Como puede apreciarse, todas -salvo una-* las mociones de censura presentadas contra la
Mesa Directiva del Congreso de la Republica, alcanzaron en votacién menos del 25% del
numero legal de Congresistas, siendo en la mayoria de los casos presentada por tan solo 1

parlamentario.

En ese sentido, este importante mecanismo de control debe ser reforzado para que sea

empleado de una manera mas responsable.

El Reglamento del Congreso ha desarrollado —de manera acertada- un procedimiento para la
censura de los ministros de Estado, estableciéndose que para su presentacion requiere el
respaldo de no menos del veinticinco por ciento del nimero legal de Congresistas, y su
aprobacion requiere del voto de mas de la mitad del nimero legal de miembros del

Congreso.*

Por tal motivo proponemos el mismo niimero -que para el caso de los ministros de Estado- a
fin de que una mocién de censura de Mesa Directiva pueda ser presentada, esto es 33

Congresistas de la Republica.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta busca incorporar un parrafo final al articulo 68 del reglamento del
ongreso de la Republica, con el objeto de establecer un minimo de firmas o respaldo de

(CQpgresistas para proponer una mocioén de censura contra la Mesa Directiva del Congreso.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no genera costo alguno al erario nacional, al tratarse de una modificacion

al Reglamento del Congreso en torno a la mocién de censura de la Mesa Directiva

3 Presentada en contra de Luis Galarreta Velarde Mocién 6093 del afio 2018
4 Literal A) del articulo 86 del Reglamento del Congreso
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El beneficio que trae la misma es que se evitara “activar” el mecanismo de censura ala Mesa
Directiva con pedidos solitarios o sin respaldo de algiin grupo de parlamentarios, las mismas
que distraen las funciones propias de la Mesa Directiva e incluso del Congreso de la

Reptblica, tinicamente -en algunos casos-, por intereses politicos individuales.

En cuanto a los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econdmico
y, suimpacto presupuestal y ambiental no son aplicables por tratarse de una modificacién al
Reglamento del Congreso relativo a la censura de la Mesa Directiva del Congreso de la

Republica.
VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

PRIMERA POLITICA DEL ESTADO: Fortalecimiento del régimen democratico y del

Estado de derecho

Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho para

asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica, promover la competencia

democrética y garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en
el poder. Declaramos que la democracia representativa es la base de la organizacion del

Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion ciudadana permanente,

ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.?

E\someter a constantes procedimientos de censura a la Mesa Directiva, no coadyuva a lograr
ima de estabilidad y cooperacién politica que debe mantenerse en el Congreso de la
epublica, por ello, debe fortalecerse los procedimientos de Censura, ello con la finalidad de
queMno sea usado de manera indiscriminada y reiterada sin mayor fundamento, perturbando

las labores propias de la Mesa Directiva e incluso del Congreso de la Republica.

3 hitps://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/1-fortalecimiento-del-
regimen-democratico-y-del-estado-de-derecho/
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