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PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA LA LINEA DE SUCESION
Ares G Tramite y Digtaizaaon ae Documentos PRESIDENCIAL Y ORDEN DE LOS

022 FUNCIONARIOS A ASUMIR FEL

IDO CARGO DE PRESIDENTE
Fitm —toa 0.0 Han CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

El grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacidn Nacional, a
iniciativa del Congresista de la Republica PASION NEOMIAS DAVILA
ATANACIO, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la RepUblica, proponen el
siguiente PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la L.ey siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LA LINEA
DE SUCESION PRESIDENCIAL Y ORDEN DE LOS FUNCIONARIOS A
ASUMIR EL CARGO DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 115° de la Constitucion
Politica, para establecer la linea de sucesién presidencial y orden de los
funcionarios a asumir el cargo de presidente constitucional de la reptblica, en
casos de acefalia presidencial. '

Articulo 2. -~ Modificacion del articulo 115° de la Constitucién Politica,
conforme al texto siguiente:
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Articulo 115. Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la
Republica, asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste, el
Segundo Vicepresidente. Por impedimento de ambos, el Presidente del
Tribunal Constitucional en adicién a sus funciones. Si el impedimento es
permanente durante los tres primeros afios del periodo constitucional, el
Presidente del Tribunal Constitucional convoca de inmediato a elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Primer
Vicepresidente se encarga del despacho. En su defecto, lo hace el Segundo
Vicepresidente.

DISPOCISION COMPLEMETARIA FINAL
UNICA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

En Lima, a los seis dias del mes de octubre de dos mil veintidos
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PROYECTO DE REFORMA
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PRESIDENCIAL Y ORDEN DE LOS
FUNCIONARIOS A ASUMIR EL

CARGO DE PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

La crisis politica generada en los Gltimos meses entre el Ejecutivo y el
Legislativo, cada dia se ve acrecentada y ello es reflejadas en los
diversos medios de informacién tanto nacional como regional en todo el
pais. A ello, diversas organizaciones y ciudadanos respondieron
mediante manifestaciones de diversa naturaleza, tanto contra el Ejecutivo
como del propio Congreso de la Republica.

La crisis de legitimidad en la que se encuentra nuestro pais, fueron
generados por los propios actores politicos de ambos poderes del
Estado, lo que demuestra que representacion nacional no esta
enmarcando sus funciones a favor de los intereses y de las principales
demandas de la poblacion.

Producto de ello, las encuestas revelan que en los Ultimos meses se ha
evidenciado una alta desaprobacion en la gestion del Presidente José
Pedro Castillo Terrones, del Presidente del Consejo de Ministros v,
principalmente, esta alta desaprobacion es con respecto a la labor que
desempefia el Congreso de la Republica.

En efecto, en cuanto al Presidente de la Republica, segiin una encuesta
realizada por Instituto de Estudios Peruanos (IEP), el 71% de peruanos
desaprueba al Presidente y el 85% al Congreso de la Republica, respecto
de este ultimo la poblacion considera que es la institucion con mayor
grado de corrupcion generalizada. La actual Presidenta del Congreso de
la Republica, Maria del Carmen Alva, tiene una desaprobacion de 75%,
lo mismo pasé con los anteriores presidentes del parlamento nacional.
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La actual redaccion del articulo 117° de la Constitucion, en los Ultimos
afios ha traido serias consecuencias para la democracia, la
gobernabilidad y la cohesion social, en general. Tal es asi que, todo
presidente del Congreso de la Republica, ha tenido como Unico afan
convertirse en Presidente de la Republica, basado en la actual sucesion
presidencial.

El ex Presidente del Congreso Manuel Arturo Merino de Lama,
trascendio, que siendo aln presidente del Parlamento habria mantenido
comunicacion con altos oficiales de las Fuerzas Armadas previo a la
presentacion de la mocién de vacancia presidencial contra el ex
Presidente de la Republica Martin Alberto Vizcarra Cornejo “incapacidad
moral permanente”!.

Por otra parte, también trascendié en los medios de comunicacion que la
Presidenta del Congreso durante el periodo anual de sesiones 2021-
2022, Maria del Carmen Alva Prieto, aparentemente, intentaba hacerse
de la Banda Presidencial, habiendo mantenido una serie de reuniones en
la que, incluso, existirian grabaciones de audio, cuya autenticidad fue
confirmada por la propia presidenta del Legislativo en una rueda de
prensa en la que denuncié que ha sido interceptado telefénicamente?.

Del mismo modo, la sucesora en la Presidencia del Congreso, para el
periodo anual de sesiones 2022-2023, l.ady Mercedes Camaones Soriano,
en dos audios® sostiene una serie de conversaciones con el lider de su
partido, en la se muestra de como se utiliza a la institucionalidad del
Congreso de la Republica para concertar una futura vacancia del sefior
Presidente de la Republica, José Pedro Castillo Terrones, y un posible
delante de elecciones trastocando gravemente la institucionalidad
congresal, desvirtuando el rol legitimo del Parlamento en una Estado
Constitucional de Derecho y menoscabando la funcién del primer Poder
del Estado.

En ese mismo sentido es la posicion del actual Presidente del Congreso,
José Daniel Williams Zapata, al sostener en un medio de comunicacion
que "Yo creo que la forma mas rapida, constitucional, es la vacancia, pero
no tenemos los votos suficientes. Pienso también que en algin momento
el Ministerio Publico va a publicar algo que sea verdaderamente fuerte

Wer: hitps://www.idl-reporteros.pe/tocande-la-puerta-de-los-cuarteles/. Consultado el 15:de julio de

2022,

2¥er: hitps:/fwww dw.com/es/audio-markCa%ADa-del-carmen-alva-asepur%C3%B3-
destituci%C3%B3n-de-pedro-castillo/a-62031718. Consuitado el 15 de julio de 2022.

3 hitps:/lepicentro.iv
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como para que las bancadas del oficialismo comiencen a variar sus
cosas".

Otro hecho no menor, que demuestra la imposibilidad que los
parlamentarios puedan gobernar con absoluta responsabilidad en el
Ejecutivo, es que aquellos provienen de una Entidad altamente
polarizado y crispada. Asi, el ex Congresista de la Republica Francisco
Rafael Sagasti Hochhausler, luego presidente del Peru, por sucesion
constitucional en su calidad de presidente del Congreso; ya estando en
el cargo ha sido exhortado en época electoral a no usar colores ni
emblemas alusivos al Partido Morado del cual formaba parte®.

Es decir, la actual regulacion constitucional de la linea de sucesion
presidencial es endeble a la luz de los Ultimos acontecimientos de la crisis
politica que vive nuestro pais. No se puede pretender que la crisis
generados por los actores tanto del Ejecutivo y, fundamentalmente, por
el Congreso de la Republica, sean quienes resuelven la crisis politica de
manera ordena, legitima y que la poblacién esté de acuerdo con tales
decisiones, mas aln cuando el representante o la representante y todo
parlamento nacional tienen carece de legitimidad a la luz de las Ultimas
encuestas. Urge entonces una transicion desprovista de los actores
politicos, ya que ha quedado demostrado la incapacidad de negociacion
entre ellos.

L.a baja desaprobacién del Congreso de la RepUblica, obedece desde el
desde la asuncion del mandato parlamentario, en multiples ocasiones, el
Congreso no ha cumplido su rol dentro de los canones y formas
democraticas. Se han presentado un sin numero de interpelaciones y se
una serie de censuras contra el Ejecutivo. Llegandose a presentar en
pocos meses de gobierno mociones de vacancia e, incluso, mocion de
exhortacion emplazando al Jefe de Estado a renunciar a su cargo. De
este modo, el Congreso ha adquirido un gran poder sobre el Ejecutivo y
se ha colocado por encima de este Gltimo. Esta disparidad es tan elevada
que invita a pensar en el divorcio absoluto en favor de la gobernabilidad.

Siendo que la desaprobacion tanto del Presidente de la Republica como
del propio Congreso de la Republica, segun muestran las dltimas
encuestas, es alta, se debe pensar en una salida moderada a esta crisis

S htns://frop.pe/oolitica/congreso/iose-williams-la-forma-mas-rapida-es-la-vacancia-pero-ng-lenemos-

los-votos-suficientes-noticia-14320767ref=rpp

S hitps://elcomercio.pe/politica/elecciones/elecciones-2021 francisco-sagasti-lee-de-lima-centro-1-

exhorta-al-presidente-a-no-usar-colores-ni-emblemas-alusivos-al-partido-morado-naticia/ Consultado el

18 de julio de 2022.
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institucional y politica, que, en ese escenario, resulta oportuno modificar
la linea de sucesion presidencial y orden de los funcionarios a asumir el
cargo de presidente constitucional de la republica, a fin de salvaguardar
la institucionalidad democratica,

En atencién hasta aqui expuesto y habiendose corroborado el poco
sentido democratico de muchos parlamentarios, resulta legitimo
maodificar el articulo 115° de la Constitucion Politica, y que sea un tercero
imparcial, quien se encargue de la Presidencia de la Republica, dando
asi muestras de madurez politica y democratica.

En situaciones de crisis de politica y de representacion, es necesario
realizar ciertos cambios en nuestro sistema acorde a la realidad, evitando
de esta manera, el resquebrajamiento aln mas del quehacer politicos
que pueda afectar directamente a la economia del pais.

Queda entonces en manos del actual Congreso de la Reptblica de
reformar algunas instituciones como la LINEA DE SUCESION
PRESIDENCIAL Y ORDEN DE LOS FUNCIONARIOS A ASUMIR EL
CARGO DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, y
de esa manera, convertirse en lo que Stephen Breyer denomina un
legislador razonable.b

1.2. Linea de sucesion presidencial en américa latina

Argentina

La linea de sucesion presidencial de Argentina es el orden de los
funcionarios que pueden acceder al cargo de presidente de la Nacién
Argentina en caso de acefalia presidencial. La Ley 25 716 de Acefalia
Presidencial que fue sancionada el 28 de noviembre de 2002, y
promulgada el 7 de enero de 2003 sefiala en su Articulo primero que, en
caso de que la vacancia de la presidencia y de la vicepresidencia sea
definitiva, el presidente provisorio del Senado debe ejercer el poder
ejecutivo hasta que el Congreso decida la sucesion definitiva en la
Asamblea Legislativa. Si el presidente provisorio del Senado no puede
asumir, el que ejerza sera el presidente de la Camara de Diputados, y si
este estuviera tambien impedido, asume el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.”. De acuerdo a lo sefalado,

5 STEPHEN BREYER {2018). Cdmo hacer funcionar nuestra democracia. EL PUNTO DE VISTA DE UN JUEZ.
FONDO DE CULTURA ECONOMICA, Ciudad de México, pag. 19.

?hitpy//servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/80000-84999/5115 2 /norma.htm. Consultado el

18 de julio de 2022.
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graficamente, la linea de sucesion presidencial de Argentina, es la
siguiente:

Linea sucesoria presidencial

1.2 Vicepresidente

O Presidente provisional del Senado

38 Presidente de la Camara de Diputados

4° Presidente de la Corte Suprema

Bolivia

Fija una linea de sucesién que incluye, en este orden, al Presidente de la
Camara de Diputados, al Presidente de la Camara de senadores y al
Presidente de la Corte Suprema. De recaer la presidencia en este Ultimo,
como sucedié en la crisis de 2005, debe llamarse de inmediato a
elecciones.

Chile

El primer parrafo del articulo 29° del Capitulo |, Bases de la
Institucionalidad, de la actual Constitucion Chilena, sefala:

“Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del territorio
u otro grave motivo, el Presidente de la Republica no pudiere ejercer su
cargo, le subrogara, con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el
Ministro titular a quien corresponda de acuerdo con el orden de
precedencia legal. A falta de éste, la subrogacion correspondera al
Ministro titular que siga en ese orden de precedencia y, a falta de todos
ellos, le subrogarén sucesivamente el Fresidente del Senado, el
Presidente de la Camara de Diputados y el Presidente de la Corte
Suprema.”

Paraguay:
El primer parrafo del articulo 234° de la Constitucion de Paraguay, sefiala:

“En caso de impedimento o ausencia del Presidente de la Reptblica, o
reemplazara el Vicepresidente, y a falta de éste y en forma sucesiva, el
Presidente del Senado, el de la Camara de Diputados y el de la Corte
Suprema de Justicia.”

Brasil
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El articulo 80° de la Constitucion de Brasil, indica lo siguiente:

“En caso de impedimento del Presidente y del Vicepresidente, o vacancia
de sus respectivos cargos, el Presidente de la Camara de Diputados, el
del Senado Federal y el del Supremo Tribunal Federal seran llamados
seran llamados sucesivamente para servir la Presidencia.”

En el caso peruano no se puede pretender que la crisis generada por los
actores tanto del Ejecutivo y, fundamentalmente, por el Congreso de la
Reptiblica, sean aquellos quienes resuelven la crisis politica de manera
ordena, legitima y que la poblacién esté de acuerdo con tales decisiones,
mas aln cuando el representante o la representante y todo parlamento
nacional tienen una alta desaprobacion. Urge entonces una transicién
desprovista de los actores politicos, ya que ha quedado demostrado la
incapacidad de negociacion entre ellos.

De permanecer la actual linea de sucesion y orden de los funcionarios a
asumir el cargo de presidente constitucional de la republica, se dara pase
al debilitamiento mas aun de la politica y se fortalecera los poderes
facticos que constantemente acechan el poder politico. La situacion
actual por lo que atraviesa nuestro pais amenaza el futuro del régimen
democrético y de la institucionalidad, favoreciendo a quienes estan en
contra de la democracia.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa de reforma constitucional modifica el
articulo 115° de la Constitucién, conforme al siguiente cuadro:

ARTICULO VIGENTE

FORMULA PROPUESTA

Articulo 115. Por impedimento
temporal o permanente del
Presidente de la Republica, asume
sus funciones el Primer
Vicepresidente. En defecto de éste,
el Segundo Vicepresidente. Por
impedimento de  ambos, el
Presidente del Congreso. Si el
impedimento es permanente, el

Articulo 115. Por impedimento
temporal o permanente del
Presidente de la Republica, asume
sus  funciones el Primer
Vicepresidente. En defecto de éste,
el Segundo Vicepresidente. Por
impedimento de ambos, el
Presidente del Tribunal
Constitucional en adicién a sus
funciones. Si el impedimento es
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Presidente del Congreso convoca | permanente durante los tres
de inmediato a elecciones. primeros afos del periodo
constitucional, el Presidente del
Cuando el Presidente de la| Tribunal Constitucional convoca
Republica sale del territorio | de inmediato a elecciones.
nacional, el Primer Vicepresidente
se encarga del despacho. En su
defecto, lo hace el Segundo
Vicepresidente.

Cuando el Presidente de Ia
Republica sale del territorio
nacional, el Primer Vicepresidente
se encarga del despacho. En su
defecto, lo hace el Segundo
Vicepresidente.

Por otra parte, luego de una revision y andlisis constitucional, podemos
evidenciar que, con la aprobacion de la presente propuesta no se
contraviene ningin texto constitucional; por el contrario, guarda
correspondencia con los mecanismos de reforma constitucional previstos
en el articulo 206° de nuestra Carta Magna.

ANALISIS COSTO ~ BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En un contexto en la cual existe una crisis politica profunda e
irreconciliable entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, esta
iniciativa fortalecera nuestro sistema politico y democratico, ya que el
establecimiento de una clara linea de sucesion presidencial y orden de los
funcionarios a asumir el cargo de presidente constitucional de la republica,
ajeno al ambito del Congreso de la Republica, indefectiblemente,
constituira una salida arménica desprovisto del quehacer politico.

Asimismo, el establecimiento de una linea de sucesion presidencial y
orden de los funcionarios a asumir el cargo de presidente constitucional
de la republica, ajeno de las élites politicas, indirectamente se busca
contribuir al fortalecimiento de la permanencia e institucionalidad de la
representacion popular de los cargos de Presidente y Vicepresidente de
la Republica.

. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE

ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
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Esta propuesta legislativa guarda relacién con el primer objetivo de la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023,
especificamente, referida al “Fortalecimiento del régimen democratico y
estado de derecho” a la "Democratizacién de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos” y, a la "institucionalizacion del
dialogo y la concertacion”.

Asimismo, la presente propuesta legislativa se encuentra relacionada con
la primera politica de Estado “Fortalecimiento del régimen democratico y
del Estado de derecho”, que establece lo siguiente: “Con este objetivo el
Estado: (a) defendera el imperic de la Constitucion asegurando su
funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado,
bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y
demas que lo integran; (b) garantizara el respeto a las ideas,
organizaciones politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y
velara por el resguardo de las garantias y libertades fundamentales,
teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del
Estado; (¢) fomentara la afirmacion de una cultura democratica que
promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d)
establecera normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la
violacion de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la
legalidad. ”

Finalmente, el proyecto de ley se encuentra directamente vinculada con
la politica de Estado denominada “Democratizacion de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos”, el cual sefala que “Con este
objetivo el Estado: (a) promovera normas que garanticen el pleno respeto
y la vigencia de los derechos politicos; (b) asegurara la vigencia del
sistema de partidos politicos mediante normas que afiancen su
democracia interna, su transparencia financiera y la difusion de programas
y doctrinas politicas; (¢) garantizara la celebracion de elecciones libres y
transparentes; (d) mantendra la representacion plena de los ciudadanos y
el respeto a las minorias en las instancias constituidas por votacion
popular; y (e) favorecera la participacion de la ciudadania para la toma de
decisiones publicas a través de los mecanismos constitucionales vy
legales, de los partidos politicos y de las demas organizaciones
representativas de la sociedad.”



