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El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa del Congresista
HECTOR ACUNA PERALTA, en uso de las facultades conferidas en el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pert y en el inciso c¢) del Articulo 22, 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA ACTUALIZACION GRATUITA DEL DOMICILIO EN
EL DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD PARA LA POBLACION EN
SITUACION DE POBREZA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer las medidas para promover la
actualizacion del domicilio en el documento nacional de identidad, para la poblacién en
condicion de pobreza que se encuentre registrada en el Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH), a fin de permitir la administracién y gestion eficiente de los
recursos destinados solventar los programas sociales que benefician a este sector de
la poblacion.

Articulo 2. Alcances

La presente ley se aplica a todas las personas cuyos hogares se encuentren dentro de
la clasificacion socioecondmica de “pobre” y de “pobre extremo” en el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH), incluyendo a los menores de edad que cuenten
con el documento nacional de identidad (DNI).

Articulo 3. Actualizacion del domicilio en el documento nacional de identidad

Las personas comprendidas en el articulo 2 podran tramitar la actualizaciéon de los
datos de su direccion domiciliaria en el DNI ante el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC), en forma gratuita y sin estar sujetas a sancién alguna.
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Articulo 4. Renovacién y actualizacion de otros datos

La presente ley se aplica a los tramites para la renovacion del DNI o para la
actualizacion de otros datos en dicho documento, siempre que se tramiten
conjuntamente con la actualizacion de la direccion domiciliaria.

Articulo 5. Verificacion domiciliaria

RENIEC efectla las acciones de verificacion domiciliaria conforme a 1o dispuesto por
el articulo 37, numeral 4, de la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Campaiias de promocién y de difusién

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en coordinacion con el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y los gobiernos locales, en el marco de sus
competencias y con cargo a sus respectivos presupuestos institucionales y sin
demandar gastos adicionales al Tesoro Publico, incluirdn dentro de sus respectivas
campafas de promocion y de difusién dirigidos a la poblacion, informacion sobre la
importancia de actualizar la direccién domiciliaria en el DNI.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PROBLEMATICA VINCULADA A LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1.1. El domicilio y su importancia

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el
domicilio es la morada fija y permanente de las personas. Asimismo, es
considerado el lugar en el que legalmente se considera establecido alguien
para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos.

En nuestro ordenamiento juridico, el articulo 33 del Cédigo Civil de 1984
establece que el domicilio se constituye por la residencia habitual de la
persona en un lugar; y en el articulo 34 del mismo cuerpo de leyes se
establece que el cambio de domicilio se realiza por el traslado de la
residencia habitual a otro lugar.

Al respecto, el jurista Fernandez Sessarego sostiene que “el domicilio es el
asiento juridico de la persona, su sede legal, el territorio donde se le
encuentra para imputarle posiciones juridicas, para atribuirle derechos o
deberes™.

La importancia de conocer el domicilio de una persona radica en que en dicho
lugar se ejercen derechos constitucionales tales como el derecho a fijar su
residencia como vivienda; el derecho a la inviolabilidad de su domicilio; a
recibir toda notificacion legal cuando haya sefialado su direccion como
domicilio procesal en garantia al derecho debido y la tutela jurisdiccional
efectiva. Asimismo, el domicilio resulta importante que la persona pueda
ejercer otros derechos tales como el votar para elegir a las autoridades de su
departamento, provincia o distrito; para determinar la compstencia territorial
de los notarios publicos, los juzgados, las municipalidades; para poder
tramitar el matrimonio civil o el divorcio; para conocer el centro de salud
donde sera atendida por alguna enfermedad; para que sus herederos puedan
realizar los tramites de sucesion intestada; entre otros actos.

Debido a esta importancia, el Estado, a través del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil — RENIEC, se encarga de mantener el Registro
de Identificacion de las Personas, asi como el documento Unico que acredita
la identidad de las personas. El mencionado documento Unico es el
Documento Nacional de Identidad, el cual contiene, entre otros datos, la
direccion domiciliaria que corresponde a la residencia habitual del titular.

" FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. “Derecho de las Personas. Exposicién de Motivos y Comentarios al
Libro Primero del Cédigo Civil peruano”. Libreria Studium Editores. Lima.
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1.2. El Documento Nacional de Identidad

El documento nacional de identidad (DNI) es la Unica cédula de identidad
emitida a los ciudadanos peruanos, siendo obligatorio para las personas
mayores de edad (18 afos) y voluntario para los menores de edad. Los
mayores de edad pueden solicitar la entrega del DNI Electrénico (DNIe), con la
finalidad de utilizarlo para registrar su firma de manera digital en los
documentos que suscriba para realizar diversos tramites administrativos,
especialmente aquellos tramites on line.

En lo respecta a los datos contenidos en el DNI, el articulo 32 de la Ley 26497,
Ley Organica del Registro de Ildentificacién y Estado Civil, establece que en
este documento deberan figurar los siguientes datos:

a) La denominacion de Documento Nacional de Identidad.

b) El cédigo unico de identificaciéon que se le ha asignado a la persona.

c) Los nombres y apellidos del titular.

d) El sexo del titular.

e) Ellugary fecha de nacimiento del titular.

f) El estado civil del titular.

g) Lafirma del titular.

h) La firma del funcionario autorizado.

i) La fecha de emisiéon del documento.

j) Lafecha de caducidad del documento.

k) La declaracion del titular de ceder o no sus érganos y tejidos, para fines
de trasplante o injerto, después de su muerte.

[) La declaracién voluntaria del titular de sufrir discapacidad permanente.

m) La direcciéon domiciliaria que corresponde a la residencia habitual
del titular

1.3. Actualizacién o rectificacion de domicilio?

En cuanto a la actualizacion del domicilio de las personas, el articulo 37.3 de
la Ley 26497 Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, establece lo siguiente:

2 hitps://www.gob.pe/238-rectificar-domicilio
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(...)

37.3. La falta de actualizaciéon de datos, como los cambios
de la direccion domiciliaria habitual o del estado civil del
titular, dentro de los treinta dias de producidos, no genera la
invalidez del documento, sino el pago de una multa
equivalente al 0.3 por ciento de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT), cobrada coactivamente por el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), aplicable a
los ciudadanos que no cumplan con actualizar dichos datos,
salvo casos de dispensa por razones de pobreza.

De la norma resefiada se entiende que es una obligacién la actualizacion del
domicilio, por lo que se establece una sancién ante la falta de actualizacion de
datos, dado que resulta de suma importancia tener un registro con datos
actuales y certeros; empero considera una excepciéon cuando se trata de
personas en condicion de pobreza extrema.

En caso una persona requiera realizar el cambio o modificacion de su
domicilio, puede hacerlo de manera presencial o virtual, ante la RENIEC

Para ello, debera presentar un recibo de pago de servicios publicos o tributo
municipal original, con un maximo de 6 meses de antigliedad, donde conste la
direccion registrada; el pago de la tasa por rectificacion de D.N.I. para cambio
de domicilio. Asimismo, si vive en un centro poblado urbano marginal,
caserio, comunidad, anexo u otro centro poblado que no cuente con servicios
publicos, debera llenar una declaracién jurada de su domicilio.

El pago del importe correspondiente a la tasa para el cambio de domicilio
para menores de 17 afios es de S/.16.00 soles (Codigo de tributo 00647),
para mayores de 17 afios es de S/.22.00 soles (Codigo de tributo 00728). En
caso el interesado cuente con D.N.l. electrénico, el pago ascendera a
S/.34.00 soles (Codigo de tributo 00730).

1.4. Sobre el Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH)

El SISFOH es un sistema intersectorial e intergubernamental que provee
informacién socioeconémica a las Intervenciones Publicas Focalizadas para
la identificacion de sus potenciales usuarios, con la finalidad de contribuir a
mejorar la equidad y eficiencia en la asignacion de los recursos publicos, en
beneficio de aquellos grupos poblacionales priorizados.

Este sistema fue creado el 20 de diciembre de 2004 mediante Resolucion
Ministerial N° 399-2004-PCM con el propoésito de proveer a los programas
sociales de informacién que sera utilizada para la identificacion y seleccion de
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sus beneficiarios, asi como facilitar a la Comision Interministerial de Asuntos
Sociales — CIAS, la ejecucién, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
la Politica Social.

En cuanto a su ubicacién dentro de la estructura del estado, el SISFOH se
encuentra bajo el ambito de la Direccién General Focalizacién e Informacién
Social, que es el 6érgano de linea dependiente del Despacho Viceministerial
de Politicas y Evaluacion Social, responsable de gestionar la implementacién
y operacién del Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO), asi como
conducir las acciones para generar y gestionar informaciéon socioeconémica
de los hogares; a fin de ponerla a disposicion de las intervenciones que usen
la clasificacion socioeconémica como criterio de elegibilidad, en el ambito de
la informacién social bajo su custodia.

A partir de los datos que recoge el SISFOH, mediante un conjunto de
criterios, reglas o procedimientos, las Intervenciones Publicas Focalizadas
identifican a sus potenciales usuarios y se logra ser eficientes en la
asignacion de los recursos publicos en beneficio de quienes viven en
condicién de pobreza y pobreza extrema.

Asi, a través del empleo de un conjunto de reglas e instrumentos
denominados (focalizacién) es posible identificar a personas o grupos
poblacionales en situacion de pobreza, vulnerabilidad o exclusién, como
potenciales beneficiarios de intervenciones, a ser provistas por los programas
sociales y subsidios del Estado.

De acuerdo a ello, mediante el empleo de la clasificacion socioeconémica que
es una medida de bienestar del hogar que indica su nivel de pobreza, éste
puede ser considerado como: i) No pobre; i) Pobre; o iii) Pobre extremo.

Esta clasificacion ha venido siendo empleada por el Estado con la finalidad de
identificar a la poblacién en condicién de pobreza, a efectos de asistirlos
mediante diversos programas sociales. Asi, por ejemplo, en base a los datos
proporcionados por SISFOH, mediante Decreto de Urgencia N° 027-2020 del
16 de marzo de 2020, se dispuso otorgar de forma excepcional y por Unica
vez de un subsidio monetario de S/ 380.00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y
00/100 SOLES) a los hogares en condicién de pobreza o pobreza extrema
que se encuentren en los ambitos geograficos con mayor vulnerabilidad
sanitaria definidos por el Ministerio de Salud (MINSA).

Cabe mencionar que estos datos proporcionados por el SISFOH han servido
de base también a las sucesivas normas que han otorgado beneficios
sociales durante el estado de emergencia sanitaria decretado a raiz de la
pandemia de la COVID 19.
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1.5. Problemética respecto a la no identificacién del domicilio de las
personas

Es conocido que existe una gran cantidad de personas a nivel nacional que
no mantienen actualizados los datos contenidos en su Documento Nacional
de Identidad, sobre todo los referidos a su estado civil y la direccion
domiciliaria que corresponde a la residencia habitual del titular.

El 22 de diciembre de 2017, el gerente de Registro Electoral del Reniec
declaré que solo en Lima y Callao, 33,609 personas declararon en su DNI
vivir en un lugar donde no residen o en una direccion inexistente®, conforme a
una lista elaborada por el Reniec, publicada en el diario Oficial “El Peruano”,
el 18 de diciembre del mismo afio.

debido a las medidas adoptadas por el Estado Peruano, debido a la pandemia
de la COVID-19 se produjo una movilizaciéon masiva de personas, quienes en
su mayoria no han realizado el respectivo cambio de domicilio.

Lo sefialado se corrobora con la informacion ofrecida por el diario “The New
York Times” en abril de 2020: “(...) al menos 167,000 peruanos en areas
urbanas se han inscrito en padrones en sus gobiernos locales a fin de solicitar
ayuda para salir de las ciudades y regresar con sus familias. Es un éxodo a la
inversa y esta convulsionando a un pais que ya esta en medio de un cierre de
emergencia por el coronavirus que ha dejado a muchos sin trabajo y sin la
capacidad de alimentar a sus familias™.

En esa misma linea, Ojo Publico indicé que: “Lima ha sido el principal destino
de los migrantes internos del Peru, que dejaron sus regiones en busca de un
futuro mejor. Sin embargo, desde que se declaré la Emergencia Nacional
miles de familias han iniciado un viaje de retorno a sus lugares de origen,
desplazados por el hambre y el miedo. Segun cifras oficiales son 167 mil
peruanos los que buscan regresar a sus regiones™.

Este problema se ha agravado en los ultimos tiempos. Durante el afio 2020,

La falta de actualizacion de la direccién domiciliaria acarrea una serie de

problemas, como los defectos en las notificaciones, inequidad en la

asignacion de recursos publicos, ineficiencia de programas sociales, entre
| otros.

3 https://andina.pe/agencia/noticia-reniec-no-corregir-domicilio-dni-generara-multa-e-inconvenientes-financieros-
693707.aspx

“ https://www.nytimes.com/es/2020/04/30/espanol/america-latina/peru-virus-migracion-caminantes.htmi

® https://ojo-publico.com/1786/desplazados-por-la-pandemia-la-travesia-de-los-mas-pobres
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De acuerdo al TUPA de la RENIEC, para efectuar la actualizacién o
rectificacién de domicilio se debe pagar una tasa por derecho de tramitacion,
la cual varia entre 16 y 34 soles, segln la edad y tipo de D.N.l. de los
administrados, lo cual constituye un obstaculo para el cumplimiento de la
obligaciéon de actualizacién de datos, sobre todo para las personas que se
encuentran en situacién de pobreza extrema.

Con el objeto de darle solucién al problema de la falta de actualizacion de
datos en el DNI, se estableci6 la imposicién de multas ante el incumplimiento,
primero, mediante la Ley 29222 publicada el 02 de mayo de 2008 y, luego,
mediante la Ley 30338 publicada el 27 de agosto de 2015, las cuales
modificaron el articulo 37 la Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Ley 26497.

Sin embargo, a pesar del establecimiento de las mencionadas multas, el
problema aun persiste, por lo que resulta necesario abordar esta situacion
desde ofra perspectiva, no negativa, sino mas bien positiva, generando
incentivos, aunados a campafas de difusién, para que los ciudadanos
cumplan con actualizar o rectificar sus direcciones domiciliarias.

Por ello, a manera de incentivo, la exoneracion del pago de la tasa por
derecho de tramitacion de actualizacién o rectificacion de la direccion
domiciliaria, aunado a campafias educativas y de difusion, contribuira a que
mas personas realicen la actualizacién de sus datos ante la RENIEC.

Il. PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Considerando la problematica expuesta, resulta necesario establecer de
medidas legales que estan recogidas en la presente iniciativa legislativa, las
cuales sefialamos a continuacion:

e El objeto de la propuesta es establecer las medidas para promover la
actualizacién del domicilio en el documento nacional de identidad, para la
poblaciéon en condicién de pobreza que se encuentre registrada en el
Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), a fin de permitir la
administracion y gestion eficiente de los recursos destinados solventar los
programas sociales que benefician a este sector de la poblacién. (Articulo 1
del proyecto de ley).

¢ Respecto al alcance normativo, se propone aplicarse a todas las personas
cuyos hogares se encuentren dentro de la clasificacidon socioecondémica de
‘pobre” y de “pobre extremo” en el Sistema de Focalizaciéon de Hogares
(SISFOH), incluyendo a los menores de edad que cuenten con el DNI.
(Articulo 2 del proyecto de ley)
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e Las personas antes sefialadas podran tramitar la actualizaciéon de los datos
de su direccion domiciliaria en el DNI ante el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), en forma gratuita y sin estar sujetas
a sancion alguna. Asimismo, se plantea que esta medida sea aplicable a los
tramites para la renovacion del DNI o para la actualizacién de otros datos
en dicho documento, siempre que se tramiten conjuntamente con la
actualizacion de la direccion domiciliaria (articulos 3 y 4 del proyecto de ley).

e Por parte, se propone que RENIEC efectle las acciones de verificacion
domiciliaria conforme a lo dispuesto por el articulo 37, numeral 4, de la Ley
26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
norma que establece lo siguiente:

“Articulo 37.- Vigencia e invalidez del Documento Nacional de Identidad
(DNI), obligacién de actualizar datos y verificacion de la direccién
domiciliaria

(...)

37.4 El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), de manera
permanente, realiza acciones de verificacion de la direccién domiciliaria
declarada, con cargo a su presupuesto y sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.

Para estos efectos, el RENIEC podréa solicitar a las instituciones publicas los
informes 'y registros que correspondan, en coordinacién con la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y otras
entidades con informacién vinculada al domicilio, a efectos de verificar la
autenticidad de los datos consignados.

Ademas, el RENIEC prioriza las verificaciones domiciliarias cuando existan
concentraciones excepcionales de habitantes en un mismo domicilio o se
detecte una variacién porcentual superior al promedio habitual en la
circunscripcion correspondiente.

El RENIEC administra la plataforma de interoperabilidad electrénica en materia
domiciliaria con la finalidad de articular esta informacién georreferenciada con
las entidades del Sistema Electoral y deméas entidades que asi lo requieran.
Para tal efecto, la Oficina Nacional de Gobiermno Electrénico e Informética
(ONGEI), en coordinacién con las entidades del Sistema Electoral dictan las
disposiciones necesarias.”

(Articulo 5 del proyecto de ley)

¢ La iniciativa legislativa plantea como Unica disposiciéon complementaria
transitoria que el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, en
coordinacién con el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
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(RENIEC) y los gobiernos locales, en el marco de sus competencias y con
cargo a sus respectivos presupuestos institucionales y sin demandar gastos
adicionales al Tesoro Publico, incluirdn dentro de sus respectivas
campafas de promocion y de difusién dirigidos a la poblacién, informacién
sobre la importancia de actualizar la direccion domiciliaria en el DNI.

Resulta primordial iniciar una campafia de difusion de la ley y los beneficios
que conlleva la actualizacion de la direccién domiciliaria en el DNI.

Al respecto, en el afio 2017, la RENIEC elabor6 un Plan de Estrategia
Publicitaria®, en el que plantearon la ejecucion de la campania “Actualizar tu
identidad es tu responsabilidad”, a través de la prensa escrita, radio e
internet, con el objetivo de recordar a los ciudadanos que el DNI es el Gnico
instrumento fiable de identificacion si la informacién que contiene se
encuentra actualizada: tanto los principales datos del ciudadano como su
domicilio, su estado civil, su fotografia, su firma y sus huellas digitales y que
es indispensable su renovacién para que la base de datos del RENIEC se
encuentre actualizada y, de esta manera, sirva para que instituciones e
individuos verifiquen la identidad de los peruanos. No obstante, la camparia
no tuvo la eficacia deseada, ya que tal como se sefialé precedentemente, la
propia RENIEC en diciembre de 2018 indicé que solo en Lima y Callao
33,609 personas no tenian su direccién domiciliaria actualizada.

Actualmente, RENIEC viene realizando una campafia denominada “El
Padrén lo hacemos todos”?, con la finalidad de difundir y promover la
actualizacion de los datos de las personas, especialmente de la direccion
domiciliaria antes del cierre del Padréon para las préximas elecciones
regionales y municipales del afio 2022, tal y como lo ha expresado a través
de los medios de prensa®.

Por consiguiente, resulta necesaria una campafia publicitaria mas grande, de
alcance nacional (que incluya ademas a la televisiéon) y que vaya mas alla de la
actualizacion como una obligacién o responsabilidad. Esta nueva camparia
debera centrarse en los beneficios que trae consigo consignar en el DNI, el
domicilio actual. Por ejemplo, debera indicarse que mas personas seran
beneficiadas con los programas sociales, mayor eficacia en la asignacion de
recursos a los gobiernos locales o regionales para realizacion de obras en favor
de la poblacion, etc.

8 http://www.reniec.gob.pe/Transparencia/TransparenciaAdm?id=057&codigo=008598&pdf=PEP-RENIEC-

RJ-000064-2017-JNAC-RENIEC.pdf&valorMenu=23

7

https://www.gob.pe/institucion/reniec/noticias/514721-reniec-presento-campana-el-padron-lo-hacemos-

todos

8 Fuente: RPP https://www.youtube.com/watch?v=UGVwyXPsZp4
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lll. ANTECEDENTES

La iniciativa legislativa tiene una propuesta similar a la planteada mediante el
Proyecto de Ley N° 3450/2013-CR que dio origen a la Ley 30338 publicada el
27 de agosto de 2015, la cual estableci6 la obligacién de la actualizacion de los
datos del DNI, como los cambios de la direccion domiciliaria habitual o del
estado civil del titular.

Asimismo, en la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor se determind que
a las personas adultas mayores propietarias de un solo predio, se les aplica el
beneficio previsto para los pensionistas en el articulo 19 del Decreto Legislativo
776, Ley de Tributacion Municipal, el cual establece que:

Los pensionistas propietarios de un solo predio, a nombre propio o de la
sociedad conyugal, que este destinado a vivienda de los mismos, y cuyo
ingreso bruto este constituido por la pensién que reciben y ésta no exceda de 1
UIT mensual, deducirdn de la base imponible del Impuesto Predial, un monto
equivalente a 50 UIT. Para efecto de este articulo el valor de la UIT sera el
vigente al 01 de enero de cada ejercicio gravable.

Se considera que se cumple el requisito de la tnica propiedad, cuando ademas
de la vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria constituida por la
cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o
profesionales, con aprobacién de la Municipalidad respectiva, no afecta la
deduccién que establece este articulo.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes es de aplicacién a la persona
adulta mayor no pensionista propietaria de un sélo predio, a nombre
propio o de la sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda de los
mismos, y cuyos ingresos brutos no excedan de una UIT mensual®.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa plantea que se exonere del pago de la tasa
por derecho de tramitacién de actualizacién y rectificacion de direccion
domiciliaria al sector de la poblacién clasificado en condicion de pobreza
extrema, fomentando que se realice dicho tramite. Con ello se coadyuva al
cumplimiento del mantenimiento del Registro de Identificacion de las personas,
conforme se preceptia en el articulo 7 inciso f) de la la Ley Organica del
Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil, Ley 26497.

? Cuarto pdrrafo agregado por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley 30940,
publicada el 21 de julio de 2016.
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V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa por su naturaleza y alcances no genera gasto publico,
conforme a lo previsto en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Estado.

e Con respecto a los sectores que seran beneficiados, la propuesta
legislativa beneficiara a las personas cuyos hogares se encuentren dentro
de la clasificacion socioeconémica de “pobre” y de “pobre extremo” en el
Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), incluyendo a los menores
de edad que cuenten con el documento nacional de identidad (DNI).

e En lo que concierne al impacto presupuestario, debe mencionarse que
RENIEC desde el afio 2003 viene emitiendo resoluciones jefaturales tales
como la Resolucion Jefatural N° 000127-2021/JNAC/RENIEC™, a través
de las cuales se justifica el gasto de la emision del DNI, en el cumplimiento
de su funcién constitucional de mantener actualizado el Registro Unico de
Identificacion de las Personas Naturales; asi como en el derecho que
tienen los ciudadanos a que se registren correctamente sus datos referidos
al domicilio, a fin de que tengan acceso a politicas sociales desarrolladas
por el Poder Ejecutivo, y en la garantia del derecho a la defensa y tutela
jurisdiccional efectiva.

Ademas, resulta pertinente agregar que debido a factores de orden
estructural, econémico, normativo, sociocultural o geogréfico, no todas las
personas pueden acceder al documento nacional de identidad, situacion
que acentla su exclusion social y vulnerabilidad, ademas de generar
severos inconvenientes para el pleno ejercicio de sus derechos y para la
realizacion de actos juridicos.

En ese sentido, el Reglamento de las Inscripciones del RENIEC faculta a la
Jefatura Nacional a establecer la gratuidad de determinados servicios; por
lo que, resulta viable y factible que la iniciativa legislativa proponga la
gratuidad de la emisién del DNI por cambio de domicilio a favor de la
poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema, toda vez que puede
ser financiada con cargo a los recursos presupuestales transferidos al
RENIEC, en atencion a lo previsto en el Decreto Supremo N° 055-2021-
EF. En consecuencia, la iniciativa propuesta tiene un impacto
presupuestario positivo.

10 hitps://www.gob.pe/institucion/reniec/normas-legales/2105779-000127-2021-inac-reniec
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e Con respecto al impacto ambiental, cabe sefialar que la propuesta no
implica impacto ambiental alguno.

Finalmente, la propuesta contribuye a mantener actualizado el registro de
identificacion de las personas, lo cual permitira mayor eficiencia y eficacia en la
elaboracién de politicas publicas, asignacion de los recursos publicos, atencion
de los programas sociales; asimismo, reduciria los problemas que acarrean lo
defectos en las notificaciones, como la demora en los procesos judiciales o
administrativos.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda concordancia con los objetivos de la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual 2021-2022, aprobada mediante Resolucién
Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR. Asimismo, en el Acuerdo
Nacional se han aprobado 35 politicas de Estado; la presente propuesta
legislativa guarda relacién con la siguiente politica de Estado:

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente. En la medida que la
propuesta legislativa contribuye a construir y mantener un Estado eficiente,
eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos,
promoviendo el buen funcionamiento de los servicios publicos. Ademas de
atender las demandas de la poblacién y asegurar su participaciéon en la gestion
de politicas publicas y sociales.

Finalmente, la propuesta legislativa se enmarca dentro de las Politicas de
Modernizacién en la Gestién del Estado, en los siguientes ejes y pilares:

e Eje Transversal de Articulacion interinstitucional.

Lima, 25 de octubre de 2021
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