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El Congresista de la Repiblica que suscribe, WILSON SOTO PALACIOS y los Congresistas
integrantes del Grupo Parlamentario Accion Popular, y demas Congretistas firmantes, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y| conforme los articulos 22°
inciso ¢), 75° y 76 del Reglamento del Congreso de la Repiiblica, presentan la siguiente iniciativa

legislativa:
FORMULA LEGAL.

LEY QUE MODIFICA LOS LITERALES A. Y B. DEL ARTICULO 29 DE LA LEY N° 28094,
LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS, PARA INCLUIR PROHIBICION DE GASTOS POR
FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los incisos a. y b. del artiqulo 29 de fa Ley N° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, para incluir prohibicion de gastos|por financiamiento publico
directo con la finalidad de incluir prohibiciones a la utilizacion de los fonfos otorgados alos partidos
politicos y de evitar el despilfarro de los recursos que provienen del Presupuesto General de la

Republica.

Articulo 2. Modificacion de los literales a. y b. del articulo 29 de la Ley N° 28094, Ley de

Organizaciones Politicas -
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Se modifican los incisos a. y b. del articulo 29 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,

en los términos siguientes:

“Articulo 29. Financiamiento pablico directo

[-]

Dichos fondos se otorgaran con cargo al Presupuesto General de la Republica y son

recibidos por los partidos politicos para ser utilizados, durante el quinquenio posterior a la

mencionada eleccion, conforme a las siguientes reglas:

a. Hasta el 50% de financiamiento publico directo recibido para ser utilizado en

UNICA. Vigencia

actividades de formacion, capacitacion, investigacion|y difusion de estas. Queda

prohibido el pago de honorarios a los profesionales, consultorias o contratacion

de servicios o adquisicion de bienes a los afiliados, simpatizantes o cualquier
persona que tenga vinculo directo o indirecto con el partido politico, sus
afiliados o simpatizantes; asi como el pago de montos que exceden los precios
del mercado. Cualquier gasto realizado contral lo estipulado, origina la
devolucion de lo integramente recibido por el partido politico.

Hasta el 50% del financiamiento publico directo recibicio para ser utilizado en gastos
de funcionamiento ordinario, asi como a la adquisi%ién de inmuebles, que son
destinados para el funcionamiento de los comités partidarios, y mobiliarios necesarios
para atender actividades consustanciales al objeto de la organizacion politica. Queda
prohibido el pago de honorarios a los profesionales; consultorias o contratacion
de servicios o adquisicion de bienes a los afiliados, simpatizantes o cualquier
persona que tenga vinculo directo o indirecto con el partido politico, sus

afiliados o simpatizantes; asi como el pago de montos que exceden los precios
del mercado. Cualquier gasto realizado contra lo estipulado, origina la
devolucion de lo integramente recibido por el partido politico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

La presente ley entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion.
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Lima, 28 de sefiembre de 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3153-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

ST

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayer
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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La Constitucién Politica del Estado de 1993, en su articulo 33 establepe lo siguiente:

De la Carta Fundamental se desprende que los partidos politicos en
pais y que estos para financiar su organizacion pueden recibir recy
publico y privado, los mismos que deben ser manejados bajo los p

Articulo 33. Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de

organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianz

as, conforme a ley. [...].

Mediante ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el funcionamiento

democrético de las organizaciones politicas y a transparencia sobre el origen de sus

recursos econdmicos, asi como su verificacion, fiscalizacion,

control y sancion.

El financiamiento de las organizaciones politicas puede ser publico y privado. Se rige por

ley conforme a criterios de transparencia y rendicion de cuent
promueve la participacion y fortalecimiento de las organizac
de igualdad y proporcionalidad. El financiamiento privado se
financiero con las excepciones, topes y restricciones corresp
ilegal genera la sancion administrativa, civil y penal respectiv

)]

as. El financiamiento publico
ones politicas bajo criterios
realiza a través del sistema
pndientes. El financiamiento
3.

caman la democracia en el
rsos econémicos de origen
rincipios de transparencia y

rendicién de cuentas; claro esta, con la finalidad de no desnaturalizar 1a voluntad de los electores

y lo que el Estado dispones econdmicamente para sostenerlos.

El dispositivo constitucional aludido, fue materia de desarrollo a través de la Ley N° 28094, Ley

Organica de Elecciones, la misma que en su articulo 1establece:

“Articulo 1. Definicion
Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico.
manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos el

Concurren a la formacion y
ectorales. Son instituciones

stomdades para mujeres y hombres,
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fundamentales para la participacion politica de la ciudadania y base del sistema

REPUBLICA

democratico.
Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que copstituyen personas juridicas
de derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los
asuntos publicos de pais dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado y de la
presente ley.
La denominacién “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el Registro de
Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta,| solo estos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.”

El dispositivo transcrito, define la naturaleza de los partidos politicos y las funciones que cumplen
dentro de la sociedad y el Estado, en concordancia con el mandato normativo de la Constitucion
Politica.

Los partidos politicos son uno de los pilares de la democracia y del Estado de derecho, que
aglutinan a ciudadanos que mantienen una idea comun sobre la estryctura del Estado, el tipo de
gobiemo, y la sociedad que se quiere; para encaminar ello, realizan una serie de actividades de
manera permanente, buscando convencer a mas personas que asuman y defiendan su
planteamiento, transmitiéndoles conocimientos y pensamientos de sus lideres a través de
diferentes mecanismos, con mayor incidencia durante la época electoral, con la finalidad de
posicionar sus propuestas y planes de gobiemo, que en su generalidad buscan alcanzar el
bienestar general,

La preservacion del Estado Constitucional de Derecho, requiere de Paderes del Estado sélidos, lo
que dependera de la presencia de partidos politicos estableces que encaminen sus ideales a la
conservacion de la democracia, apostando por la gobemabilidad, la estabilidad politica, econémica
y social, que tendria como fruto final el bien comun.

Para concretar la vida democratica del pais, las organizaciones politicas requieren contar ademas

con lideres y equipos especializados preparados que les permifn encaminar los anhelos
partidarios y de la sociedad, lo que requiere contar con recursos econgmicos, infraestructura entre

otros para su sostenimiento.

atinde . 3tén Huat ” it T
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Esas ideas de sociedad que tienen los partidos politicos requieren ser

0
y para materializar ello, también se necesita un presupuesto adecuadl

de organizacion interna, formar sus nuevos cuadros, y transmitir su id

La procedencia de los recursos econdémicos para financiar a los partid

sicionadas en la poblacion,
para mantener su aparato
eologia.

os politicos de acuerdo a la

Norma Fundamental tiene dos origenes; publico y privado, se encuentran desarrollados a través

de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, especific:

amente en su articulo 29,

dispositivo que se pretende modificar a través de [a presente proposicion, con la finalidad de que

los recursos entregados por el Estado a los partidos politicos sean ade
gastados.

Conforme a la Constitucion Politica y la ley referida los recursos ect
partidos politicos se originan en fuentes publicas y privadas, los g
adecuadamente para alcanzar una presencia politica en condiciones

cuada y transparentemente

Dnoémicos para financiar los
e deben de ser utilizados
de igualdad y evitar que por

financiamientos o destinos irregulares de los dineros se quiebre la voluntad real de los electores.

Los privados financian a los partidos politicos por diferentes intereses, desde motivaciones

altruistas hasta otras que buscan concretar situaciones refiidas con
legal.

“El Financiamiento Puablico se refiere a los recursos que los part
regionales o departamentales a las alianzas electorales segun corres
para financiar sus actividades ordinarias y aquellas orientadas a |a
investigacion, asi como las referidas a la difusion de sus propuestas,
de gobierno durante época electoral y no electoral.

Su objetivo es fortalecer la institucionalidad de los partidos politicos
partidarias.

Se clasifica en financiamiento publico directo y financiamiento publico
[-.]

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

Son los fondos del tesoro puablico que recibiran los partidos politicos
mantienen su vigencia y obtienen representacion en el Congreso de

el mandato constitucional y

dos politicos, movimientos
ponda, obtienen del Estado
formacion, capacitacion e
planeamientos y programas

y transparentar las finanzas

indirecto, ...,

y alianzas electorales que
la Republica, con el objeto

uaidad de Gportumdades para mugeres y hombies”
Ade del Fortalocimiento de 3 Soberania Nacional’
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que lo destinen en actividades especificas como la formacion, capacltacion e investigacion y en

actividades de funcionamiento ordinario.

El 2021 se realizaron transferencias econdmicas a los partidos politicos y ellos no fueron
dispuestos adecuadamente; por ello, a la fecha se puede observar la perdida de la inscripcion de
algunas organizaciones por no haber alcanzado los porcentajes minimos de votacion en los
procesos electorales.

“ONPE aprueba transferencia de mas de S/ 7 millones para financiamiento publico directo de
nueve partidos politicos.

Lima, 25 de marzo de 2021
La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) aprob¢ la transferencia financiera y el
otorgamiento mensual de la subvencién del financiamiento publico directo del afio 2021 a favor de
nueve organizaciones politicas por un monto total de S/ 7°898,707.84, segin la Jefatural N°
000077-JN/ONPE, publicada el miércoles 24 de marzo en la edicion extraordinaria del diario oficial
El Peruano.
Los beneficiarios del financiamiento publico son: Accién Popular (1°059,025.17), Podemos Pert
(929,639.07) Frente Popular Agricola FIA del Perl — FREPAP (929,344.34), Alianza para el
Progreso (300,401.92) Partido Morado (861,916.02), Fuerza Popular| (855,239.55), Union por el
Peri (818,186.75), Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad (776,208.89) y el Partido
Democratico Somos Peru (768,747.12).
El financiamiento plblico directo corresponde al semestre comprendido desde enero a junio del
2021."

Del texto transcrito se desprende que el Frente Popular Agricola FIA del Perd — FREPAP recibio
S1929,344.34; el Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad S/ 776,208.89 soles; sin embargo, a
la fecha estas perdieron su inscripcion lo que lleva a concluir que no cumplieron con los objetivos

del financiamiento publico, por tanto, estos recursos se han perdido y por ende podemos
considerar que los fondos ptblicos del Estado que pertenecen a todos Ips peruanos se han perdido

thitps./iwww.googie.comvurt?se=t&rci=j8q=&esrc=s8source= web8cd=8cad=rjaluact=88ved= 2ahUKEwi
CAMQAWSurt=hiips %3A%2F3%2Fwww. onpe gob. pe %2 Fservicios Sh2F financiamiento-organizaciones
alianzas%2F8usg=AOvVaw 1aBsRUSIKigh2kRXTIFIG
“hifps:/iwww.google.com/uri?setlrct=18g=&esrcs&source=webdod=8cad=faduact=88ved= 2ahUKEwWIBGNOL_6b6AhXCKIkGHIICI4QFnoECB
EQAQEuUrhtips%3A%2F%2Fwww.onpe.gob. pe%2F sala-prensa%2Fnotas-prensa%2F onpe-aprueba ferencia-mas-s-7-millones-para-
financiamiento-publico-directo-nueve-panidos-politicos 362F 8usg=AOvVaw2sWOifc ZOR4VBBy-bTZAbL

BuyP3KbGAhWBFbKGHOKIALOQFnOE
licas %e2Fpartidos-
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sin obtener los frutos pensados y logicamente se beneficiaron ciud
adecuadamente el mandato constitucional y legal.

El 27 de junio del presente afio, se publico en el diario “El Peruano”
002273-2022-JN/ONPE, de fecha 24 de junio, Ia cual resuelve aprob
y el otorgamiento mensual de [a subvencién del FPD de julio a dicie
las organizaciones politicas beneficiarias, en el marco de lo dispuesta
N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas. Transferencia que a conti

adanos que no cumplieron

la Resolucion Jefatural N°

la transferencia financiera

mzre del afo 2022, a favor de

en el articulo 29 de la Ley
nuacion se detalla:

ANEXC |
PARTID0 POLITICO CON TOTAL DEL
k‘ REPRESENTACION EN EL CONGRESD | SEMESTRE R0 AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMSRE DICIEUBRE
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20809521

Como se observa las organizaciones politicas viene recibiendo ingente
del Estado, los que deben de cumplir una finalidad y para ello e
condiciones del gasto.

Que, los medios de comunicacion vienen informando que las organiza
dando mal uso a los recursos econdmicos que el Estado les brinda ¢
directo, los cuales deben de enmarcarse dentro del limite constituc
aprovechando la falta de prohibicion expresa de la norma, serian destir

s sumas de dinero de parte
5 necesario establecer las

ciones politicas, le estarian
pmo financiamiento publico
onal y legal; sin embargo,
ados para favorecer directa

e indirectamente a sus lideres, afiliados, simpatizantes, allegados, y de manera irrazonable.

Por ello pretendemos que los recursos otorgados por el Estado, sean agecuadamente canalizados,

cumplan su finalidad de fortalecer a los partidos politicos para que p
igualdad en los procesos electorales, actien transparentemente y fin
del Estado.

articipen en condiciones de
almente protejan las arcas

saldad die Oportunidades pata mueres y hombres”
“fain del Fartalecimiento de la Soberana Magonal
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I EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente la iniciativa se encuentra enmarcada dentro de los alcance
y demas normas juridicas del ordenamiento nacional mencionadas.

WILSON SOTO PALACIOS
L ESISTA DE LA REPUBLICA
CONG :
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5 de la Norma Fundamental

Asimismo, provocara que los reglamentos vinculados a la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones

Politicas, sean adecuados.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no genera mayores costos 0 gastos al erario nacional; puesto que

busca dotar de transparencia a la utilizacién de los recursos econémicos que el estado transfiere

a los partidos politicos.

Beneficiara a los partidos politicos debido a que el manejo transparente de los recursos que

reciben del Estado fortalecera su imagen e institucionalidad.
Beneficiara a la poblacion porque los recursos econdmicos que
organizaciones politicas serviran para dotar de informacion importante
sobre la situacion politica, econémica del pais.

V. VICULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Con la Politica 1. Fortalecimiento del régimen democrético y del Estad
Con la Politica 2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento
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