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PROYECTO DE LEY POR LA QUE, SE MODIFICA
LOS ARTICULOS 3°, 5°,6° 7° Y 9° DE LA LEY N°
28847, LEY DEL TRABAJO DEL BIOLOGO

El congresista de la Republica, CARLOS ERNESTO BUSTAMANTE DONAYRE,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular que suscribe, en el pleno ejercicio del
derecho a la iniciativa legislativa que le confiere los articulos 102, inciso 1) y 107 de la
Constitucion Politica del Pert y los articulos 22, literal c), 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY POR LA QUE, SE MODIFICA LOS ARTICULOS 3°, 5°6° 7°y 9° DE LA LEY N°
28847, LEY DEL TRABAJO DEL BIOLOGO

Articulo 1. Modificacion de la Ley del Trabajo del Bidlogo

Se modifican los articulos 3, 5, 6, 7 y 9 de la Ley N° 28847, Ley del Trabajo del Bi6logo,
en los términos siguientes:

Articulo 3°. Ambito de la profesién del Bidlogo, licenciado en biologia u otra
analoga

Se considera, para el ejercicio profesional del Bioélogo, toda actividad
cientifica, académica, técnico-procedimental, humanistica, ya sea ésta publica
o privada, conforme al ambito de su competencia, en los siguientes aspectos:

[.]

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio de la profesion

5.1 Para el ejercicio de la profesion se requiere Titulo Universitario de Biélogo
o Licenciatura en Biologia u otra analoga, otorgado a nombre de la Nacién por
una universidad peruana; vy, si el titulo fuese expedido por una universidad
extranjera, revalidado conforme lo establece la ley de la materia.

5.2 El Bidlogo, Licenciado en Biologia, u otro analogo, debe estar inscrito en el
Colegio de Bidlogos del Peru y debidamente habilitado.

5.3 Se prohibe la utilizacion de la denominacién de Bidlogo, licenciado en
biologia u otra analoga, a quien carezca del titulo correspondiente. Es de
aplicacion lo dispuesto por el articulo 363° del Cédigo Penal a quien ejerza
ilegalmente la profesién de Bidlogo.
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Articulo 6°. Responsabilidad del Bidlogo
Son responsabilidades del biélogo, licenciado en biologia u otra anéloga:

[.]

Articulo 7°. Funciones del Biélogo
Corresponde al bi6logo, licenciado en biologia u otra analoga, el ejercicio de
las siguientes funciones:

[.]

Articulo 9°. Derechos

El Bidlogo, licenciado en biologia u otra analoga, tiene derecho a:

[...]

g. Gozar de licencias u otras facilidades, para los actos de representacion en
el ejercicio de los cargos de Decanos o Vice Decanos de los Consejos
Directivos del Colegio de Bidlogos del Pert de nivel nacional o regional. Este
derecho puede ser delegado a un representante del Consejo Directivo
debidamente autorizado, segun las disposiciones del reglamento de esta ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El

SEGUNDA. Derogatoria

Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

CARLOS ERNESTO BUSTAMANTE DONAYRE
Congresista de la Republica
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
2.1. ANTECEDENTES

Los trabajadores del Peru estan amparados por la Constitucion Politica del Peru, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Convenio N° 111 de la de la Organizacién Internacional del Trabajo, y otros
Tratados Internacionales, asi como por diversas normas del ordenamiento juridico
peruano.

El numeral 15 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert establece que "Toda
persona tiene derecho a trabajar libremente, con sujecién a ley"; asimismo, los articulos
22,23, 24, 25, 26 y 27 de la misma Carta Magna sefialan que "El trabajo es un deber y un
derecho.

La Ley N° 28847, Ley del Trabajo del Bidlogo, emitido el 24 de junio de 2006, regula el
trabajo y la carrera del Bidlogo debidamente colegiado y habilitado por el Colegio de
Bidlogos del Peru, en todas las dependencias del sector publico y privado.

La frase “sin tener el caracter de exclusivo ni excluyente” contenidos en los articulos 3°, 6°
y 7° de la Ley 28847, Ley del Trabajo del Bi6logo, se contraponen a la definicién actual de
la palabra “profesién” aplicado a la profesién de la Biologia, siendo necesario modificar
dichos articulos, a fin de excluir de su contenido dicha frase que viene impidiendo
identificar claramente las funciones propias de la profesiéon de la Biologia y a su vez viene
generando problemas relacionados con el campo de acciéon con otras profesiones, en
particular con profesiones relacionadas al sector salud.

Ademas, la referida Ley N° 28847, Ley del Trabajo del Biélogo establece el rol y el ambito
de la profesion del Bidlogo, asi como sus funciones; pero éstas son de caracter general;
por lo que, de acuerdo al avance de la ciencia, tecnologia, al nuevo ordenamiento juridico
y el surgimiento de las nuevas profesiones afines, es necesario especificar y detallar las
funciones del trabajo del bidlogo, asi como su rol, sus funciones, representatividad y el
ambito del ejercicio profesional.

Para efectos de la presente modificacion legislativa, es importante destacar lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica Integral de Compensaciones y
Entregas Econ6émicas del Personal de la salud al servicio del Estado; en su articulo 3°
inciso 3.2 literal a) numeral 7, considera como profesional de la salud al Bidlogo que
presta servicio en el campo asistencial de la salud.

Sobre la ejecucion y el control del cumplimiento de las citadas normas constitucionales,
muchos trabajadores estan representados a través de organizaciones, entre ellas los

colegios profesionales, que estan reconocidos por el Estado como instituciones
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autbnomas con personalidad de derecho publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 20 de la Carta Magna.

Los profesionales bi6logos tienen su Colegio de Biélogos del Peru, que fue creado por
Decreto Ley N° 19364 del 18 de abril de 1972 como persona juridica de derecho publico
interno, representativa de los biélogos profesionales en toda la Republica. Entre sus fines
sefala: "Ejercer la representacion oficial y defensa de la profesién”, asi como "Velar que
el ejercicio profesional tenga lugar con sujecion al Caodigo de Etica Profesional., también
"Contribuir al adelanto de la Biologia cooperando con las instituciones educativas,
cientificas y técnicas en la difusién de conocimientos e incentivar la investigacién, dando
especial preferencia al estudio de la realidad y problemas nacionales" entre otros fines.

Para el adecuado ejercicio de dicha representacién, es necesario que Decanos o Vice
Decanos de los Consejos Directivos del Colegio de Bidlogos del Pert de nivel nacional o
regional, puedan gozar de licencias u otras facilidades sin goce de haber, para los actos
de representacion en el ejercicio de sus cargos.

Por lo que, mediante la presente iniciativa legislativa se propone actualizar y refrendar los

cambios producidos en la actividad profesional del Bidlogo, en lo que respecta a los
ambitos, representatividad y las funciones del mismo.

DEFINICION DE “PROFESION” Y “TITULO”

“Una profesion es una actividad mediante la cual se presta un servicio especifico a la
sociedad de forma institucionalizada. Mediante una profesién se cumple una funcién
social, es decir, se resuelve un problema aportando un bien especifico e indispensable
para la sociedad” .

Dicha definicion es concordante con los autores Cortina y Conill que entienden por
profesion "[...], una actividad social cooperativa [...Je institucionalizada, cuya meta intema
consiste en proporcionar a la sociedad, un bien especifico e indispensable para su
supervivencia como sociedad humana, para lo cual se precisa el concurso de la
comunidad de profesionales que, como tales se identifican ante la sociedad" 2.

“Un servicio para alcanzar la denominaciéon de profesional ha de ser tnico, definido
estrictamente esencial. Se entiende por tnico que es entregado en exclusividad a una
determinada profesion; la sociedad debe conocer las funciones y las competencias
especificas de cada grupo profesional, transmitidas por la costumbre o, por la legislacion,
los servicios que presta determinada profesion contribuyen de forma relevante a la

* Autor: Cortina A. Etica de las profesiones. En: Arroyo M. Etica y legislacion en enfermeria, anélisis
sobre la responsabilidad profesional. Madrid: Mc Graw-Hill; 1995. p. 52.

Z Autor: Cortina A, Conill J. 10 Palabras Clave en Etica de las Profesiones. Navarra: Editorial Verbo
Divino; 2000

www.congreso.goh.pe ebustamante@congreso.qob.pe

Edificio Luis Alberto Sanchez Jr. Huallaga 358 Of. 142 Lima-Perut Central Teléfonica311 7777 anexo 7298
Pagina 4 de 17



REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

satisfaccion de una necesidad social. La especificidad, el caracter de esencial para la
sociedad, como la clara definicién del servicio, son elementos de la naturaleza de toda
profesion™.

“La diferencia entre las profesiones se establece precisamente, en virtud del titulo
profesional que, es el que avala el cumplimiento del curriculo de las carreras
correspondientes. Necesariamente, debe existir una identidad entre el titulo y la profesion.
Tal es asi que, en algunos casos no es la ley la que, directamente define los actos propios
de una profesion, sino que ésta se remite a los saberes propios del titulo, identificando en
consecuencia titulo y profesion. A su vez si es la ley la que los define, la normativa se
fundamentara necesariamente en el contenido del correspondiente titulo que garantiza
determinadas competencias”*.

“El titulo refleja la posesion de las condiciones necesarias para la realizacién de
determinadas actividades. Asi se ha sostenido que "[...], el titulo es la patente para que el
riesgo que pueda derivarse del ejercicio de la actividad, no se considere un riesgo
juridicamente desaprobado” °.

“Todo ello en orden a proteger los bienes juridicos comprometidos y, la seguridad del
publico en general. A fin de delimitar qué actos son entregados en exclusividad a un grupo
profesional, habra que remitirse necesariamente a la legislacion” ®.

LA CIENCIA

Segun la Real Academia Espafiola, “la ciencia es el conjunto de conocimientos
obtenidos mediante la observacion y el razonamiento, sistematicamente estructurados vy,
de los que se deducen principios y leyes generales con capacidad predictiva y comprobab
le experimentalmente”. 7

Para Albert Einstein, “la ciencia es el esfuerzo centenario de unir por medio del
pensamiento sistematico, los fenémenos perceptibles de este mundo en una asociacion lo

* Autor: Feméandez JL, Hortal A (compiladores). Etica de las profesiones juridicas. Madrid:
Universidad Pontificia Comillas; 1994

* Autor: Cobo M, Quintana M. El delito de intrusismo, Estudio Doctrinal, Legislativo y
Jurisprudencial, especialmente en las profesiones de Abogado, Procurador, Médico, Farmacéutico,
Ingeniero y Arquitecto. Madrid: CESEJ; 2005

* Autor: Choclan J. El delito de intrusismo profesional, usurpacién de profesiones tituladas. 1 ed.
Barcelona: Bosch; 1998

¢ Autor: Cobo M, Quintana M. El delito de intrusismo, Estudio Doctrinal, Legislativo y
Jurisprudencial, especialmente en las profesiones de Abogado, Procurador, Médico, Farmacéutico,
Ingeniero y Arquitecto. Madrid: CESEJ; 2005

7 https://dle.rae.es/ciencia
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mas completa posible. Para decirlo con audacia, es el intento de reconstruccién posterior
de la existencia mediante el proceso de conceptualizacion”. 8

Mario Bunge, fisico y filésofo estudioso de la ciencia, describe que, “la ciencia puede
caracterizarse como conocimiento racional, sistematico, exacto, verificable y por
consiguiente falible”. °

Segun Mario Bunge, mediante la ciencia se logra un cuerpo de conocimiento producido
por la investigacion cientifica y método cientifico, que comprende pasos definidos que
incluyen experimentos y observaciéon cuidadosa. En contraparte, la pseudociencia es
cualquier creencia supuestamente cientifica o respaldada por la ciencia que no es
producto de una investigacion cientifica.

Asimismo, refiere que, las ciencias basicas se definen como las disciplinas cientificas de
matematicas, fisica, quimica y biologia. Se denominan ciencias bdasicas porque
proporcionan una comprension fundamental de los fenémenos naturales y, los procesos
mediante los cuales se transforman los componentes naturales. En primera instancia, la
ciencia se clasifica en: a) ciencias formales, es decir aquellas que estudian las ideas
(ejemplo: matematica y l6gica) y b) ciencias facticas o aquellas que estudian los hechos
(ejemplo: Fisica, quimica y biologia).

“La ciencia factica se atiene a los hechos, se basa en datos empiricos, es analitica,
especializada, clara y precisa, comunicable, verificable, sistemética, generalista, legal,
explicativa, predictiva, abierta y util. Dentro de las ciencias facticas existe la siguiente
clasificacion: a) ciencias naturales, segun se enfoque en la naturaleza y sus componentes
0 b) ciencias sociales, si estudia al ser humano y sus interrelaciones. Las ciencias
naturales son todas aquellas disciplinas que se encargan del estudio de una parte de la
naturaleza y el Universo. Por ejemplo, la ciencia que estudia, cémo funcionan las cosas
es la fisica, la ciencia que estudia la materia que compone la naturaleza es la quimica, la
ciencia que estudia los seres vivos es la biologia”."°

Conforme a las definiciones descritas, la ciencia tiene como funcion explicar, descubrir o
inventar algo que sea verdadero y valido para toda la humanidad, a través de la
investigaciéon del método cientifico.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Por el contrario, la ciencia aplicada o "tecnologia" tiene como objetivo utilizar la ciencia
para resolver problemas del mundo real.

Conviene separar con claridad conceptos y competencias, para delimitar los campos de
actuacion y responsabilidades. Las ciencias y las tecnologias se diferencian en su objetivo
final, que es clara y contundentemente diferente. Las ciencias buscan comprender el

$ Conferencia sobre ciencia, filosofia y religion en su relacién con el modo de vida democrético,
Inc., Nueva York, 1941.) https://www.update.uu.se/~fbendz/library/ae_scire.htm

® BUNGE, MARIO, La ciencia, su método y su filosofia, Ed. Siglo XX|, Buenos Aires, 1972

1 BUNGE, MARIO, La ciencia, su método y su filosofia, Ed. Siglo XXI, Buenos Aires, 1972
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universo y su funcionamiento; dilucidar las reglas, los procedimientos y sistemas que
hacen que el cosmos exista tal y como es. Son descriptivas en el sentido de que
contemplan los fendmenos existentes e intentan explicar sus mecanismos; todas sus
intervenciones (experimentos) tienen por objeto ayudar al entendimiento, y por tanto en
condiciones ideales las modificaciones que se introducen en el funcionamiento natural
estan reguladas y son minimas. El resultado final de las ciencias son las teorias que
explican qué hay ahi fueray, de qué manera funciona.

Las tecnologias, no describen el mundo, sino que lo modifican para adaptarlo a las
necesidades humanas. Su objetivo no es entender el universo, sino moldearlo para
hacerlo mejor para nosotros; el conocimiento que buscan y emplean tiene como objetivo
su aplicacion en este empefio, no el conocimiento mismo. Las tecnologias siempre son
‘para’ algo.

A continuacion, se consignan dos tablas que permiten ilustrar las relaciones y
diferenciaciones entre la ciencia y la tecnologia segun sus intencionalidades, en la
solucién de problemas (tomadas de la ponencia presentada por el profesor J.R. Gilbert,
del Departamento de Educacién Tecnolégica y Cientifica de la Universidad de Reading,
Gran Bretana, en el IV Congreso Internacional sobre investigacion de la didactica de las
Ciencias y la Matemética, Barcelona 1993):

Diferencias entre la Ciencia y la Tecnologia

PROPOSITO: Explicacién

INTERES: Lo natural

PROCESQO: Analitico
PROCEDIMIENTO: Simplificacion del
fenémeno

RESULTADO: Conocimientos
generalizables

PROPOSITO: Produccion

INTERES: Lo artificial

PROCESQO: Sintético

PROCEDIMIENTO: Aceptar la complejidad de la
necesidad

RESULTADO: Objeto particular

BIOLOGIA

La biologia también conocida como ciencias biolégicas, es la ciencia natural que estudia
los organismos vivos y sus interacciones entre si con sus entornos, utilizando el método
cientifico, con la finalidad de aumentar nuestro conocimiento y entendimiento.

La biologia es una ciencia, porque se basa en la observacion de la naturaleza vy, la
experimentacion para explicar los fenémenos relacionados con la vida. La biologia
examina la estructura, funcion, crecimiento, origen, evolucién y distribucion de los seres
vivos. Clasifica y describe los organismos, sus funciones, cémo se originan las especies y
sus interacciones que tienen entre si, con el entorno natural.
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La Biologia es una disciplina cientifica madre. El término "biologia", se introdujo a través
de las obras de Michael Christoph Hanow en 1766, la biologia como ciencia separada se
desarrollo en el siglo XIX, cuando los cientificos descubrieron que los organismos
compartian caracteristicas fundamentales.

Los campos de la biologia tradicionalmente se agrupan por el tipo de organismo que se
estudia: botanica, el estudio de las plantas; zoologia, estudio de animales;y
microbiologia, el estudio de microorganismos. Los campos de la biologia se dividen ain
mas, segln la escala a la que se estudian los organismos y, los métodos utilizados para
estudiarlos: la bioquimica examina la quimica fundamental de la vida; la biologia
molecular estudia las complejas interacciones de sistemas de moléculas bioldgicas; la
biologia celular examina el bloque de construccion basico de toda la vida, la célula; la
fisiologia examina las funciones fisicas y quimicas de los tejidos y sistemas de érganos de
un organismo; la ecologia examina como se interrelacionan varios organismos.

IMPORTANCIA DE LA BIOLOGIA

La Biologia es una profesion cientifica que genera conocimiento, tecnologia y desarrollo
de protocolos actualmente estandarizados.

La Biologia o ciencia de la vida, viene aportando importantes conocimientos sobre los
procesos de las enfermedades y, permite el desarrollo de terapias novedosas y
dispositivos médicos innovadores, mejorando asi directamente la salud humana. Las
ciencias de la vida, también permiten comprender el medio ambiente y, otras especies
vivientes con las que compartimos la tierra; este conocimiento guia los esfuerzos de
conservacion y literalmente nos ayuda a salvar nuestro planeta compartido.

La labor del biélogo en los diferentes campos es importante, porque dicho profesional
tiene la capacidad de anadlisis e investigacion, accion muy poco realizada por otros
profesionales de la salud. En ese sentido, el proyecto de ley propuesto es de relevancia,
en la medida que no restringe la denominacion de bidlogo per se, sino que permite que la
Ley de Trabajo del Biélogo, también, comprenda a los licenciados en biologia y, a las
carreras analogas.

COMPETENCIA DE LA BIOLOGIA

Durante los afios de formacion, los bidlogos adquieren conocimientos y habilidades en
competencias tedricas y practicas relacionadas con las distintas materias de la biologia.
De este modo aprenden, entre otras cosas, a analizar y caracterizar muestras de origen
humano y otros materiales bioldgicos; catalogar, evaluar y gestionar recursos naturales;
realizar cultivos celulares y de tejidos; disefiar modelos de procesos biolégicos o, realizar
pruebas funcionales, determinar parametros vitales e interpretarlos, entre otros.

El objeto de estudio de la biologia esta bien definido: los seres vivos, entre ellos el ser

humano, su origen, desarrollo y evolucién; comprendiendo sus formas, fisiologia,
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identidad especifica, metabolismo, crecimiento, reproduccién, ademas del establecimiento
de la distribucién geogréfica, las relaciones e interacciones entre los organismos, las
influencias que reciben del medio en que viven y, las transformaciones que producen en
dicho medio, asi como las caracteristicas de los organismos que vivieron en otras eras
geologicas.

“El objeto de la biologia son los seres vivos en su conjunto, mas concretamente los seres
vivos que son objeto de la seleccion natural. EI hombre y los animales y plantas
domesticados escapan a la biologia por distintas razones. En particular en la especie
humana (y en menor medida en los animales domesticados) lo que nos interesa es el
individuo, cada individuo tiene un valor en si mismo”. (‘LA BIOLOGIA Y EL COMIENZO
DE LA VIDA HUMANA”, Autor: Prof. Dr. D. Félix Maria Gofii Urcelay. Articulo publicado
por la Academia de Ciencias de la Regién de Murcia en la Columna de la Academia
publicada en el Diario La Verdad el 11 de junio de 2016). (https://www.um.es/acc/la-
biologia-y-el-comienzo-de-la-vida-humana-individual/ )

Es competencia de los bi6logos, desde sus origenes, todas las areas donde se estudia,
investigan, analiza y trabaja con particulas biolégicas, seres vivos unicelulares,
pluricelulares (plantas, hongos y animales) y el ambiente natural, respecto de los cuales
realiza analisis de muestras biologicas y emite juicios cientificos.

En la naturaleza existen millones de seres vivos diferentes. Los seres vivos se clasifican
en grandes grupos llamados reinos. Existen cinco reinos: el reino animal (animales), el
reino vegetal (plantas), el reino hongos (setas, mohos y levaduras), el reino protoctistas
(protozoos y algas) y el reino méneras (bacterias). Dentro del reino animal se encuentran
los seres humanos, pues presentan todas las caracteristicas propias de este grupo.

El bidlogo trabaja en la generacion de evidencia para que se tomen decisiones en analisis
clinicos. El biélogo tiene todo un abanico de posibilidades para explorar, tales como
botanica, zoologia, genética, microbiologia, quimica, biologia molecular, virologia,
ecologia, etcétera. Y un plus que destaca a ciertos profesionales, la capacidad de
investigacion.

Ademas, el profesional de la Biologia entre sus competencias siempre ha tenido la
responsabilidad de formar a todos los profesionales de Ciencias de la Salud, rol que
desde siempre ha ejecutado el Biélogo.

En tal sentido, la investigacion basica en ciencias biolégicas incrementa nuestro
conocimiento de los organismos vivos para que podamos desarrollar soluciones a los
problemas de salud humana y mejorar el medio ambiente natural.

La biologia es una ciencia muy amplia, a nivel profesional existen diferentes tipos de
bilogos dependiendo del campo de investigacion, entre los que se
mencionan: Botanicos, Epidemidlogos, Zoologos, Ecoélogos, Microbidlogos, Bidlogos de
Conservacion de Especies, Bioquimicos, Biélogos Moleculares, Botanicos, Bidlogos
Marinos, Astrobiélogos, Micélogos, ente otros.
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La complejidad y diversidad del objeto de estudio de la biologia y sus especialidades es
tan amplia que, resulta dificil marcar fronteras o limites que definan en donde empieza vy,
en donde termina cada una de estas disciplinas; los limites son impuestos por los sujetos
que las desarrollan.

Las funciones que desempefian los bidlogos son muy diversas puesto que, es una
profesidon con muchas ramas y especialidades, que puede trabajar en ambitos diversos
relacionados con la investigacion y desarrollo, sanidad, industria biotecnolégica, quimica,
farmacéutica, agricultura, medioambiente, docencia, entre otros.

Ademas, el Bidlogo puede desarrollar su labor en dos escenarios diferentes: en un
laboratorio o, realizando trabajo de campo, en su especializacion.

Segun variada Doctrina nacional e internacional, son competencias o funciones
principales que caracterizan el campo laboral del Biélogo general, entre otras: a) Recopila
y analiza la informacién de los organismos, cémo interactian entre si y, con el medio
ambiente. b) Investiga la estructura y la funcién de las células vivas y sus componentes,
érganos y tejidos aislados en humanos, animales, plantas y microorganismos. ¢) Examina
microorganismos, como bacterias, hongos, levaduras y sus enzimas, utiliza los
conocimientos adquiridos para crear y desarrollar productos, materiales o procesos
nuevos y mejorar los existentes. d) Estudia los microorganismos relacionados con los
seres humanos, los animales y las plantas. d) Realiza investigaciones biolégicas, dentro y
fuera del laboratorio. Establece hipotesis y conclusiones producto de las investigaciones
realizadas. e) Difunde los resultados de sus investigaciones, tanto los descubrimientos
como su valor agregado a la sociedad, mediante la publicaciéon de sus trabajos.

2.2 PROBLEMATICA A SOLUCIONAR

En relacion a la formacién, competencia y labor de los Bidlogos en el sector salud, cabe
indicar que, actualmente en el Pert, hay aproximadamente 15 Universidades que forman
Bidlogos y, aproximadamente 8 cuentan con perfil profesional orientado a laboratorio
clinico en pregrado, reconocidos mediante una mencién especializada y, a nivel de
posgrado realizan una segunda especialidad en laboratorio clinico. Sin embargo, es
preciso advertir que, la labor del bi6logo no se circunscribe a su denominacién como tal,
sino que abarca varios campos.

A nivel internacional, el Laboratorio de Analisis Clinicos, es un campo multidisciplinario
donde laboran diversos profesionales segtn sus competencias, en él se desenvuelven:

(1) Médicos especialistas en Patologia Clinica y Anatomopatologia,

(2) Bidlogos especializados en Laboratorio Clinico o sus especialidades (Microbiologia,
Parasitologia, Virologia, Micologia, Hematologia, Inmunologia, etc.),

(3) Quimico - Farmacéuticos especializados en Bioquimica Clinica, y

(4) Tecndlogos Médicos de la especialidad de Laboratorio Clinico.
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La Norma Técnica Peruana NTP-ISO-15189 2014, emitida por la Comision de
Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales no Arancelarias — INDECOPI
en su punto 3.11 establece la definicion de Laboratorio Clinico, la misma que es
concordante con la Ley N° 28847, Ley del Trabajo del Bidlogo y, con el Manual
Clasificador de Cargos del MINSA N° 231-2014/MINSA.

En el Perq, la Norma Técnica de Salud de la Unidad Productora de Servicios de Patologia
Clinica NTS N° 072-MINSA/DGSP.V. O1, aprobada por Resolucién Ministerial N° 627-
2008/MINSA del 11 de setiembre de 2008, impone en su item 6.2 del personal que, la
UPS de Patologia Clinica tiene caracter multidisciplinario y precisa que esta integrado por:

(1) Médico especializado en Patologia Clinica,

(2) Tecndlogo Médico especializado en Laboratorio Clinico
(3) Bidlogo especialista en Laboratorio Clinico y

(4) Técnico en Laboratorio.

Mediante Ley N° 23536, se regula el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud
(1982) en cuyo articulo 6, inc. a), reconoce al Médico- cirujano como profesional de la
salud.

Por medio de la Ley N° 23536, se regula el trabajo y la carrera de los profesionales de la
salud (1982), en cuyo articulo 6, inc. g), reconoce al bidlogo que labore en el campo
asistencial de la salud publica, como profesional de la salud.

Posteriormente, por Decreto Legislativo N° 1153 (12.set.2013), son reconocidos los
tecndlogos médicos en el area de Laboratorio clinico y Anatomia patolégica, como
profesionales de la salud.

Las siguientes normas y reglamentamos que reconocen y regulan la participacion
necesaria del profesional de la Biologia en el sector salud, como parte estructural y
funcional del Ministerio de Salud:

a) Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regula el trabajo y la carrera
de los profesionales de la salud, publicada el 25 de diciembre de 1982, sefiala:

Articulo 2°- Se considera trabajo “asistencial’, a las actividades finales,
intermedias y de apoyo que realizan los profesionales de la salud, en los
establecimientos de salud del Sector Publico determinados en el Cédigo
Sanitario.

Articulo 4°.- La carrera publica de los Profesionales de la Salud, es el proceso
mediante el cual se propicia la incorporacion de personal profesional idéneo,
garantizando su estabilidad laboral y brindéandole oportunidades de desarrollo
y progresion en el ejercicio de su profesién. Se expresa en una estructura que
permite la ubicacion de estos profesionales, segun méritos y calificaciones.
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Articulo 6°.- Estan considerados para los fines de la presente Ley como
Profesionales de la Salud, y constituyen las respectivas lineas de carrera los
siguientes:

a) Médico-Cirujano

b) Cirujano-Dentista

¢) Quimico-Farmacéutico

d) Obstetriz

e) Enfermero

f) Médico-Veterinario (Unicamente los que laboren en el campo

asistencial de la Salud Publica).

g) Bisdlogo (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la

Salud Puablica).

h) Sicélogo (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la

Salud Publica).

i) Nutricionista (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de

la Salud Publica).

J) Ingeniero Sanitario (Unicamente los que laboren en el campo

asistencial de la Salud Publica).

k) Asistenta Social (Unicamente los que laboren en el campo asistencial

de la Salud Puablica).

b) La Ley N° 28847, Ley del Trabajo del Bidlogo, emitido el 24 de junio de 2006, regula
el trabajo y la carrera del Bidlogo debidamente colegiado y habilitado por el Colegio
de Bidlogos del Peru, en todas las dependencias del sector publico y privado.

c) Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica Integral de Compensaciones y
Entregas Econdmicas del Personal de la salud al servicio del Estado; en su articulo 3°
inciso 3.2 literal a) numeral 7, considera como profesional de la salud al Bi6logo que
presta servicio en el campo asistencial de la salud.

d) Resolucion Ministerial N° 237-1998-SA/MINSA, que aprueba el Instrumento
Normativo denominado “‘DOCTRINA, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL
PROGRAMA NACIONAL DE HEMOTERAPIA Y BANCO DE SANGRE”, en el item
Organizacién Funcional, responsables, conformado por un equipo multidisciplinario:
medico, enfermera, biélogo, tecnélogo médico.

e) Resolucion Jefatural N° 298-2000-J-OPD/INS. MODELO DE ORGANIZACION DE LA
RED DE LABORATORIOS DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION, en cuyo anexo 3
punto 1.- recursos humanos para el Laboratorio Local | menciona como personal
profesional de 1 a 2 BIOLOGOS vy, para Laboratorios Locales Il de 1 a 3 BIOLOGOS.

f) Resolucion Ministerial N° 627-2008/MINSA; que aprueba la NTS N° 072-
MINSA/DGSP-V.01. “NORMA TECNICA DE SALUD DE LA UNIDAD PRODUCTORA
DE SERVICIOS DE PATOLOGIA CLINICA” en su art. 6° inciso 6.2 Del personal;
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considera al profesional Bidlogo y detalla AL PERSONAL POR AREAS,
considerandolo dentro de las &dreas de BIOQUIMICA, INMUNOLOGIA,
HEMATOLOGIA, MICROBIOLOGIA Y BIOLOGIA MOLECULAR, AREA DE BANCO
DE SANGRE.

g) Mediante Resolucién Ministerial N° 231-2014/MINSA del 19 de marzo de 2014 se
aprueba el Manual de Clasificacién de Cargos (MCC-MINSA) del Ministerio de Salud
y reconoce los cargos de: (1) BIOLOGO ESPECIALISTA con mencién o
especialidad vy con experiencia en funcién similar (2) BIOLOGO con capacitacion
especializada y experiencia en funcién similar.

La Resoluciéon Ministerial N° 231-2014/MINSA del 19 de marzo de 2014 aprueba el
Manual de Clasificacion de Cargos (MCC-MINSA) en concordancia con la Ley del
Trabajo del Bidlogo (Ley N° 28847), la cual sefiala claramente que: 1) BIOLOGO
ESPECIALISTA con mencion o especialidad tiene entre otras funciones
principales: “g) Efectuar anélisis, estudios, exdmenes, procedimientos, evaluaciones,
control de calidad e investigacion especializada mediante _métodos y técnicas de
ayuda diagndstica existentes en los agentes bioldgicos, muestras de origen
biolégico y derivados, que inciden o afectan la _salud humana individual o
colectiva y salud ambiental’. 2) BIOLOGO con capacitacién especializada tiene
entre otras funciones principales “a) Realizar _andlisis _biofisicos, bioquimicos,
citologicos, _histolégicos, microbioldégicos,  parasitolégicos, _inmunobiolégicos,
genéticos, moleculares y biomoleculares en agentes biolégicos, material y muestras
bioldgicas de origen humano y ambiental.

h) Resolucion Ministerial N° 241-2018/MINSA, que aprueba la “GUIA TECNICA PARA
LA SELECCION DEL DONANTE DE SANGRE HUMANA Y HEMOCOMPONENTES”,
en el punto VI. Disposiciones especificas, numeral 6.1. De la identificacion del
postulante a donante de sangre o Hemocomponentes y evaluacién general, hace
mencion “(...), el médico patdlogo, el médico hematdlogo, el médico cirujano, el
tecnélogo médico o, bidlogo capacitado...”.

En tal sentido, los Bidlogos capacitados en el ambito de su competencia, segin su
formacién general, mencién o especialidad siempre han sido competentes para
realizar andlisis clinicos por lo que, no deben ser excluidos de dicho campo. Por tal
razon, la propuesta de ley es necesaria para delimitar sus derechos, funciones y
responsabilidades del bidlogo, incluyendo en dicho campo al licenciado en biologia y
analogos.

www.congreso.qob.pe ebustamante@congreso.qob.pe

Edificio Luis Alberto Sanchez Jr. Huallaga 358 Of. 142 Lima-Peru Central Teléfonica311 7777 anexo 7298
Pagina 13 de 17



ég\’w“ og. %,

{ i

LA pERO

ealgne:
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

2.3 LAPROPUESTA

En atencién a lo mencionado en la descripcién de la problematica, la propuesta consiste
en la modificacion de los articulos 3, 5, 6, 7 y 9 de la Ley 28847-Ley del Trabajo del
Bidlogo, la cual permite regular y circunscribir el ambito de la profesion, sus requisitos,
responsabilidad del profesional, asi como sus funciones y derechos; con la finalidad de
que los limites difusos de la profesién se encuentren definidos.

En la actualidad, la carencia de esta delimitacion genera perjuicios a la labor
desempefiada por los biélogos, dado que deben competir en un campo que, cada vez les
es mas limitado, pese a la amplitud que abarca la profesién, tal como se ha observado en

lineas anteriores.

De acuerdo a ello, la propuesta plantea lo siguiente:

Texto vigente de la Ley N° 28847

Propuesta de Modificacion

Articulo 3:- Ambito de la profesion del Bidlogo
Se considera, para el ejercicio profesional del
Bidlogo, sin tener el caracter de exclusivo o
excluyente, toda actividad cientifica,
académica, técnica, humanistica. ya sea ésta
publica o privada, conforme al ambito de su
competencia, en los siguientes aspectos:

(...)

Articulo 3°. Ambito de la profesién del
Bidlogo, licenciado en biologia u otra
analoga

Se considera, para el ejercicio profesional del
Bidlogo, toda actividad cientifica, académica,
técnico-procedimental, humanistica, ya sea
ésta publica o privada, conforme al ambito de
su competencia, en los siguientes aspectos:

.)

Articulo 5:- Requisitos para el ejercicio de la
profesién

5.1 Para el ejercicio de la profesion se requiere
Titulo Universitario de Bidlogo o Licenciatura en
Biologia. otorgado a nombre de la Nacién por
una universidad peruana; y, si fuese por una
universidad extranjera. revalidado conforme lo
establece la ley de la materia.

5.2 El Biélogo debe estar inscrito en el Colegio
de Bidlogos del Peru y debidamente habilitado.

5.3 Se prohibe la utilizacion de la denominacién
de Bidlogo u otra andloga. a quien carezca del
titulo correspondiente. Es de aplicacion lo
dispuesto por el articulo 3630 del Cédigo Penal
a quien ejerza ilegalmente la profesion de
Bidlogo.

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio de la

profesion
5.1 Para el ejercicio de la profesion se requiere
de Titulo Universitario de Bidlogo, Licenciatura
en Biologia u otra analoga, otorgado a nombre
de la Nacién por una universidad peruana; si el
titulo fuese expedido por una universidad
extranjera, revalidado conforme lo establece la
ley de la materia.
5.2 El Bidlogo, Licenciado en Biologia, u otro
analogo, debe estar inscrito en el Colegio de
Bidlogos del Pert y debidamente habilitado.
5.3 Se prohibe la denominacién de Bidlogo,
licenciado en biologia u otra analoga, a quien
carezca del titulo Universitario. Es de aplicacion
lo dispuesto por el articulo 363° del Cadigo
Penal a quien ejerza ilegalmente la profesién de
Bidlogo.

Articulo 6. Responsabilidad del Biélogo

Articulo 6°. Responsabilidad del Biélogo
Son responsabilidades del bidlogo, licenciado
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Son responsabilidades del bidlogo. sin tener el
caracter de exclusivo o excluyente:

¢.)

en biologia u otra analoga:

.)

Articulo 7:- Funciones del Biélogo Corresponde
al bidlogo. sin tener el caracter de exclusivo o
excluyente. el ejercicio de las siguientes
funciones:

.)

Articulo 7°. Funciones del Biélogo
Corresponde al bidlogo, licenciado en biologia
u otra analoga, el ejercicio de las siguientes
funciones:

.)

Articulo 9:- Derechos El Bidlogo tiene derecho
a:

.)

Articulo 9°. Derechos

El Bidlogo, licenciado en biologia u otra
analoga tiene derecho a:

(...)

g. Gozar de licencias u otras facilidades,
para los actos de representacion en el
ejercicio de los cargos de Decanos o Vice
Decanos de los Consejos Directivos del
Colegio de Bidlogos del Peri de nivel
nacional o regional. Este derecho
corresponde al titular o, un representante
del Consejo Directivo debidamente
autorizado, segun las disposiciones del
reglamento de esta ley, ademas las demas
normas establecidas por el Estado Peruano
y la Constitucion Politica del Per.

2.4. MARCO LEGAL

= L

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 2°y 7°

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2°, 3°, 23°.4 y 26°
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, articulo 24°

Convenio N° 111 de la de la Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio sobre

la discriminacion en el empleo y ocupacion, ratificado por el Pert el 10 de agosto de

1970

5. Constitucién Politica del Pert, articulo 2° inciso 2, articulo 2° inciso 15, articulo 22°,

articulo 23° y articulo 26°

6. Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la
carrera de los profesionales de la salud, articulos 2°, 4° y 6° inciso g)

7. Laley N° 28847, Ley del Trabajo del Biélogo

8. Decreto Supremo N° 025-2008-SA, que aprueba el reglamento de la Ley N° 28847,
Ley de Trabajo del Bidlogo, articulo 8° inciso a)
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. Decreto Legislativo N° 1153, articulo 3° inciso 3.2 literal a) numeral 7

10. Resolucion Ministerial N° 237-1998-SA/MINSA, que aprueba el Instrumento
Normativo denominado “DOCTRINA, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL
PROGRAMA NACIONAL DE HEMOTERAPIA Y BANCO DE SANGRE”

11. Resolucion Jefatural N° 298-2000-J-OPD/INS. MODELO DE ORGANIZACION DE LA
RED DE LABORATORIOS DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION, anexo 3 punto 1

12. Resolucion Ministerial N° 627-2008/MINSA; que aprueba la NTS N° 072-
MINSA/DGSP-V.01. “NORMA TECNICA DE SALUD DE LA UNIDAD PRODUCTORA
DE SERVICIOS DE PATOLOGIA CLINICA” en su articulo 6° inciso 6.2

13. Resolucion Ministerial N° 231-2014/MINSA del 19 de marzo del 2014 se aprueba el
Manual de Clasificacién de Cargos (MCC-MINSA) del Ministerio de Salud.

14. Resolucion Ministerial N° 241-2018/MINSA, que aprueba la “GUIA TECNICA PARA
LA SELECCION DEL DONANTE DE SANGRE HUMANA Y HEMOCOMPONENTES?,
en el punto VI. Disposiciones especificas, numeral 6.1.

2.5 EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Conforme a los fundamentos expuestos, la frase “sin tener el caracter de exclusivo ni
excluyente” contenidos en los articulos 3°, 6° y 7° de la Ley 28847, Ley del Trabajo del
Bidlogo, se contraponen a la definicion actual de la palabra “profesion” aplicado a la
profesién de la Biologia, siendo necesario modificar dichos articulos, a fin de excluir de su
contenido dicha frase que, viene impidiendo identificar claramente las funciones propias
de la profesién de la Biologia y, a su vez viene generando problemas relacionados con el
campo de accion con otras profesiones, en particular con profesiones relacionadas al
sector salud.

Asimismo, es necesario que, se reconozca derechos de licencia con goce de haber a los
representantes de los Colegios de Bidlogos, para el ejercicio de sus cargos de decanos o
vicedecanos a nivel nacional, regional, local e internacional, en razén que las obligaciones
derivadas del cargo que desempefian exigen una dedicacion exclusiva para su funcion y
resulta incompatible con el cumplimiento simultdneo de sus obligaciones laborales
personales.

La propuesta no colisiona ni afecta el orden constitucional o legal vigente, por el contrario,
permitira separar con claridad conceptos y, competencias del profesional Bidlogo respecto
de otras profesiones, para delimitar mejor sus campos de actuacion y responsabilidades,
a fin de contribuir al cuidado de la vida, salud humana y, de los componentes del
ambiente. Asimismo, cubre un vacio respecto a la posibilidad de que los profesionales de
la Biologia puedan ejercer su derecho a la igualdad de oportunidades laborales, conforme
al ordenamiento juridico nacional e internacional.
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2.6. CONCORDANCIA DE LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS
POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente Iniciativa legislativa tiene relacién con la Politica de Estado y agenda
legislativa N° 11 del Acuerdo Nacional, “Promocién de la igualdad de oportunidades sin
distincion”, mediante el cual las diversas fuerzas politicas que participan de este foro se
comprometieron a “dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades.
Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de distincion, promoviendo la
igualdad de oportunidades”.

Asimismo, la presente propuesta legislativa esta relacionada con la Politica de Estado y
agenda legislativa N° 14 del Acuerdo Nacional, “Acceso al empleo pleno, digno y
productivo, mediante el cual las diversas fuerzas politicas que participan de este foro se
comprometieron a “promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia con
los planes de desarrollo nacional, regional y local’. Asimismo, acordaron “mejorar la
calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas y, acceso a la seguridad social
para permitir una vida digna”.

2.7. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
Econdmico:

Esta iniciativa legislativa cuenta con el financiamiento requerido, por lo que no afectara
gasto al erario nacional toda vez que no generara un presupuesto adicional a ninguna
entidad publica.

En tal sentido, la presente propuesta de ley es conforme a lo establecido en el articulo 79°
de la Constitucion Politica del Perd, pues de aprobarse la presente propuesta de ley, el
Estado no dispondra ni comprometera partida presupuestal, ni sujeta transferencia
financiera alguna.

Social;

La norma propuesta no genera perjuicio y/o afectacién a ninguin grupo social, profesional
ni etario, por el contrario, el beneficio que generara su aprobacion, permitira separar con
claridad conceptos y competencias de la Biologia, para delimitar los campos de actuacién
y responsabilidades, a fin de brindar un mejor servicio y mayor alcance al derecho a la
$atadd dgomrioecaral se beneficiara a la poblaciéon coadyuvando con los diagnésticos y otros
fég{ﬁ% Eﬁ@?gﬁ?z‘fﬁé’é necesarios para la reduccion de riesgos médicos, conforme a las
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