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El Congresista de la Republica que suscribe, WILSON SOTO PALACIOS y los Congresistas
integrantes del Grupo Parlamentario Accién Popular, y deméas Congresistas firmantes, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perti y conforme los articulos 22°
inciso ¢}, 75° y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa
legislativa:

I FORMULA LEGAL.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 140 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU PARA INCORPORA LA PENA DE MUERTE POR
VIOLACION SEXUAL DE MENORES DE 10 ANOS.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reformar la Constitucién Politica del Pert a fin de incorporar en el
articulo 140, la pena de muerte por la comision del delito de violacion contra la libertad sexual
cometido en agravio de menores de 10 afios.

Articulo 2. Modificacion del articulo 140 de la Constitucion Politica del Peru.
Se modifica el Articulo 140 de la Constitucion Politica del Perd, en los términos siguientes:

“Articulo 140. La pena de muerte sdlo puede aplicarse por los delitos de traicion a la
Patria en caso de guerra, ferrorismo y violacion de la libertad sexual de menores de
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10 afios seguidas de muerte, conforme a las leyes y a los tratados de los que el Peru es
parte obligada”.

DISPOSICIONE COMPLEMETARIA FINAL

UNICA. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Lima, setiembre 2022
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Lima, 12 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3004-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

."'l“".l..ll.ll

1o F. CEVASCO PIEDRA
ReE Oficial Mayof
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

Somos testigos de como los medios de comunicacion informan sobre la comision de actos
delictivos perpetrados en contra de menores de edad y dentro de estos los mas reprochables son
aquellos que afectan la libertada sexual en su modalidad de violacion, que acarrean incluso la
muerte de la victima.

Los actos de violencia sexual en agravio de menores de edad los marcan para toda su vida, tanto
en su salud fisica como mental, situacion que en igual medida afecta y perturba a toda la familia y
a la sociedad en pleno, mas ain cuando no existen politicas de Estado que posibiliten la
recuperacion del nifio afectado, la familia y la comunidad.

La afectacion es mas censurable cuando la violacion culmina con el asesinato o violacion seguida
de muerte de los menores de 10 afios, ya sea para esconder o desaparecer el cuerpo de la victima
o por la crueldad del ataque de los depravados; por ello, consideramos que la sancion debe ser la
mas severa posible, no solo como un acto ejemplarizador, sino también porque un ser humano
que cometa este delito no se recupera para ser reinsertado a la sociedad como un buen ciudadano,
y debido a que un acto tan indigno no puede merecer compasion alguna de la justicia y la
poblacion.

Todas las medidas adoptadas legalmente hasta la fecha no han contribuido en aminorar o reducir
en cantidad los casos de violacién sexual contra menores de diez afos de edad, es mas se han
incrementado en mayor proporcion a ofros delitos considerados muy graves, y los casos
sancionados con penas privativas de libertad no son lo suficientemente drasticas que sirvan como
ejemplos para que no se vuelvan a cometer.

Los nifios, nifias y adolescentes son de especial proteccion, tanto por convenciones
internacionales de los cuales el Pert es parte, como por nuestra norma fundamental y dispositivos
legales como el Codigo Penal, el Codigo de los Nifios y Adolescentes. Sin embargo, respecto de
la vulneracién del derecho a su indemnidad sexual a traves de la violacion sexual seguida de
muerte de menores no se ha logrado una proteccion eficaz.
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¢ Qué paises la aplican? Con distintos matices, la violacion sexual se castiga con la muerte en
Egipto, Uganda, Bangladesh, China, Corea del Norte, Emiratos Arabes Unidos, Iran, Irak, Pakistan,
Palestina, Siria, Sri Lanka, Tailandia y Vietnam.!

“LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS NINOS, LAS NINAS Y ADOLESCENTES.

EL INTERES SUPERIOR DEL NINO, LA NINA Y EL ADOLESCENTE.

El nifio, la nifa y el adolescente son personas dignas, sujetas de derecho. Por ello el articulo 1°
de la Constitucion Politica del Peru sefiala que “La defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Asimismo, en su articulo 4° se sefiala
que “la comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, adolescente, madre y anciano en
situacion de abandono”.

En 1924 esta orientacion fue respaldada por la Asamblea General de la Sociedad de las Naciones
Unidas, con la Declaracion de Ginebra sobre Derechos del Nifio. Posteriormente, la Organizacion
de las Naciones Unidas promulgé la Declaracion de los Derechos del Nifio el 20 de noviembre de
1959. Luego, la Convencidn Sobre Derechos del Nifio, que la firman los paises convocantes el 20
de noviembre de 1989 (nuestro pais la ratifico en 4 de setiembre de 1990) propone cuatro
principios fundamentales: (i) la no discriminacién; (ii) el interés superior del nifio; (iii) el derecho a
la vida, supervivencia y el desarrolio; y (iv) el respeto por los puntos de vista del nifio.

En esta declaracion se establecen los siguientes derechos de los nifios: (1) a laigualdad sin ninglin
tipo de distincion, discriminacion ... (2) a la proteccion para su desarrollo fisico, mental y social;
...; (4) a la alimentacion, vivienda y salud; ...; (8) a recibir atencién y ayuda preferencial; (9) a
protegerlos de cualquier forma de abandono, crueldad y explotacion; y (10) a ser formado en un
espiritu de solidaridad, comprension, tolerancia, amistad, justicia y paz entre los pueblos.

(]2

“1. ¢ A quién se considera nifios, nifias y adolescentes?

'https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wijp8P-
8P75AhXIANQKHbFWDMwWQOFNoECACQAQ&url=https%3A%2F%2Frpp.pe%2Fmundo%2Factualidad%2Fes
tos-son-los-paises-donde-se-aplica-la-pena-de-muerte-por-violacion-noticia-
974162&usg=A0OvVaw1afCTiKAqaluei-WObmmsZ
*https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjFm921jP75Ah
UxILkGHRiwCRQQFNoECAKQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.minedu.gob.pe%2Fagenda%2Fpdf%2Fdeber
es-y-derechos-de-los-ninos-y-adolescentes.pdf&usg=AOvVaw3CIVOBTRVQjZoHIQEQFI Wy
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Se considera nifia o nifio a todo se humano desde su concepcion hasta cumplir los doce afios de
edad y adolescente, desde los doce hasta cumplir los dieciocho afos, conforme al Codigo de los
nifios, nifias y adolescentes, vigente en el pais.

[]
2. ¢ Qué derechos tienen los nifios, nifas y adolescentes?

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derechos que estan reconocidos en la Convencion de los
Derechos del Nifio, la Constitucion Politica del Perd y el Cédigo de los Nifios, Nifias y
Adolescentes. Esto significa que el Estado, la sociedad y las personas responsables del cuidado
de las y los menores de 18 afios deben garantizar la vigencia de estos derechos. Sin embargo,
debido a diversos motivos, muchos de estos derechos no se cumplen a cabalidad. Para superar
eso es fundamental conocerlos y saber que existen instituciones y personas a quienes acudir para
que se hagan realidad.

De acuerdo al Codigo de los nifios, nifias y adolescentes, ellos y ellas tienen derecho:

e Alaviday atencion por parte del Estado.

e A viviren un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

e A que se respete su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

o Al desarrollo integral de su personalidad.

e Avivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia.

« Sicarecen de familia natural tienen derecho a crecer en un ambiente familiar adecuado.

e [.]

e A la proteccion de su identidad cuando sea victima, autor, participe o testigo de una
infraccion.

s Alaeducacion basica.

o A serrespetados por sus educadores.

e Ala proteccién por los Directores de los Centros Educativos.

* A participar en programas culturales, deportivos y recreativos.

¢ Alaatencién integral de salud.

o A la proteccion especial del Estado si es una o un adolescente mayor de 14 afios, que
trabaja.
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4. ; Qué es la indemnidad sexual?

Se entiende por indemnidad sexual al derecho del nifio, nifia o adolescente a desarrollar su
sexualidad en forma natural sin interferencia de hechos que por su naturaleza anormal o desviada
tengan la capacidad real o potencial para prevenir, corromper o impedir dicho desarrollo. (Tobar
Sala, 1999).

El desarrollo de la sexualidad humana es un proceso gradual y progresivo. La sexualidad es una
dimension humana que comprende aspectos biologicos, emocionales, sociales y culturales que se
expresan integralmente se afectan de la misma manera en presencia del abuso sexual.

En el caso de los nifios y nifias no solo sus 6rganos sexuales no estan lisos para las relaciones
sexuales adultas, sino también toda su psicologia no esta preparada para procesar de manera
saludable la intensidad de emociones y sensaciones que acompaiian a las interacciones sexuales
correspondientes a la etapa adulta.

[

A nivel legal se plantea que cuando se alcanza la madurez sexual, se logra lo que se denomina
“libertad sexual” atributo que se otorga a las personas adultas como sujetos que pueden ejercer
este derecho de manera consciente, libre y responsable.

El nifio, la nifa o adolescente al estar en proceso de desarrollo de su sexualidad, posee
INDEMNIDAD SEXUAL hasta cumplir los 18 afios, es decir que su sexualidad esta protegida de
interferencias externas.

[.]

La intervencion del Estado frente al abuso sexual se encuentra establecida tanto en la citada ley
de Proteccion contra la Violencia Familiar (cuando se trata de abuso sexual intrafamiliar y para los
aspectos de prevencién y proteccion) como en el Codigo Penal Peruano (en lo que se refiere ala
sancion para todos los casos de abuso sexual) que establece las categorias de violacion sexual a
menor de edad y actos contra el pudor, asi como define agravantes cuando existe vinculo familiar.

6. ¢ Qué es el abuso sexual?
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Entendemos como abuso sexual a los contactos e interacciones entre una persona adulta con una
menor de 18 afos con la finalidad de obtener gratificacion sexual y/o estimularse sexualmente él
mismo o a otra persona. El abuso sexual también puede ser cometido por una persona menor de
edad, siempre y cuando medie una situacion de abuso de poder por razén de edad, sexo, clase
social, coercién, amenazas entre otros.

Se llama “abuso” precisamente porque existe una relacién desigual entre quienes participan de
esta interaccion, estando la persona abusadora, en una posicién de autoridad y poder que se
utiliza para someter el nifio, nifa o adolescente a las actividades sexuales.

10. ; Como afecta el abuso sexual?

El abuso sexual en la nifiez y la adolescencia produce diversos efectos negativos cuya gravedad
depende de factores tales como:

- La duracion del abuso (abuso prolongado/esporadico) y la frecuencia del mismo.

- Laintensidad y el tipo de abuso.

- El uso 0 no de violencia fisica (agresion sexual/abuso sexual). - El uso de amenazas. - La edad
de la persona agresora y de la victima.

- La identidad de la persona abusadora (abuso intrafamiliar/abuso extra familiar). - Caracteristicas
de personalidad del nifio o nifia.

+ La reaccidn de la familia ante la revelacion del abuso. - La presencia de dificultades para salir de
la relacion abusiva.

- La prontitud y eficacia de las medidas adoptadas por el entorno proximo en el proceso de
deteccion y revelacion.

- El hecho de que se proporcione atencion a la familia y a la red social del nifio o nifia, para que
sepan cémo abordar el problema.

- Implicacién inadecuada de la victima en un procedimiento judicial.

En todos los casos las consecuencias se presentan en distintas dimensiones y con distintas
temporalidades:

CUADRON® 2
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CONSECUENCIAS DEL ABUSO SEXUAL

Dimensién emocional Dimensi6n cognoscitiva Dimensién conductual

A corto plazo (periodo inmediatamente después del abuso)

Sentimientos de ftristeza y|Bajo en el rendimiento Conductas agresivas.
QeSATRAG, o Rechazo a figuras de autoridad.
Cambios bruscos de estado| .. ..
Dificultades de atencion y ”
de animo. _ Hostilidad y/o temor frente al
concentracion.
Imitabilidad y rebeldia. RGeSO
Temores diversos. Desmotivacion general.
Verglienza y culpa.
Ansiedad
Dimension emocional Dimension cognoscitiva Dimension conductual

A mediano plazo (1-3 afos referencialmente)

Depresion  manifiesta o | Trastornos del aprendizaje. | Fuga del hogar.
enmascarada en diversos

Repitencia escolar. Desercion escolar.
trastomnos.
Trastomos ansiosos Consumo de drogas y/o alcohol.
Tr astornos de] Su&ﬁo De[incuencia.
Terrores noctumos. ' .
‘ Interés excesivo por juegos
Insomnios.
o sexuales.
Trastornos alimenticios.
Distorsion  del  desarrollo Masturbacion compulsiva.

icidi .
sexpal Intenias de suiciio o Conductas sexuales de riesgo.

ideas suicidas
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Dimensién emocional Dimensién cognoscitiva Dimensidn conductual
A largo plazo
Baja autoestima y pobre |Fracaso escolar Promiscuidad sexual.
autoconcepto. N
P Prostitucion.
Disfunciones sexuales.
Depresion Alcoholismo y/o drogadiccion.
Trastornos emocionales Inadaptacién social.
diversos. ' -
L ) Relaciones familiares
Sentimientos de ser diferente o
conflictivas.
a los demas

Adicionalmente, cuando en el abuso se ha utilizado fuerza fisica o forzado posturas fisicas en
nifias y nifios muy pequefios, hay moretones, heridas y fracturas. Pueden darse casos de lesiones
graves, discapacidad e inclusive la muerte por asfixia, hemorragias, etc (de acuerdo a la edad del
o la menor de 18 afios y la forma de abuso).

Asimismo, segun la informacion del Poder Judicial, 3 mil 237 personas fueron sentenciadas por el
delito de violacion de la libertad sexual en el afio 2018, se incrementé en 206 respecto al afio
anterior, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI).
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Grafico N* 56
PERU: PERSONAS CON SENTENCIA CONDENATORIA POR EL DELITD
DEVIOLACION (k LALIBERTAD SEXUAL, 2012 - 2018

3031
2656
2313 2474 2137 I

2012 2013 2014 2016 2017 2018

3237

Fuenta: Poder Judicial. Registro Nacional de Condenas.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Fuente: INE!

Segtn INEI, el total de sentenciados/as, 34,8% fue por el delito contra el pudor en menores de
14 afios y 34,0% por violacion sexual a menores de 18 afios de edad. Otros delitos de violacion
sexual representan menos de la tercera parte de la poblacién sentenciada por este delito.

Srafwo ¥
PERU: PERSONAS (DN Siﬁﬁ&(mfi}h{)*?s EIQRIAPORIL L
VIOLACION DE LA LIBERTAD STXUAL SEGUN DELTCESPLOE Y

Actos cortra of pudor en m de 14 afos TTE-A

Viotacxin sexusl de mencr de edad 173

Viokcxde sexval 170

Actos cortra ¢ pudor 176

Vickacwin de p & ncapacdnd de m - »n

Violacion de persona en estado de nconmciencia ¢ P
o en la mrposbixiad de ress 3 171 |
2
i

TOTAL 3237 .

Yackarin st de de edad seguada de muerte

Violacsin de (a bertad sexual i 1

Fuente: Poder J Registro Nacional de Cond
Elabotacidn: mwam.m

Fuente: INEI

Segun los datos sefialados, este tipo de delitos ha ido en crecimiento constante, por ello,
proponemos esta medida a fin de suprimir estos actos aberrantes.
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Pues, es de sefialar que este conjunto de problemas que en primer lugar implica el sufrimiento de
la victima, genera grandes costos al pais en |a salud y rehabilitacion.

11. ¢ Qué compromisos tiene el Estado Peruano para proteger a los nifios, las nifias y adolescentes
de la Violencia?

El Estado peruano y la sociedad en general tienen el compromiso de construir un pais en donde
las nifias, los nifios y adolescentes gocen de iguales oportunidades y se desarrollen plenamente
en un ambiente sano y libre de violencia, tal como lo plantea el Plan Nacional de Accién por la
Infancia y la Adolescencia 2012 - 2021.

Asimismo, el Peru ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio que en su articulo 19
sefiala, que los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas para proteger al nifio, nifia y adolescente contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

Garantizar el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes es un asunto que compete no solo a
las instituciones gubernamentales sino a la sociedad en general y sobre todo a la familia. Frenar
los abusos sexuales es por tanto una tarea conjunta de la familia, escuela y comunidad?.

No es posible establecer un numero exacto de violaciones producidas debido a que estas, muchas
veces se esconden o no se denuncian, porque ocurren dentro de los circulos mas cercanos a las
familias, sin embargo de las denuncias y las personas que se encuentran procesadas y/o
condenadas se puede determinar que es el segundo delito con mas intemos en los penales del
pais.

“Estado de alerta: violadores de menores de edad en el Pert

..., conforme lo establece la Ley N° 27666, ..., en enero de 2021, y desde hace cuatro afios, el
delito de violacion sexual en agravio de menores de edad es el segundo mas numeroso entre los
delitos imputados a los internos de los establecimientos penitenciarios del pais.

*https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiZ3e7p7f35AhX
hALKGHQs5CSQQOFnoECAWQAQBurl=https%3A%2F%2Fwww.mimp.gob.pe%2Ffiles%2Fprogramas_nacio
nales%2Fpnevfs%2Flibro_abusosexual. pdf&usg=A0OvVaw0gVIjrOpGwzZle3ZcPUFeVD.
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Lima, 07 de setiembre de 2022

OFICIO N° 1171 - 2021-2026-WSP-CR

Sefior;

ROSENDO LEONCIO SERNA ROMAN

Ministro de Educacion.

Calle del Comercio 193, San Borja - Lima.

Presente, -
Asunto: Traslado de peticion de las autoridades del Centro
Poblado de Chaynabamba - Congalfa.
Ref.: Oficio N° 002-.2022- Chaynabamba.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con a finalidad de saludarlo muy cordialmente y, a la vez, hacer de
su conocimiento, que mi despacho congresal ha recibido el documento de referencia, debidamente suscrito
por el sefior Julian Femandez Vidalon Alcalde dei Centro poblado Chaynabamba, quienes solicitan que se
priorice los proyectos detallados con la finalidad de mejorar las condiciones de la infraestructura y los
ambientes de las Instituciones Educativas, segiin la documentacion que se adjunta:

<+ MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL SECUNDARIO EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA JOSE OLAYA BALANDRA EN EL CENTRO POBLADO DE CHAYNABAMBA,
DISTRITO DE CONGALLA - ANGARAES - HUANCAVELICA, con CUI 2282152,

<+ MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIA DE LA LE. 36221 DE
CHAYNABAMBA DEL DISTRITO DE CONGALLA - PROVINCIA DE ANGARAES -
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA, con CUI 2525174

En tal sentido, siendo este pedido de especial competencia de su despacho, me permito correr traslado de
estas urgentes necesidades y soficito a usted sefior Ministro, se sirva disponer las acciones que permitan
viabilizar el pedido de las autoridades; conforme a Ley; y de conformidad con el articulo 96° de la
Constitucion Politica del Estado y articulo 22° Inciso b) y 87° del Reglamento del Congreso de la RepUblica
tenga a bien remitir a este despacho congresal un informe detallado y documentado sobre las acciones
dispuestas por su despacho sobre el particular dentro del plazo estipulado en el Reglamento sefialado.

Agradeciendo su atencion al presente, aprovecho la oportunidad para expresarle mi especial consideracion

y estima personal.
Atentamente,
WILSON SOTO PALACIOS
Congresista de la Repiblica
NDLLAWSP
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La ley citada no solo establece una fecha conmemorativa, sino también el deber del gobierno de
presentar ante el Congreso de la Repuiblica un balance sobre las acciones adoptadas en defensa
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Tales acciones se desarrollan en el marco del
Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP, que aprueba el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia — PNAIA 2012-2021. ... La proteccién de menores de edad corresponde al cuarto
objetivo, y la reduccidn de casos de violencia sexual al resultado 21.

..., el de impacto mas nocivo es el de violencia sexual por sus consecuencias traumaticas y por
interferir en un altisimo grado el desarrollo evolutivo del menor de edad.

Precisamente, es esta expresion de violencia extrema aquella que, en abril de 2016, con 6,613
internos (8.75%), ocupaba un repudiable tercer lugar entre los delitos mas recurrentes del Sistema
Penitenciario Nacional, sélo después del robo agravado y el trafico ilicito de drogas.

Para enero de 2018 la violacion sexual de menores de edad ya ocupaba el segundo lugar, solo
después del robo agravado, con 8121 internos (9.47%). En lo sucesivo, el nimero de internos por
afo por este delito, siempre fue superior; 8,878 (9.73%) en enero de 2019; 9,511 (9.89%) en enero
de 2020 y 9,674 (11.15%) en enero de 2021. Este ultimo dato resulta significativo considerando
que entre los delitos mas recurrentes entre la poblacion penal el Ginico que reporto incremento en
el comparativo anual, enero 2020 y 2021, fue el delito de violacion sexual contra menores de edad.
En ese unid caso, ni los impactos ni las reglas de confinamiento del COVID-19 durante el 2020,
detuvieron el incremento?.

“En el Pert, cada dia 16 nifias y adolescentes mujeres son victimas de abuso sexual. Entre el
2020 y 2021. Los casos de maternidad adolescente entre menores de 15 afios se incrementaron
de 1,158 a 1,438. Consideramos que esta preocupante situacion requiere de una respuesta
integral.”

“https://www.google.com/uri?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rjaluact=8&ved=2ahUKE
wivg5aGnv75AhWLAZKGHDTYB7kQFnoECAgQAQ&uri=https%3A%2F%2Fidehpucp.pucp.edu.pe%2Fanali
sis1%2Festado-de-alerta-violadores-de-menores-de-edad-en-el-
peru%2F&usg=A0vVaw2rBZMmRMOZAPKtzjIOAAAX
Shttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wjTwNSLSv75AhUDL7kGHASuAuYQFnoECAUQAWSuri=https%3A%2F%2Fperu.un.org%2Fes%2F178888-
ante-los-casos-de-abuso-sexual-contra-ninas-ninos-y-
adolescentes%23%3A~%3Atext%3DEN%2520el%2520Per%25C3%258A%252C%2520cada%2520d%25C3
%25ADa%2Crequiere%2520de%2520una%2520respuesta%2520integral. &usg=A0vVaw1550G9YoxWyo
3VHONNI35g.
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Un menor de edad, que se encuentra en proceso de formacion para ser un ciudadano ejemplar,
con la capacidad de autodeterminarse para lograr sus expectativas personales, familiares, al
interior de su comunidad y ser un peruano de bien, cuando es atacado y abusado en su salud
fisica y psicologica, ve fruncado todo su futuro y lejos de ser una persona que aporte en el
desarollo de su comunidad y del pais, se convierte en una carga para el Estado, porque este tiene
que invertir recurso en el restablecimiento de su salud emocional y fisica, la de su familia y la
poblacion.

Cuando el ataque del violador termina con la vida del menor, légicamente es irreversible el dafio,
generando impotencia en la familia y la comunidad por no tener una herramienta que pueda
eficazmente sancionar la conducta del depravado delincuente; por ello, para contar con una
defensa y proteccion adecuada de la salud fisica y psicoldgica de los menores, que implique
alcanzar justica que sea un ejemplo para los que se quieran atrever a cometer tales ilicitos, que
originan un dafio insalvable; proponemos que la violacion sexual seguida de muerte en agravio de
menores de 10 afios, sea sancionado con la pena de muerte.

La presente iniciativa si bien contraviene convenios internacionales de los que el Perd es parte,
tenemos que analizar si debemos de sequir permitiendo que nuestros menores hijos sean objeto
de vejamenes crueles que les quitan la vida y sigamos permitiendo tal situacion.

Los delincuentes luego de cumplir la condena impuesta por el Poder Judicial, salen en libertad sin
haberse rehabilitado y resocializado y vuelven a las calles siendo un peligro permanente para la
sociedad.

Una pena acorde a la gravedad del delito seria una muestra de verdadera proteccion a los menores
de edad que son el futuro de nuestra patria.

Finalmente, debemos de referir que, a través del tiempo se han presentado diversas iniciativas
legislativas por las diferentes bancadas del parlamento, e incluso del Poder Ejecutivo, que tenian
por objeto modificar la Carta Fundamental, en su articulo 140, con la finalidad de incluir la pena de
muerte para los que cometan delitos de violacién sexual en agravio de menores de edad; asi, entre
otros, se presentaron:

1. Proyecto de Ley 6742/2020-CR, de Podemos Per.
2. Proyecto de Ley 4857/2020-CR, de Unién Por el Pert.
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3. Proyecto de Ley 3465/2020-CR, de Alianza para el Progreso.

4, Proyecto de Ley 2330/2017-CR, de Fuerza Popular.

5. Proyecto de Ley 2069/2020-CR, de Fuerza Popular.

6. Proyecto de Ley 14812/2005-CR, del Frente Independiente Moralizador.
7. Proyecto de Ley 281/2006-PE, del Poder Ejecutivo

. FECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La reforma de la Constitucion Politica, llevara consigo la necesidad de modificar diversos articulos
del Cédigo Penal, entre ellos el articulo 28, que establece las clases de penas (Privativa de
Libertad; Restrictiva de libertad; Limitativas de derechos; y Multa) e incluir la pena de muerte, el
Cédigo Procesal Penal y demas dispositivos legales que permitan la materializacion de a ejecucion
de la condena.

La aprobacién de la propuesta llevara a la necesidad de desvincularse de convenciones de los
que el Perd es parte, como la denuncia a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica). Que prohibe la aplicacion de la pena de muerte.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley no representa mayor gasto o costos al Estado; debido a que busca reformar la
constitucién incluyendo la pena de muerte por la violacion sexual sequidas de muerte contra
menores de 10 afios y como consecuencia del acto vejatorio.

Se protegera de manera mas eficaz a los nifios que son el futuro de la patria y asi estaremos
cumpliendo con los convenios internacionales que nos obligan a legislar en favor de ello.
Asimismo, se hara justicia para quienes pierdan a un familiar en el supuesto que se expuso.

Del mismo modo la sociedad se vera beneficiada al saber que existe una sancion que de alguna
manera podria resarcir el grave dafio y afectacion por la pérdida de un menor hijo, de una familiar
y un miembro de la comunidad.

V. VICULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Con la Politica 1. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
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“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, modemo y
transparente al servicio de [as personas y de sus derechos, y que promueve el desarrollo
y buen funcionamiento del mercado y de los servicios plblicos. Nos comprometemos
también a que el Estado atienda las demandas de la poblacion y asegure su participacion
en la gestidn de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion de los servicios
publicos en los tres niveles de gobiemo. Garantizaremos una adecuada prestacion y
defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccién a los consumidores y la
autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencién de tramites, asi como de la provision y prestacion de los servicios pablicos, para
lo que establecera y evaluara periédicamente los estandares basicos de los servicios que
el Estado garantiza a la poblacion; b) establecera en la administracion publica mecanismos
de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; ¢) dara
acceso a la informacion ...

Con la Politica 16. Fortalecimiento de a Familia, Promocion y Proteccion de la Nifez, la
Adolescencia y la Juventud.

Nos comprometemos a fortalecer la familia como espacio fundamental del desarrollo
integral de las personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad familiar respetuosa
de la dignidad y de los derechos de todos sus integrantes. Es politica de Estado prevenir,
sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de violencia que se producen en las
relaciones familiares. Nos proponemos, asimismo, garantizar el bienestar, el desarrollo
integral y una vida digna para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en especial de
aquellos que se encuentran en situacion de riesgo, pobreza y exclusion. Promoveremos
espacios institucionales y entomos barriales que permitan la convivencia pacifica y la
seguridad personal, asi como una cultura de respeto a los valores morales, culturales y
sociales.

Con este objetivo el Estado: (a) garantizara programas educativos orientados a la
formacién y al desarrollo de familias estables, basados en el respeto entre todos sus
integrantes; (b) promovera la patemidad y la maternidad responsables; (c) fortalecera la
participacion y el liderazgo de las nifas, nifios y adolescentes en sus centros educativos
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y ofros espacios de interaccién; (d) garantizara el acceso de las nifias, nifios y

adolescentes a una educacion y salud integrales, al enriquecimiento cultural, la recreacion
y la formacién en valores, a fin de fortalecer su autoestima, personalidad y el desarrolio de
sus habilidades; (e) prevendra todas las formas de violencia familiar, asi como de maltrato
y explotacion contra nifios, nifias y adolescentes, aportando a su erradicacion; (f)
prevendra el pandillaje y la violencia en los jovenes y promovera programas de reinsercion
de los adolescentes infractores; (g) desarrollara programas especiales de atencion a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes que sufren las secuelas del terrorismo, (h) fortalecera
el ente rector del sistema de atencion a la nifiez y a la adolescencia, las redes de
Defensorias del Nifio y Adolescente en municipalidades y escuelas, y los servicios
integrados para la denuncia, atencion especializada y sancion de casos de violencia y
explotacion contra aquélios; (i) fomentara programas especiales de recreacion, creacion y
educacion productiva y emprendedora de los mas jovenes; (j) implementara servicios de
atencion integral para adolescentes embarazadas, jefas de hogar menores de edad y
parejas jovenes; (k) fortalecera sistemas de cuidado infantil diumo desde una perspectiva
multisectorial; (I) apoyara la inversion privada y publica en la creacion de espacios de
recreacion, deporte y cultura para los jovenes, en especial de zonas alejadas y pobres;
(m) promovera que los medios de comunicacion difundan imagenes positivas de |a nifiez,
adolescencia y juventud, asi como contenidos adecuados para su edad; (n) promovera la
educacion sexual respetando el derecho de los padres de brindar la educacion particular
que crean mas conveniente para sus hijos; (o) implementarad programas de becas,
capacitacion u otras formas de apoyo que ayuden a una mejor formacion intelectual y
profesional de la juventud; (p) institucionalizar politicas multisectoriales para la reduccion
de la violencia familiar y juvenil; y (q) promovera la institucionalizacion de foros juveniles
sobre los asuntos de Estado

Con la Politica 28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial.

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocion de la
justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judicial, asi
como regular la complementariedad entre éste y la justicia comunal. Asimismo, nos
comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos
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fundamentales establecidos en Ia Constitucion y en los tratados internacionales sobre la

materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizacién de un Sistema de
Administracion de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el presupuesto
del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura y el
Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modemizacion y descentralizacion del
Estado al servicio del ciudadano; (b) promovera la designacion transparente de las
autoridades judiciales, asi como su valorizacion y permanente capacitacion; (c) promovera
entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacion que respete la interculturalidad y
regulara las competencias, atribuciones y limitaciones de aquélla; (d) consolidara la
regulacion de la justicia de paz y la eleccion popular de los jueces de paz; (e) difundira la
conciliacion, la mediacién, el arbitraje y en general los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos; (f) adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la
vigencia y difusion de la Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los derechos
humanos y asegurara la sancion a los responsables de su violacion; (g) establecera
mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracion de justicia, al
respeto de los derechos humanos, asi como para la emradicacion de la corrupcion judicial
en coordinacion con la sociedad civil; (h) garantizara la cobertura nacional y el mejor
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las instancias de control
intemo de los 6rganos jurisdiccionales.™

5https://www.google.com/uri?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourcezweb&cd=&cad=rja&uact=8&ved:2ahUi<E
wi2yPedtNPSAhWaCLKGHWVTAFMQjBBEBAgGEAE&url=https%3A%2F%2 Fwww.acuerdonacional.pe%2F
poHticas»de-estado-del-acuerdo-nacional%ZF&usg:AOvVawOlVOgthiJVlv__BeWIWdD
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Presente. e e ” ,2 !
ASUNTO: REPROGRAMACION DE REUNION DE B ADA

De mi mayor consideracion:

Tengo a bien dirigirme a ustedes, para expresarles mis respetos y saludarlos cordiales como
Vocero Titular de la Bancada esperando que se encuentren bien de salud, se le hace de
conocimiento que la reunién de bancada que ha sido programado para el dia de martes 06 de
setiembre del presente, estableciendo como hora para la primera convocatoria a las 5:45 de Ia
tarde y segunda convocatoria a las 6:00 de la tarde, misma que se llevara a cabo en la sala de
reuniones de la bancada, teniendo como temas a fratar los siguientes:

1. Priorizacion de temas y proyectos para el periodo legislativo 2022-2023.

2. Informe sobre la restructuracion del personal de la bancada de Accion Popular.
3. Informe y restructuracion de los cuadros de las comisiones ordinarias
4

Aplicacion del reglamento interno (proceso disciplinario) sobre la congresista Maria del Carmen
Alva Prieto.

5. Otros.

Estamos sequros que se contara con la participacion en esta importante reunion, sin otro participar
me despido no sin antes reiterarle mi estima personal.

Atentamente;

FLVSH NDOzZA
‘mmu PARCAMENTARIO TITUL AR
S uantach ALCION POPLL AN
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