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La Congresista de la Republica que suscribe KELLY ROXANA PORTALATINO
AVALOS, integrante del Grupo Parlamentario Peru Libre, en ejercicio del derecho
conferido por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con
los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA
IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA ENCUESTA NACIONAL ESPECIALIZADA
EN DISCAPACIDAD (ENEDIS)

Articulo 1.- Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto la declaracién de interés nacional y de necesidad

publica la implementacion de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad (ENEDIS).

Articulo 2.- Declaracion de interés nacional y de necesidad publica.
Declarese de interés nacional y de necesidad publica la implementacién de la segunda
encuesta nacional especializada en discapacidad (ENEDIS).
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Articulo 3.- Actualizacion del registro nacional de personas con discapacidad

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl) y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) participan en la actualizacién del Registro
Nacional de la Persona con Discapacidad, en coordinacién con el Consejo Nacional
para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS), con la finalidad de
promover la igualdad de derechos y oportunidades, asi como una asignacion eficiente
de recursos publicos, que coadyuvaran al cierre de brechas por razones de
discapacidad.

Lima, 19 de Agosto del 2022.
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Lima, 7 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2960-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisiéon (es) de:

1. INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

2. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

OSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor

ONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO CONSTITUCIONAL
e Constitucion Politica del Peru.

e Decreto Legislativo N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

La Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad establece el marco
legal para la promocién, proteccién y realizacion, en condiciones de igualdad de los
derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusién
plena y efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural y tecnolégica.

El Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, en los articulos 53 y 54, establecen que las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico consideran una Reserva de Contingencia que
constituyen un crédito presupuestario global dentro del Ministerio de Economia y
Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no
pueden ser previstos en los presupuestos de los pliegos, disponiendo que las
transferencias o habilitaciones que se efectien con cargo a la Reserva de
Contingencia se autorizan mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio
de Economia y Finanzas.

1.2 JUSTIFICACION DE LA NORMA

Con la finalidad de fortalecer las intervenciones referidas a la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, que contribuyan a
reducir las brechas en discapacidad hacia el afio 2030, y para garantizar su
desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos en una sociedad mas
inclusiva. En este sentido, y al solo contar como pais con la informacién obtenida
de la Primera Encuesta Nacional Especializada Sobre Discapacidad — ENEDIS
2012, la cual se realiz6 hace diez afios, la cual estimdé 1 millén 575 mil 402
personas con discapacidad a nivel nacional’, se hace necesario e imprescindible,
el actualizar la herramienta que permita contar con la linea base sobre
discapacidad en el Pert al 2022, a través de la aplicacion de una Segunda
Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS).

! Fuente: Segun la informacion Publicada por el CONADIS,

https://conadisperu.gob.pe/observatorio/estadisticas/page/2/?tipo_estadisticas=reportes-mensuales
3
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Esta importante encuesta permitiria cubrir la carencia actual de informacion
estadistica confiable sobre la poblaciéon con alguna discapacidad existente en el
pais, el tipo de deficiencia, el nivel de severidad que los afecta, el grado
delimitaciéon individual y restriccion en el contexto social, ademas de sus
caracteristicas socio-demograficas y econdmicas. Lo cual contribuira con la
adecuada implementacion y evaluacion de las politicas, planes o programas a
favor de las personas con discapacidad, procurando la equidad de oportunidades y
el cierre de brechas. sociales.

Asimismo, la informacién obtenida a través de esta encuesta especializada sera
utilizada como fuente de datos, tanto para la generaciéon de reportes, informes,
articulos cientificos y/o documentos de gestion, los cuales son elaborados por
diferentes sectores, que buscan incorporar la perspectiva de discapacidad en las
actividades que realizan; entre los objetivos y/o beneficios que se alcanzarian a
través de la aplicacion de esta segunda Encuesta Nacional Especializada se puede
mencionar:

v Estimar el nivel de prevalencia de la discapacidad en el pais.
v" Conocer el tipo de discapacidades que mas afectan a la poblacion.

v' Caracterizar a la poblacion con discapacidad respecto a edad, sexo, etnia,
ubicacién geografica, aspecto educativo, acceso a la salud, condicién de
aseguramiento, condicion laboral, condicién de usuario de programas
sociales.

v" Construir informacioén sobre accesibilidad e integracion socio laboral y nivel
de funcionamiento segun tipo de discapacidad.

<

Determinar las necesidades prioritarias para este relevante grupo poblacional.

v" Proporcionar informacién a los actores publicos y privados que contribuyan a
mejorar y optimizar las politicas, planes y programas para su atencién e
implementacion de la agenda al 2030.

También, es importante sefalar que segun estimaciones de las Naciones Unidas
aproximadamente el 15% de la poblacion mundial, presenta algin tipo de
discapacidad y el Peru no es ajena a esta situacion. Hace mas de 10 afios con la
‘primera Encuesta Nacional Especializada en Discapacidad (ENEDIS), realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el 2012, en
coordinacion con el CONADIS se identificé que al menos el 5,2% de la poblacién
peruana convive con una discapacidad’.

% Fuente Encuesta Nacional Especializada en Discapacidad (ENEDIS) afio 2012.
4
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Asi también, en el marco normativo internacional, la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que tiene como propdsito promover,
proteger y asegurar el pleno goce en condiciones de igualdad de los derechos
humanos vy libertades fundamentales de todas las personas con discapacidad y
promover el respeto de su dignidad. En su articulo 31, establece que los: Estados
Partes “(...) recopilaran informacién adecuada, incluidos datos estadisticos y de
investigacion, que les permita formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la
(...) Convencién”? dicho instrumento internacional que fue suscrito y ratificado por
el Estado Peruano y entr6 en vigencia el 3 de mayo del 2008.

De igual manera, en el Perud, la Ley 29973 Ley General de las Personas con
Discapacidad, vigente desde el afio 2012 y que esta alineada a la Convencion de
las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, se reconoce el “enfoque
social de la discapacidad que la concibe no como un problema de la persona, sino
como producto de la interaccion de las barreras del entorno que impiden a los
nifios, nifias y adultos de ejercer adecuadamente sus derechos y obligaciones”.*

Es de suma relevancia el poder contar con una herramienta, como la aplicacién de
esta segunda Encuesta Nacional, ya que, contribuiria a alinear las politicas
publicas con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible la misma que reconoce
que la discapacidad no puede constituir un motivo o criterio para privar a las
personas al acceso a los programas de desarrollo y al ejercicio de los derechos
humanos. Es por ello, que en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
incluyen siete metas que se refieren en forma explicita a las personas con
discapacidad y otras seis que involucran a las personas en situaciones
vulnerables, incluidas aquellas con alguna discapacidad”.’

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no se contrapone a ninguna norma vigente, sino todo lo contrario
busca priorizar por parte del ejecutivo, la realizacion de la Segunda Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS), herramienta que resulta indispensable
para el adecuado disefio de las politicas publicas sobre la reduccién de las brechas en
temas de discapacidad.

® Fuente: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
Segun lo establecido en la pagina 2, del Informe Técnico Vinculante N° D000002-2021-CONADIS-DPD, de
fecha 10.11.2021.

® Fuente: https:/iwww.unicef.org/peru/comunicados-prensa/peru-tiene-el-reto-de-asegurar-el-ejercicio-de-derechos-
y- acceso-oportunidades
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IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley tiene caracter declarativo, que busca priorizar una
adecuada atencion a los servicios contemplados en la Politica Nacional Multisectorial
en Discapacidad para el Desarrollo (PNMDD), para lo cual es necesario la
implementacion de la Segunda Encuesta Nacional Especializada en Discapacidad, la
cual permitirda una mejor ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
que promueven la igualdad de derechos y oportunidades, asi como una asignacion
eficiente de recursos publicos, que coadyuvaran al cierre de brechas por razones de
discapacidad, lograndose asi optimizar los servicios y el uso de los recursos, lo cual
redundara en beneficio a la poblacién con discapacidad en el pais.

Obtener mformacnon'estadistlca confi a;ble sobre el tamano de ;la poblacnon con alguna'
dlscapamdad existente en el pais.

Onentar adecuadamente las poliﬁcas, planes y programas de discapacidad.

Cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el Per.

Atender una exigencia de las organizaciones de las personas con discapacidad.

Respecto al costo de esta iniciativa legislativa y al tener una naturaleza declarativa, no
irrogaria ningun gasto al erario nacional, sino que servira para que se priorice y tengan como
marco de referencia la realizacion de esta segunda encuesta, herramienta fundamental para
contribuir a reduccion de las brechas en discapacidad.

V. MARCO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se enmarca en la vinculada con el “Segundo Objetivo del Acuerdo
Nacional: Desarrollo con Equidad y Justicia Social” y con la plena vigencia de la Décima
Politica sobre la Reduccion de la Pobreza y la Décima Primera politica sobre la
Promocién de la Igualdad de oportunidades sin discriminacion.®

Lima, 19 de Agosto del 2022.

8 https:#www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/




