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El congresista de la Republica Carlos Antonio Anderson Ramirez, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert, de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica propone la siguiente iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente ley:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO 26 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y CREA LA OFICINA DE
CALIDAD LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

. FORMULA LEGAL

Articulo Unico. Modificacion del articulo 26 del Reglamento del Congreso de la
Republica

Se modifica el articulo 26 del Reglamento del Congreso de la Republica en los
siguientes términos:

“Articulo 26. En la organizacién del Congreso se distinguira entre el ambito de
organizacién y trabajo de los Congresistas que se denominara organizacion
parlamentaria y el de los 6rganos de asesoria y apoyo administrativo que se
denominara servicio parlamentario.

La Comisién Permanente tiene un régimen de organizacién especial. También lo
tiene el Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso y la
Oficina de Calidad Legislativa, ambos se rigen por su Estatuto aprobado por el
Consejo Directivo a propuesta del Presidente.
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La Oficina de Calidad Legislativa del Congreso de la Reptblica es un érgano
técnico especializado que tiene por finalidad contribuir con la mejora de la
calidad legislativa, del analisis costo-beneficio de las propuestas legislativas y
a optimizar la eficacia de la legislacion.

La Oficina de Calidad Legislativa tiene las siguientes funciones:

a) Absolver consultas relacionadas a materia econémica, financiera,
estadistica, entre otras materias afines;

b) Realizar el seguimiento ex post de las leyes para identificar el
impacto generado y con la informacién analizada, elaborar
periédicamente guias sobre la evaluacién del impacto de las leyes y
estrategias para mejorar el desempefio en adelante;

c) Elaborar informes técnicos respecto al analisis costo-beneficio de
los proyectos de ley que generen un impacto en el presupuesto, en
las finanzas publicas, en materia tributaria y fiscal, en materia de
productividad y empleo, desarrollo productivo, competencia y
derechos del consumidor, organizacion territorial y medio ambiente;

d) Realizar una revision sistematica y periédica, basandose en criterios
especializados y objetivos, del inventario de leyes para identificar
aquellas que sean obsoletas, insuficientes o ineficientes y;

e) Elaborar informes semestrales sobre su desempefio y presentarlos

ante el Consejo Directivo.

La informacién mencionada en los literales b) y c) debe ser publicada en el
Portal Institucional del Congreso de la Republica, dentro de los cinco (05) dias
habiles posteriores a su emision.

La Oficina de Calidad Legislativa estara conformada por un Consejo integrado
por tres profesionales seleccionados mediante un concurso publico externo.
El referido Consejo elaborara el Estatuto que sera aprobado por el Consejo
Directivo. Asimismo, el Consejo se encargara de realizar el concurso publico

externo para seleccionar al personal que conformara la Oficina de Calidad
Legislativa.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. El concurso publico para seleccionar a los tres profesionales que integraran
el Consejo de la Oficina de Calidad Legislativa del Congreso de la Republica, debe
convocarse en la legislatura ordinaria siguiente a aquella en la que se publique la
presente ley en el Diario Oficial “El Peruano”.

SEGUNDA. El Consejo de la Oficina de Calidad Legislativa del Congreso de la
Republica, tiene un plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendarios para elaborar

el Estatuto y presentarlo ante el Consejo Directivo, contados a partir del dia siguiente a

su designacion.

Lima, 31 de julio de 2022

Firnado digitalmente por:
ANDERSON RAMIREZ Carlos
Artonio FAL 20161748128 soft
FIRMA hetivo: Soy el autor del

prorraL | documento

NTONIG-ANDERSONRANIREZ
Congresista de la Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 01 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2917-2022-CR para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

QLM/\

e

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

II.1 ANTECEDENTES

En diversos periodos legislativos se han presentado iniciativas legislativas similares a la

presente, a fin de que el Congreso de la Republica cuente con una Oficina que

contribuya con la mejora de la calidad legislativa, del analisis costo-beneficio de las

propuestas legislativas y a optimizar la eficacia de la legislacion.

Sobre lo antes mencionado, se presenta el detalle en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1

N° | Periodo Autor Numero Fecha de Sumilla

legislativo de ley presentacion

1 | 2011-2016 | Galarreta, 879 09 de marzo de | Modifica el articulo
Luis 2021 70, 75 y el literal b)

del articulo 76 del
Reglamento del
Congreso de la
Republica.

2 | 2011-2016 | Multipartida | 1661 31 de octubre | Modifica los articulos
rio (en base de 2012 70y 75eincorporacel
al trabajo de articulo 80-A en el
la Comision Reglamento del
Especial Congreso de la
Multipartida Republica, referidos
ria a regular la
Encargada presentacién de los
del proyectos de ley, los
Ordenamie dictamenes, y un
nto registro y
Legislativo seguimiento de las
- CEMOL) leyes.

3 | 2016-2021 | De 109 23 de agosto | Incorpora el articulo
Belaunde, de 2016 75-A 'y modifica el
Alberto articulo 26  del

Reglamento del
Congreso de |la
Republica, creando
la Oficina de
Estudios

WWw.congreso.gob.pe
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Econémicos del
Congreso de |la
Republica (OEC).

4 | 2016-2021 | Araoz, 4654 06 de agosto | Incorpora el articulo
Mercedes de 2019 39-A en el
Reglamento del

Congreso de |la
Republica y crea la
Oficina de Asuntos
Econémicos como
érgano funcional
competente del
servicio
parlamentario.

Como podemos apreciar en el cuadro anterior, el Congresista Luis Galarreta Valverde,
en el periodo legislativo 2011-2016 present6 el proyecto de ley N° 879/2011-CR que
buscaba modificar los articulos 70, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica, a fin de mejorar el analisis costo-beneficio de las propuestas legislativas.

En el mismo periodo, el grupo parlamentario Solidaridad Nacional presenté el proyecto
de ley N° 1661/2012-CR que buscaba modificar los articulos 70 y 75 del Reglamento
del Congreso de la Republica y afiadir el articulo 80-A en el mismo cuerpo normativo.
Asimismo, entre otros temas, pretendia establecer que la ponderacién del analisis costo-
beneficio incluya los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, el impacto
econémico, presupuestal y la identificacion de los sectores que se benefician o

perjudican con el proyecto de ley.

De la misma manera, el Congresista Alberto De Belaunde De Cardenas, en el periodo
2016-2021 presentd el proyecto de ley N° 109/2016-CR que pretendia modificar el
articulo 26 e incorporar el articulo 75-A del Reglamento del Congreso de la Republica,
a fin de crear la Oficina de Estudios Econdémicos que se encargaria de absolver
consultas en cualquier materia econémica o de impacto regulatorio que realicen los
grupos parlamentarios y las Comisiones; asimismo, emitiria opiniones sobre los pre

dictdmenes elaborados por las Comisiones.

A su vez, la Congresista Mercedes Rosalba Ardoz Fernandez en el mismo periodo
present6 el proyecto de ley N° 4654/2019-CR mediante el cual pretendia incorporar el

articulo 39-A en el Reglamento del Congreso de la Republica, a fin de crear la Oficina
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de Asuntos Econdmicos, que seria el 6rgano técnico y especializado en optimizar la
eficacia de la legislacién y mejorar la calidad normativa de las iniciativas legislativas, a
través de la inclusion de un sistema de andlisis técnico mediante informes del costo-
beneficio sobre el impacto en la sociedad de los dictdmenes elaborados por las
Comisiones y el estudio ex post de las leyes vigentes.

Al respecto, ninguna de las cuatro (4) propuestas legislativas fue emitida, motivo por el
cual el problema respecto a la elaboracion del analisis costo-beneficio de las leyes sigue
siendo un problema que persiste actualmente, asi como tambien la evaluacién ex post

de las leyes, a fin de medir los impactos que generan.

1.2 CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente resolucion legislativa pretende modificar el articulo 26 del Reglamento del
Congreso de la Republica a fin de crear la Oficina de Calidad Legislativa, la que tendra

un régimen especial y se regira por su propio Estatuto.

Cabe precisar que, la referida Oficina tiene por finalidad contribuir con la mejora de
la calidad legislativa, del analisis costo-beneficio de las propuestas legislativas y a

optimizar la eficacia de la legislacion. Asimismo, tendra las siguientes funciones:

a) Absolver consultas relacionadas a materia econémica, financiera,
estadistica, entre otras materias afines;

b) Realizar el seguimiento ex post de las leyes para identificar el impacto
generado y con la informacién analizada, elaborar periédicamente guias
sobre la evaluacion del impacto de las leyes y estrategias para mejorar el
desempefio en adelante;

C) Elaborar informes técnicos respecto al andlisis costo-beneficio de los
proyectos de ley que generen un impacto en el presupuesto, en las
finanzas publicas, en materia tributaria y fiscal, en materia de
productividad y empleo, desarrollo productivo, competencia y derechos
del consumidor, organizacién territorial y medio ambiente;

d) Realizar una revision sistematica y periddica, basandose en criterios
especializados y objetivos, del inventario de leyes para identificar aquellas
que sean obsoletas, insuficientes o ineficientes y;
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e) Elaborar informes semestrales sobre su desempefio y presentarlos ante

el Consejo Directivo.

Respecto al seguimiento ex post de las leyes que debe realizar la Oficina de Calidad
Legislativa del Congreso de la Republica, debera emitir un informe anual sobre ello
en el que contemplen informacién sobre cémo viene funcionando en la practica
determinada ley, sobre el impacto que ha generado y deberan emitir tanto
conclusiones como recomendaciones. Esto permitira establecer un proceso de toma
de decisiones basado en evidencia, para poder analizar y perfeccionar los métodos

ex ante.

Sobre los informes técnicos respecto al andlisis costo-beneficio de los proyectos de
ley, consideramos que la Oficina de Calidad Legislativa al contar con profesionales
altamente especializados, lograran elaborar informes técnicos que realmente
identifiqguen a quienes se veran afectados, ya sea positiva o negativamente, por la
propuesta legislativa; de tal forma que, se puedan establecer previsiones al respecto

o incluso, recomendar que la propuesta se modifique o no se emita.

Cabe precisar que, en el momento en que un determinado proyecto de ley ingresa a
las Comisiones correspondientes, a la vez, debera ingresar a la Oficina de Calidad
Legislativa, para la emisién del informe técnico con relacién al analisis costo-
beneficio. Asimismo, se debe precisar que, la metodologia para realizar el referido
analisis debe ser establecida por el Consejo de la Oficina de Calidad Legislativa, en

base a las mejores practicas internacionales.

Respecto a la funcién de realizar una revision sistematica y periédica, basandose en
criterios especializados y objetivos, del inventario de las leyes para identificar
aquellas que sean obsoletas, insuficientes o ineficientes; si bien existe la Comisién
Especial Multipartidaria encargada del Ordenamiento Legislativo, dicha funcidn
deben realizarla profesionales especialistas que tengan permanencia en dicha labor
y ademas debe ser funcion de una Oficina de caracter permanente.
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Es importante mencionar que, se ha establecido que la informacién mencionada en
los literales b) y c) debe ser publicada en el Portal Institucional del Congreso de la

Republica, dentro de los cinco (05) dias habiles posteriores a su emision.

A su vez, se establece que la Oficina de Calidad Legislativa estara conformada por
un Consejo integrado por tres profesionales seleccionados mediante un concurso
publico externo. Asimismo, el Consejo elaborara el Estatuto que aprobara el Consejo
Directivo y se encargara de realizar el concurso publico externo para seleccionar al
personal que conformara la Oficina de Calidad Legislativa.

1.3 MARCO LEGAL

El analisis costo-beneficio que debe contener toda propuesta legislativa, se incluyé en
el Reglamento del Congreso de la Republica a partir del afio 1993.

Actualmente, el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica establece los
requisitos y presentacion de las proposiciones legislativas. En él se indica que, las
proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos en la que se explique
el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la propuesta, asi como
también los antecedentes legislativos, el efecto de la vigencia de la norma sobre la
legislacion nacional, el analisis costo-beneficio que incluya la identificacién de los
sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto, los efectos monetarios y
no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su
impacto presupuestal y ambiental.

De ello, podemos indicar que, parte del contenido de las propuestas legislativas es el
analisis costo-beneficio que implica una metodologia que tiene por finalidad cuantificar
tanto los beneficios como los costos que implicaran la emisién de la propuesta normativa
respecto a la sociedad y/o determinados sujetos; en ese sentido, es evidente que el

analisis costo-beneficio va mas alla de la tipica frase “no irrogara gastos al Estado”.

Asimismo, esta herramienta al permitir identificar claramente todos los sujetos y/o
sectores involucrados a los que beneficiara la norma y a los que perjudicara también,

debe coadyuvar a que el proyecto de ley que se va a emitir maximice el bienestar general
de la sociedad.
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De la misma manera, la exigencia legal de presentar el analisis costo-beneficio en los
proyectos de ley, se encuentra establecida en el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS, el cual establece en el articulo 1 las partes de la estructura
normativa.

I.4 PROBLEMATICA Y JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa pretende crear la Oficina de Calidad Legislativa del
Congreso de la Republica a fin de mejorar la calidad de las leyes emitidas por el
Congreso de la Republica. En ese sentido, consideramos que es necesario eliminar un

problema directamente asociado a la presentacion de las iniciativas legislativas:

La Falta de un adecuado analisis de costo-beneficio

Ello se demuestra en base a algunos estudios como los siguientes:

Informede El Comercio- IPE

Proyectos
enlabalanza

EvaluacioneCuatrode cada 100 iniciativas
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Fuente: Instituto Peruano de Economia
https://www.ipe.org.pe/portal/proyectos-en-la-balanza/

Como se puede advertir del articulo se indica que, cuatro (4) de cada cien (100)

iniciativas legislativas cumplen con estandares minimos de analisis costo-beneficio.

A su vez, Roberto Hernandez De La Cruz comenta lo siguiente:

(...)

‘En octubre de 2003, el excongresista Rafael Valencia Dongo Caérdenas, en una
exposicion para los secretarios técnicos sobre el ACB en los proyectos de ley, sefialé
que para explicar la calidad de este anélisis tomé al azar 65 proyectos de ley elaborados
por los congresistas y llegé a los resultados siguientes:

o De los 65 proyectos de ley, el 87% presentaron ACB y el 13% no lo hicieron.

e Del total que presentaron ACB, el 16% presentaron cifras numéricas y el 84% no
lo hizo.

o Del total que presentaron ACB, el promedio era de 12 lineas escritas.

Asimismo, para evaluar los proyectos de ley provenientes del Poder Ejecutivo tomé al
azar 14 proyectos de ley y llegé a los siguientes resultados:

e De los 14 proyectos de ley, el 92% presentaron ACB y el 8% no lo presentaron.

e Del total que presentaron ACB el 5% consideran cifras numéricas y el 95% no.
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o Del total que presentaron ACB, su promedio escrito era de 14 lineas.

En esa misma exposicion el excongresista hizo mencién también a un estudio efectuado
por la ONG Transparencia, la que evalué 342 proyectos de ley y obtuvo los siguientes
resultados:

o De los 342 proyectos de ley, el 99% presentaron ACB y el 1% no.

e De los 342 proyectos de ley, el 80% sefiala que no genera costo econémico, el
9% que si genera costo econémico y el 11% no precisa.

e De los 338 proyectos de ley que presentaron ACB, el 37% reflejaba su analisis
entre 3y 5lineas y el 87% entre 1 y 15 lineas.

™,

Como podemos observar, en la mayoria de los casos, el andlisis costo-beneficio lo
relacionan solamente a cifras numéricas, sin embargo, no sélo se trata de nimeros, sino
de considerar otros tipos de costo y también los beneficios que generara la ley, a fin de
poder prever los impactos que se darian en el corto, mediano y largo plazo y ello como
repercute en los distintos sectores.

De conformidad a lo anterior, tal y como comenta Roberto Hernandez De La Cruz, “El
ACB tiene que ver mucho con la elaboracién de la futura norma legal, es en este punto
donde se intersecan la ciencia econémica y el derecho en la formacién de las leyes. La
economia, como ciencia encargada de evaluar la asignacién de recursos escasos entre
fines alternativos, que ademas tiene la capacidad de predecir la conducta humana a
través de sus métodos econdémicos, estadisticos y econométricos, se pone al servicio
del derecho que tiene como finalidad regular la conducta humana, con el objeto de
conocer los impactos econémicos de las futuras leyes.”.

En ese sentido, se considera que es necesaria la combinacion de la ciencia econémica
con el derecho para lograr mayor eficiencia cuando se emitan leyes, desde el momento

! Herndndez De La Cruz, Roberto Rubén, “Andlisis Costo-Beneficio en los proyectos de ley: problema
estructural”, pp. 75y 76.

2 Herndndez De La Cruz, Roberto Rubén, “Andlisis Costo-Beneficio en los proyectos de ley: problema
estructural”, p. 62.
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en el que se pueden determinar los reales impactos que va a generar y, de tal modo, se
logre buscar lo mas beneficioso para la sociedad.

Por su parte, en el afio 2008, la Asociacion Civil Transparencia evalué 229 proyectos de
ley presentados en abril y mayo, algunas de sus conclusiones fueron las siguientes: i)
De los 229 proyectos de ley, el 72%, en la parte de analisis costo-beneficio sefialaron
que “no genera gasto al erario nacional” y el 28% no especifica o no tiene, ii) Solo
algunos mencionan que, ademas de costos existen beneficios, iii) No citan la
informacioén de la exposicion de motivos que, en muchos casos son los beneficios o
costos, iv) Solo se enumeran o explican las bondades de la propuesta legislativa, no los

perjuicios, entre otras®.

Al respecto se advierte que, la mayoria de proyectos de ley no realizan un analisis costo-
beneficio riguroso, estructurado o de calidad; asimismo, actualmente en varios de los
proyectos de ley el indicar que “no irrogara gastos al Estado” parece ser suficiente, al
entender equivocadamente que el andlisis costo-beneficio se limita a establecer el costo
directo en el tesoro publico y no el analisis de lo que se pierde frente a lo que se gana

con la emisién de la ley.

A su vez debemos mencionar que, la emisioén de una ley injustificada y/o irracional limita
el bienestar de la sociedad, lo que se traduce en: generar incertidumbre, incremento de
riesgos, reduccion en el acceso al mercado, desincentivar la inversién, limitar la

productividad e incentivar la informalidad, entre otros aspectos negativos.

En ese sentido, la Oficina de Calidad Legislativa del Congreso de la Republica, como
érgano técnico especializado, brindara el soporte y apoyo necesario para la absolucion
de consultas relacionadas a materia econémica, financiera, estadistica, entre otras
afines, asi como también elaborara informes técnicos respecto al analisis costo-
beneficio de los proyectos de ley que generen un impacto significativo en determinadas
materias.

* Herndndez De La Cruz, Roberto Rubén, “Andlisis Costo-Beneficio en los proyectos de ley: problema
estructural”, pp. 76 y 77.
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Adicionalmente a ello, es importante mencionar que, a fin de mejorar la calidad de la
legislacién peruana, no es suficiente contar con proyectos de ley que contemplen un
buen analisis costo-beneficio, sino también, se debe realizar un seguimiento ex post de
las leyes, con la finalidad de identificar los impactos positivos y negativos que han
generado y tomarlos en consideracion para futuras propuestas legislativas, con el
objetivo de establecer un proceso de mejora constante en la produccién legislativa del

Congreso de la Republica.

Finalmente, que la Oficina de Calidad Legislativa del Congreso de la Republica sea un
érgano técnico especializado, de sorporte y apoyo, implica que los informes técnicos
que emitara seran no vinculantes, sin perjuicio de la publicaciéon que debera realizarse
obligatoriamente en el Portal Institucional del Congreso de la Republica, dentro de los
cinco (05) dias habiles posteriores a su emisién, a fin de que sea de conocimiento del
publico en general. En consecuencia, el informe técnico respecto al analisis costo-
beneficio de los proyectos de ley, sera un aporte valioso que mejorara el debate para la

emision de las leyes.

1.5 EXPERIENCIA DE OTROS PAISES

Con relacion a lo mencionado en los parrafos anteriores, presentamos en el siguiente
cuadro a algunos paises que cuentan con una oficina que cumple con similares
funciones a la que hace referencia el presente proyecto de ley.

CUADRO N° 2

Pais Detalle
Estados Unidos Desde el afio 1975 existe la “Congressional Budget
Office”. Cada afio, los economistas y analistas
presupuestarios producen docenas de informes y
cientos de estimaciones de costos para la legislacion
propuesta.

La referida Oficina, lleva a cabo un andlisis objetivo e
imparcial; y contrata a sus empleados Unicamente sobre
la base de la competencia profesional.

Chile En el afio 2010 la Camara de Diputados de Chile dispuso
la creacién de una Unidad de Estudio para la evaluacion
de normas ya existentes. La denominaron
“‘Departamento de Evaluacion de la Ley”.
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La finalidad de referido Departamento es completar el
ciclo regulatorio a través de un proceso de investigacion
que permita conocer los efectos resultantes de las leyes
promulgadas.

Ml ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente analisis busca identificar los impactos y las transferencias econdémicas
que se van a producir al momento de aplicar la presente ley respecto a los actores

involucrados.

En ese sentido, se debe precisar lo siguiente:

1. Contexto de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa se propone considerando diversos estudios que
han concluido que el analisis costo-beneficio de las propuestas legislativas del
Congreso de la Republica son deficientes. Ello no permite establecer los impactos
que podrian generarse respecto a los actores involucrados, ni los beneficios y

costos de las referidas propuestas.

2. El objetivo de la propuesta

Modificar el articulo 26 del Reglamento del Congreso de la Republica y, en
consecuencia, crear la Oficina de Calidad Legislativa del Congreso de la
Republica, estableciendo que es un érgano técnico especializado que permitira
contribuir con la mejora de la calidad legislativa, del andlisis costo-beneficio de
las propuestas legislativas y a optimizar la eficacia de la legislacion.

3. ldentificacion de los actores

- El Congreso de la Republica.

- Congresistas y Grupos Parlamentarios.
- La ciudadania.
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CUADRO N° 3

Actor Beneficios Costos
involucrado
El Congreso de la 1. Mejora el debate | La creacion de la

Republica respecto a los proyectos de ley, | Oficina de Calidad

transparenta los argumentos, | Legislativa del
ya sean a favor o en contra de | Congreso de la
la emision del proyecto de ley y | Republica genera un
podra evitar la emisién de leyes | gasto respecto del
innecesarias y/o meramente | presupuesto de éste
declarativas. ultimo, para pagar las
2. Mejora la calidad de las | dietas de los tres
leyes emitidas por el Congreso | profesionales que
de la Republica. conformaran el
3. Se contara con | Consejo, las
informacién sobre los impactos | remuneraciones  del
ex post de las leyes, lo que | personal de la referida
permitra medir mejor los | oficina, de acuerdo a
impactos de nuevos proyectos | la escala remunerativa
de ley y, por ende, no cometer | del Congreso de la
errores del pasado, de tal | Republica, y los
manera que se establece un | gastos operativos que
proceso de mejora continua. ésta demande.
4. Mayor objetividad en el
analisis de los posibles impactos
que podria generar la emision de
una ley.

Congresistas y 1. Contaran con una Oficina

Grupos de Calidad Legislativa que les

Parlamentarios servira como soporte y apoyo

consultivo en determinadas
materias y para emitir opinién
y recomendaciones sobre el
analisis costo-beneficio de los
proyectos de ley.

La ciudadania

1. Permitira que todos
los ciudadanos tomen
conocimiento de los
potenciales impactos
positivos y negativos que
podria generar la emisiéon de
determinada ley.

2. Al contar con mayor
informacion sobre los
posibles impactos de los

proyectos de ley y sobre los
impactos de las leyes
vigentes, podran participar de
manera _mas activa y con

www.congreso.gob.pe
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mayor argumentacién  al
momento de presentar su
opinioén, lo que contribuira a la
mejora de la calidad
legislativa.

3. Se fomenta el principio
de transparencia y
participacion en el proceso
legislativo.

Como se puede apreciar en el Cuadro N° 3, los beneficios que aportaria la aprobacion
del presente proyecto de ley son mayores a los costos que generara, considerando
que contribuira a establecer un proceso de mejorar continua respecto a la calidad

legislativa del Congreso de la Republica.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa que pretende crear la Oficina de Calidad Legislativa del
Congreso de la Republica, unicamente tendra efectos respecto al Reglamento del
Congreso de la Republica.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a la Politicas N° 1, 4, 17 y 29

del Acuerdo Nacional.

Politica N° 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho

‘Nos comprometemos a consolidar el régimen democrético y el Estado de derecho para
asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la competencia
democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia
en el poder. Declaramos que la democracia representativa es la base de la organizacién
del Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.
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Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion asegurando su
funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los
principios de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo integran;
(b) garantizara el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas organizaciones
de la sociedad civil, y velara por el resguardo de las garantias y libertades
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del
Estado; (c) fomentara la afirmacién de una cultura democréatica que promueva una
ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d) establecera normas que
sancionen a quienes violen o colaboren en la violacién de la constitucionalidad, los
derechos fundamentales y la legalidad.”

Politica N° 4: Institucionalizacion del dialogo y la concertacion

“‘Nos comprometemos a fomentar el didlogo y la concertacién entre todas las
organizaciones, tanto politicas como de la sociedad civil, en base a la tolerancia, la
afirmacion de las coincidencias y el respeto a las diferencias de identidad, garantizando
las libertades de pensamiento y de propuesta.

Con este objetivo el Estado: (a) promoverd y consolidara una cultura de diélogo y
concertacion; (b) institucionalizaréa los canales y mecanismos de participacion ciudadana
que contribuyan al mejor ejercicio de las funciones ejecutivas y legislativas en los niveles
nacional, regional y local; y (c) institucionalizara la concertacién en los procesos de
prospectiva nacional, formulacién presupuestal y planeamiento estratégico.”

Politica N° 17: Afirmacion de la economia social de mercado

‘Nos comprometemos a sostener la politica econémica del pais sobre los principios de
la economia social de mercado, que es de libre mercado, pero conlleva el papel
insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario,
que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante un crecimiento
economico sostenido con equidad social y empleo.

Con este objetivo, el Estado: (a) garantizara la estabilidad de las instituciones y las
reglas de juego; (b) promoveré la competitividad del pais, el planeamiento estratégico
concertado y las politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local:
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(c) estimulara la inversién privada; (d) fomentara el desarrollo de la infraestructura; (e)
evitara el abuso de posiciones dominantes y practicas restrictivas de la libre
competencia y propiciara la participacion de organizaciones de consumidores en todo el
territorio; (f) fomentaréd la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada
distribucion del ingreso; y (g) propiciaré el fortalecimiento del aparato productivo
nacional a través de la inversién en las capacidades humanas y el capital fijo.”

Politica N° 29: Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa

“Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir
informacion, la obligacion de brindarla por parte del Estado, y la transparencia y difusion
de los actos de gobierno. Nos comprometemos también a resguardar la libertad de
expresion y erradicar toda préactica que la limite, asi como a asegurar el derecho
ciudadano a una informacién veraz, objetiva y de calidad. Del mismo modo, nos
comprometemos a promover el ejercicio pleno y responsable de la mas amplia libertad
de prensa, permitir la libre creacién de todo tipo de medios de comunicacion y la difusién

libre de ideas e informacion.

Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion y la libertad de expresién, el
Estado: (a) promovera una cultura de transparencia, de rendicién de cuentas y de
difusion de los actos de gobierno, eliminando la cultura del secreto; (b) eliminaré las
normas penales que amenazan el pleno ejercicio de la libertad de expresién y las
ilegales restricciones de la misma, asi como penalizara su manipulacion; (c) establecera
un sistema transparente y justo de asignacion de la publicidad estatal: (d) erradicaré las
trabas administrativas, reducira los costos de acceso y promovera el uso de medios
electronicos para facilitar el libre, oportuno y completo acceso a la informacién estatal:
(e) procurara el equilibrio entre el derecho a la proteccién de la intimidad personal y la
seguridad nacional, con el derecho al libre acceso de la informacion del Estado y a la
libertad de expresion; (f) unificara la legislacién sobre el acceso a la informacién del
Estado y la publicidad de los actos de la administracion publica; (g) garantizara a los
partidos politicos que compitan en cada contienda electoral el acceso, en condiciones
de igualdad, a los medios masivos que usan el espectro electromagnético, asi como a
franjas electorales. Con el objetivo de garantizar la libertad de prensa el Estado: (h)

evitara todo tipo de censura; (i) favorecera la autorregulacién ética de los medios de
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comunicacion y la organizacioén ciudadana para defender los derechos de la poblacién
al libre acceso a la informacion; (j) propondra la existencia de clausulas de conciencia
que garanticen la libertad de los periodistas a una opinién independiente, asi como
codigos de ética en las empresas de comunicacion; y (k) tendréa una politica contraria a
todo tipo de informacién que lesione la dignidad y el honor de las personas.”
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