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El congresista de Ia Republiéa Carlos Antonio Anderson Ramirez, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Pert, de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del

Congreso de la Republica propone la siguiente iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL LITERAL 1) DEL ARTICULO 107 DE LA LEY N° 26859,
LEY ORGANICA DE ELECCIONES

. FORMULA LEGAL

Articulo Unico. Modificacién del literal i) del articulo 107 de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones

Se modifica el literal i) del articulo 107 de la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones en los siguientes términos:

“Articulo 107. No pueden postular a la Presidencia o Vicepresidencias de la
Republica:
(...)

i. Las personas condenadas a pena privativa de libertad, efectiva o suspendida,
con sentencia consentida o ejecutoriada, por la comisién de delito doloso. En el
caso de las personas condenadas en calidad de autoras o complices por la
comision de los tipos penales referidos al terrorismo; apologia al terrorismo;
trafico ilicito de drogas; violacién de la libertad sexual; homicidio en las
modalidades de homicidio simple, homicidio calificado, homicidio
calificado por la condicion de la victima o feminicidio, o violaciéon de la
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libertad personal en la modalidad de secuestro; el impedimento resulta

aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitadas.”.
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Il EXPOSICION DE MOTIVOS

II.1 MARCO LEGAL

ELd hod ticipacid lit

El inciso 17 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru reconoce como derecho
funamental de las personas la participacion en la vida politica de la Nacién'. Al respecto,
el Tribunal Constitucional ha precisado que “(...) La participacién politica constituye un
derecho de contenido amplio e implica la intervencion de la persona, en todo proceso
de decisién, en los diversos niveles de organizacion de la sociedad. De ahi que éste no
se proyecta de manera restrictiva sobre la participacion de la persona en el Estado-
aparato o, si se prefiere, en el Estado-institucion, sino que se extiende a su participacion
en el Estado-sociedad, es decir, en los diversos niveles de organizacion, publico y
privado. Tal es el caso, por ejemplo, de la participacion de las personas en la variedad
de asociaciones, con diversa finalidad, o la participacién en todo tipo de cargos; la
caracteristica comtn de todos ellos es que su origen es un proceso de eleccion por un
colectivo de personas (...)” (STC 5741-2006-PA/TC, fundamento 3).2.

Por su parte, el articulo 31 de la norma suprema establece los intrumentos mediante los
cuales los ciudadanos podemos participar en los asuntos publicos y precisa también
que tenemos el derecho de ser elegidos y de elegir a nuestros representantes?®. Es asi
que, el derecho a ser elegido constituye una manifestacion del derecho de participacion
politica, por lo que este ultimo derecho se puede ejercer tanto de manera activa, en

1 Constitucion Politicadel Pert

Articulo 2. Todo persona tiene derecho:

()

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, socia y cultural de la Nacién. Los
ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocién o revocacién de autoridades, de
iniciativa legislativay de referéndum.

(ol

2Tribunal Constitucional Peruano. Sentencia del PlenoJurisdiccional del Tribunal Constitucional del Pert recaida en

los Expedientes N° 0015-2018-P1/TCy 0024-2018-PI/TC (fundamento 8).

3 Constitucion Politicadel Peru

Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa

legislativa; remocion o revocacién de autoridades y demanda de rendicidn de cuentas. Tienen también el derecho de

ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley organica.

()i
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condicién de elector, como de manera pasiva, en condicion de candidato a algun cargo
de eleccién popular?.

Restricci Id hod ticipacid lit
El articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida como
el “Pacto de San José”, establece los derechos politicos de los ciudadanos, precisando
en el segundo parrafo que la ley puede reglamentar el ejercicio de estos derechos,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal®. De ello se
advierte que el derecho de participacion politica no es absoluto, por lo que es posible
regular impedimentos para acceder a cargos publicos, como el caso de presidente y
vicepresidente de la Republica.

Asimismo, se evidencia en la Constitucion Politica del Pert algunas limitaciones al
derecho de participacion politica, como las establecidas en el articulo 33 que precisa
supuestos para la suspension del ejercicio de la ciudadania®. De la misma manera, el
articulo 34-A de la Constitucion Politica del Pert establece otro impedimento para
postular a cargos de eleccién popular, como el caso de las personas en las que recae
una sentencia condenatoria en primerainstancia, por la comisién de delito doloso’.

4Tribunal Constitucional Peruano. Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del Pert recaida en

los Expedientes N° 0015-2018-P1/TCy 0024-2018-PI/TC (fundamento 7).

5 Convencién Americanasobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos losciudadanos deben gozar de los siguientes derechosy oportunidades.

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) De votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice lalibre expresion de lasvoluntad de loselectores, y

c) Deteneracceso, en condicionesgenerales de igualdad, alasfunciones publicas de su pais.

2. la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

6 Constitucion Politica del Pert

Articulo 33. El ejercicio de laciudadania se suspende:

1. Porresolucidn judicial de interdiccion.

2. Porsentenciacon pena privativa de lalibertad.

3. Porsentencia con inhabilitacién de los derechos politicos.

7 Constitucién Politica del Perd

Articulo 34-A. Estdn impedidas de postular a cargos de eleccién popular, las personas sobre quienes recaiga una

sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o cémplices, por la comisién de delito

doloso.
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En esa mismal linea, el articulo 31 de la Carta Magna indica que los ciudadanos tienen
el derecho a ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con

: opdicione: vrocedimientos determinados por [a_lev ordanica. Es en ese

sentido que la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, regula las condiciones y
procedimientos paraello.

Por ello, actualmente, la citada norma, establece en el articulo 107 los impedimentos
para postular a los cargos de presidencia y vicepresidencias de la Republica, entre los
cuales se encuentra en el literal i) el siguiente: “Las personas condenadas a pena
privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada,
por la comision de delito doloso. En el caso de las personas condenadas en calidad de
autoras por la comisién de los tipos penales referidos al temorismo, apologia al
terrorismo, tréfico ilicito de drogas o violacion de la libertad sexual el impedimento
resulta aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitados.”. Como podemos advertir, la
regla general es que las personas que hubieran cometido delitos de manera intencional,
podrian postular a la presidencia o vicepresidencias de la Republica luego de haber
cumplido sus condenas y haberse rehabilitado. Excepcionalmente, la norma precisa que
estan impedidos de postular quienes hayan sido condenados por terrorismo, apologia
al terrorismo, tréfico ilicito de drogas o violacion de la libertad sexual; incluso después
de haber cumplido condenay haberse rehabilitado, es decir, aun habiéndose extinguido
su responsabilidad penal.

Como conclusién de todo lo mencionado, podemos indicar que el derecho de
participacion politica no es absoluto, por lo que si existen restricciones establecidas en
nuestro ordenamiento juridico. En ese sentido, la presente iniciativa legislativa pretende
modificar la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones a fin de incorporar como una

restriccion a postular al cargo de presidente y vicepresidentes de la Republica, gl caso

de las personas condenadas en calidad de complices por la comision de los tipos

penales referidos al terrorismo, apologia al terrorismo, tréfico ilicito de drogas, violacion
de la libertad sexual, que ya se encuentran en la ley y, ademas, la_comision de los
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secuestro, como impedimento que resulta aplicable aun cuando las personas hubieran

sido rehabilitadas, en atencidn a los argumentos que pasamos a exponer.

Deli iderad | 2 legislati

Respecto a los delitos considerados en la propuesta legislativa, el Cédigo Penal

peruano? establece lo siguiente:

CODIGO PENAL

TITULO I: DELITOS CONTRA LA VIDA, EL CUERPO Y LA SALUD

CAPITULO I: HOMICIDIO

N° DELITO

SUPUESTO DE HECHO

PENA

1 Articulo 106
Homicidio Simple

El que mata a otro.

Pena privativa de libertad no
menor de 6 ni mayor de 20
anos.

2 Articulo 108
Homicidio Calificado

El que mata a otro concurriendo
cualquiera de las circunstancias
siguientes:

1. Por ferocidad, codicia, lucro o por
placer.

2. Para facilitar u ocultar otro delito.

3. Congran crueldad o alevosia.

4. Por fuego, explosion o cualquier
otro medio capaz de poner en
peligro la vida o salud de otras
personas.

Pena privativa de libertad no
menorde 15 afios.

3 Articulo 108-A
Homicidio Calificadopor
la condicion delavictima

El que mata a uno de los altos
funcionarios comprendidos en el
articulo 39 de la Constitucién Politica
del Per(, a un miembro de la Policia
Nacional, de las Fuerzas Armadas, a
un magistrado del Poder Judicial o del
Ministerio Publico o a un miembro del
Tribunal Constitucional o a cualquier
autoridad elegida por mandato
popular, en el ejercico de sus
funciones o como consecuenciade
ellas.

Pena privativa de libertad no
menor de 25 afios ni mayor
de 35 afos.

4 Articulo 108-B
Feminicidio

El que mata a una mujer por su
condicion de tal, en cualquiera de los
siguientes contextos:

1. Violencia familiar.

2. Coaccion, hostigamiento o acoso
sexual.

3. Abuso de poder, confianza o de
cualquier ofra posicion o relacién

que le confiera autoridad al
agente.

Pena privativa de libertad no
menorde 20 afios.

En caso de darse alguna
circunstancia agravante, la
pena privativa de libertad
sera no menorde 30 afios.

En caso concurran dos 0 mas
circunstancias agravantes, la

8 Decreto Legislativo N° 635.
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4. Cualquier forma de discriminacién
contra la mujer,
independientemente de que exista
o haya exisido una relacion
conyugal o de convivencia con el
agente.

Circunstancias agravantes:

1. Silavictimaera menordeedad o
adulta mayor.

2. Si la victima se enconfraba en
estado de gestion.

3. Si la victima se encontraba bajo
cuidado o responsabilidad del
agente.

4. Si la victima fue sometida
previamente a violacion sexual o
actos de mutilacion.

5. Si al momento de cometerse el
delito, la victima tiene cualquier
tipo dediscapacidad.

6. Si la victima fue sometida para
fines de trata de personas o
cualquier tpo de explotacion
humana.

7. Cuando hubiera concurrido
cualquiera de las circunstancias
agravantes establecidas en el
articulo 108.

8. Si, en el momento de cometerse
el delito, estuviera presente
cualquier nifia, nifio o]
adolescente.

9. Si el agentte acttia en estado de
ebriedad, con presencia de
alcohol en la sangre en
proporcion mayor de 0.25
gramos-litro, o bajo efecto de
drogas toxicas, estupefacientes,
sustancias psicotrépicas o
sintéticas.

pena sera de cadena

perpetua.

En todas

se impondra la pena de
inhabilitacion conforme a los
numerales 5y 11 del articulo
36 del Cbddigo Penal y los
articulos 75y 77 del Codigo
de los Niflos y Adolescentes,
segun corresponda.

las circunstancias,

TITULO IV: DELITOS CONTRA LA LIBERT/

\D

CAPITULO I: VIOLACION DE LA LIBERTAD PERSONAL

NO

DELITO

SUPUESTO DE HECHO

PENA

Articulo 152
Secuestro

El que, sin derecho, motivo ni facultad
justificada, priva a otro de su libertad
personal, cualquiera sea el movil, el
proposito, la modalidad 0
circunstancia o tiempo que el
agraviado sufra la privacién o
restriccion de sulibertad.

La pena serd no menor de 30 afios
cuando:

1. Se abusa, corrompe, trata con
crueldad o pone en peligro la vida o
salud del agraviado.

2. Se pretexta enfermedad mental

inexistente en el agraviado.
3. El agraviado o el agente es

funcionario o servidorpublico.

Pena privativa de libertad no
menor de 20 ni mayor de 30

afos.

En determinados supuestos
la pena no serd menor de 30

anos.

En determinados supuestos

la pena
perpetua.

sera de cadena

www.congreso.gob.pe
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4. El agraviado es representante
diplomatico de otro pais.

5. El agraviado es secuestrado por
sus actividades en el sector privado.
6. El agraviedo es pariente, dentro del
tercer grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con las personas
referidas en los incisos 3, 4 y 5
precedentes.

7. Tiene por finalidad obligar a un
funcionario o servidor publico a poner
en libertad a un detenido o aconceder
exigencias legales.

8. Se comete para obligar al
agraviado a incorporarse a una
organizacion criminal.

9. Se comete para obtener tejidos
somaticos del agraviado.

10. Se causa lesiones leves al
agraviado.

11. Es cometido por dos o mas
personas o se utiliza para la comision
del delito a menores de edad u otra
personainimputable.

12. El agraviado adolece de
enfermedad grave.

13. La victima se encuentra en
estado de gestion.

La misma pena se aplicara al que con
la finalided de contribuir a la comisién
del delito de secuestro, suministra
informaciéon que haya conocido por
razdn o con ocasiéon de sus funciones,
cargo u oficio, o proporciona
deliberadamente los medios para la
perpetraciéon del delito.

La pena sera de cadena perpetua
cuando:

1.El agraviado es menor de edad o
mayor de setenta afios.

2. El agraviado sufre discapacidad y el
agente se aprovecha de ésta
circunstancia.

3.Si se causa lesiones graves o
muerte al agraviado durante el
secuestro o0 como consecuencia de
dicho acto.

Es importante mencionar que, en todas las modalidades del delito de homicidio citadas
en el cuadro anterior, el bien juridico objeto de proteccion es la vida humana. En el caso
del delito de violencia de la libertad personal en la modalidad de secuestro, el bien
juridico objeto de proteccién es lalibertad.

1.2 JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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La presente iniciativa legislativa pretende modificar la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones, a fin de incorporar como una restriccion a postular al cargo de presidente y
vicepresidentes de la Republica, el caso de las personas condenadas en calidad de
complices por la comisiéon de los tipos penales referidos al terrorismo, apologia al
terrorismo, tréfico ilicito de drogas, violacion de la libertad sexual, delitos que ya se
encuentran en la ley y, ademas, la comisién de los tipos penales referidos al homicidio
en las modalidades de homicidio simple, homicidio calificado, homicidio calificado por la
condicidon de la victima o feminicidio y el delito de violencia de la libertad personal en la
modalidad de secuestro, como impedimento que resulta aplicable aun cuando las
personas hubieran sido rehabilitadas, debido a que las personas que han cometido los
citados delitos, han contravenido el el principio de idoneidad para el ejercicio de la
funcién publica, el orden constitucional y el Estado social y democratico de derecho.

Respecto a la incorporacién del caso de las personas que han sido complices en la
comision de un delito, se trata de aquellas personas que han participado activamente
en la realizacién del hecho punible y que el articulo 34-A de la Constitucion Politica del
Pert establece como impedimento para postular a cargos de eleccién popular, por lo
que creemos importante precisar en la ley objeto de la presente modificacion, ello,
debido a que es igual de reprochable y repudiable el papel que juegan en la comision
del delito.

Id idad Lelareiclo de Ja funcion pibll
El articulo 110 de la Constitucion Politica del Perii establece que el presidente de la
Republica es el jefe del Estado y personifica a la Nacion®, por lo que entendemos que
es el maximo representante del pais, tanto a nivel nacional como internacional. Por ello,
la investidura presidencial no solo dota al presidente de derechos y obligaciones; sino
que lo reviste de un manto con el que se presenta ante el mundo como el ser humano
que encarna al Peru entero. Se trata de la mas alta responsabilidad que puede asumir
una persona, porque recibe el encargo de todo un pais para ser quien hable y actie o
deje de hacerlo en su representacion. Quien ostente este prestigioso mandato no solo
debe ser digno de él, sino que debe tener una trayectoria de amor y respeto absoluto
por el pais al cual servira incondicionalmente.

9 Constitucion Politicadel Peru
Articulo 110. El presidente de laRepublicaesel jefe de Estado y personifica ala Nacién.

[
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Asimismo, debemos precisar que la persona que pretenda ser candidato ala presidencia
o vicepresidencias de la Republica debe contar con una reputacion intachable, debido
a que la reputacion de un ser humano lo precede y determina las formas en las que es
percibido por el entorno social en el que se desenvuelve. Tan es asi que, este
comportamiento social no es exclusivo de la politica, sino que se presenta en todas las
esferas de la vida social. Algunos ejemplos son los siguientes: una persona con
multiples acusaciones y denuncias de acoso sexual y violacién, probablemente no sera
bien recibido como profesor en una escuela primaria; un abolicionista de la pena de
muerte no llegara aidentificarse entre activistas que la promueven. De la misma manera,
un presidente condenado por terrorismo, narcotréfico, violacion, homicidio o secuestro,
no podra representar a una Nacién que aspira a la paz y deplora la violencia. Estos
ejemplos demuestran que los seres humanos asociamos ineludiblemente a nuestros
semejantes con los hechos y circunstancias que los rodean. A esto se le conoce en
psicologia como el “principio de asociaciéon”, y ha sido bien explicado por el doctor
Robert Cialdini en su libro “Influencia’, de la siguiente manera: “El principio de asociacion
es de caracter general, y esta determinado por conexiones positivas y negativas. Una
pequefia asociacion, ya sea con cosas buena o malas, influenciara en lo que las
personas sienten acerca de nosofros™°. Estaes unade las razones por las que el cargo
de presidente y vicepresidentes de la Republica no debe recaer en cualquier persona,
sino en alguien que cumpla con requisitos minimos con los que los ciudadanos se
sientan debidamente representados.

Como lo hemos explicado antes, la Constitucién Politica del Peru, establece validamente
ciertos impedimentos para postular a determinados cargos de eleccion popular. En ese
sentido, segun se advierte del Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento
del Congreso, recaido sobre el proyecto de ley de reforma constitucional que incorporé
el articulo 34-A en la norma suprema, la medida estipulada en el citado articulo,
garantiza que laidoneidad de los postulantes alos cargos de mayor jerarquia, se cumpla
desde la etapa de postulacion, evitando “contaminar” el proceso electoral con

10 The principle of association is a general one, governing both negative and positive connections. An innocent
association with either bad things or good things will influence how people feel about us. Cialdini PhD, Robert B.
Influence (Collins Business Essentials) (p. 189). HarperCollins e-books. Edicién de Kindle.
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postulaciones que no estén a la altura de las expectativas ciudadanas, lo cual aplica
perfectamente a la modificacion que pretende establecer la presente propuesta
legislativa.

Resulta entendible y justificable que quien ostente la maxima investidura del Estado y
personifique a la Nacién, sea un ciudadano probo e integro, de idénea reputacion, que
honre al pais con sus acciones y su trayectoria; y al que lasociedad “asocie” con alguien
promotor de la paz y de la no violencia; maxime cuando vivimos en un pais en el que la
delincuenciay lainseguridad ciudadana son percibidos como los principales problemas.
Por tanto, una persona que ha sido condenada por delitos graves como el de homicidio
en las modalidades de homicidio simple, homicidio calificado, homicidio calificado por la
condicion de la victima o feminicidio y el delito de violencia de la libertad personal enla
modalidad de secuestro, no s6lo es indigno de representar ala Nacién por la reputacion
que le precede; sino que, en mérito al “principio de asociacién” que dicta el
comportamiento humano, se trata de una persona que no lograra armonizar y unificar a
una sociedad aspirante de la paz, sino que sera un factor de divisién y desunion entre
peruanos, que asociaran siempre a su persona como un delincuente con el que nunca

se sentiran identificadas.

R to.al.ord fitucional
El articulo 39 de la Carta Magna establece que todos los funcionarios publicos estan al
servicio de la Nacion'2 y el articulo 44 de la misma norma, establece que uno de los
principales deberes del Estado es garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos'3. A su vez, el articulo 45 establece que quienes ejercen el poder del Estado,
deben hacerlo con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes

11 Dictdmen recaido en los proyectos de ley 1565/2016-CR, 2287/2017-CR, 2357/2017-CR, 2403/2017-CR,
2772/2017-CR, 4015/2018-CR, 4512/2018-CR, 4853/2020-CR, 5011/2020-CR y 5496/2020-CR que establecen
impedimentos para postular a cargos publicos, pg. 31.

12 Constitucion Politica del Peru

Articulo39. Todos los funcionariosy trabajadores publicos estén al servicio dela Nacidn. El presidente delaRepublica
tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacién vy, es ese orden, los representantes del Congreso, ministros de
Estado, mimebros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el fiscal de
la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y losrepresentantes de organismos descentralizadosy alcaldes,
de acuerdo a ley.

13 Constitucion Politica del Peru

Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general
que se fundamenta en la justiciay en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

(..).
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establecen'®. En ese sentido advertimos que, tanto el cargo de presidente como el de
vicepresidentes de la Republica son los mas importantes del pais, a nivel de cargos
representativos, por lo que se requiere de personas idéneas para ocuparlos, personas
que por lo menos fengan la capacidad de discemir entre lo bueno y lo malo,
considerando que van aestar al servicio de todos los ciudadanos, afin de garantizar los
derechos fundamentales de todos, respetando la norma suprema del pais y las demas

disposiciones legales. En ese sentido, las personas que ostenten ocupar dichos

g (U0 QGO C CoCLUOS UG QIOC]] olh d Qlld 9[< o QICICCIO
fundamentales de las personas, tan es asi que, en el caso del jefe de Estado, el
numeral 1 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert establece que una de sus
principales obligaciones es cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados . Por
tal motivo, una persona que no ha respetado derechos fundamentales tan importantes
como el derecho a la vida y el derecho a la libertad de una persona, no ha sido
respetuosa de la norma fundamental, asi como de instrumentos internacionales que
también establecen y garantizan esos derechos, por lo que no imaginamos como seria
posible que trabaje por el pais, velando y respetando los derechos fundamentales de
todas las personas y en favor del bien comun.

Lavidal bign juridi bleto d taceis
En los tipos penales referidos al homicidio, el principal bien juridico protegido es la vida
humana, que tiene una proteccién absoluta. Tan es asi que, el inciso 1 del articulo 2 de
la Constitucioén Politica del Peru establece que toda persona tiene derecho a la vida'®.
Por su parte, algunos instrumentos que reconocen la importancia de este bien juridico
a nivel interacional, son la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el articulo
317, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida como el Pacto de

14 Constitucion Politica del Peru

Articulo 45. El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitacionesy

responsabilidades que la Constitucidn y las leyes establecen.

(cr).

15 Constitucion Politica del Peru

Articulo 118. Corresponde al Presidente de la Republica:

1. Cumpliry hacer la Constitucidn y los tratados, leyesy demas disposiciones legales.

().

16 Constitucidn Politica del Peru

Articulo 2. Todo personatiene derecho:

1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquicay fisicay a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es
sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

()

17 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 3
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San José, en el inciso 1 del articulo 48, el Pacto Intemacional de Derechos Politicos y

Civiles, en el inciso 1 del articulo 69, entre otros instrumentos.

La importancia de este bien juridico radica ademas en que, la vida humana es la base
fundamental de la cual devienen los demas bienes juridicos y constituye la fuente de los
derechos fundamentales de la persona. Sin ella, los demas derechos no tendrian
existencia; por ello, el derecho a que se respete su existencia es inherente a toda
persona, por el simple hecho de serlo.

Al respecto, en el caso del cargo de presidente de la Republica y de los vicepresidentes
que, potencialmente podrian ocupar el cargo de jefe de Estado ¢ como seria posible que
una persona que no ha respetado el derecho fundamental mas importante de una
persona, pretenda hacer cumplir la Constitucién y sea el jefe de Estado, representando
atodalaNacién? Por las razones antes expuestas, es posible concluir que una persona
que cometié cualquiera de los tipos penales referidos al homicidio en las modalidades
de homicidio simple, homicidio calificado, homicidio calificado por la condicién de la
victima o feminicidio, ha demostrado que no respeta el derecho fundamental mas valioso
de una persona y que, obviamente no podria garantizar los derechos fundamentales de
todas las personas del pais, por ende, es una persona que atenta contra el orden
constitucional y en consecuenciay por los fundamentos antes expuestos, no cuenta con
las cualidades necesarias que la hacen idénea para servir y representar a la Nacion,
proteger y salvaguardar el interés publico y menos aun, para exigir el cumplimiento de
la norma fundamental a todos los demas ciudadanos.

Adicionalmente, debemos precisar que, actualmente la Ley N° 26859, Ley Organica
de Elecciones establece en el inciso i) del articulo 107 como una restriccién al

derecho aser elegido en el cargo de presidente y vicepresidentes de la Republica, el

Todo individuo tiene derecho alavida, alalibertad ya la seguridad de su persona.

18 Convencion Americanasobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Articulo 4. Derecho alavida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de laconcepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

(wr).

19 pacto Internacional de Derechos Politicosy Civiles

Articulo 6

1. El derecho alavida esinherente alapersona humana. Este derecho estard protegido por laley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente.

fis)s
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caso de las personas condenadas en calidad de autoras por la comisién del delito de
los tipos penales referidos al terrorismo, apologia al terrorismo, tréfico ilicito de
drogas y violacién de la libertad sexual.

En el caso del delito de violacién de la libertad sexual y sus distintas modalidades
que se encuentran tipificadas entre los articulos 170 a 178 del Cédigo Penal peruano,
el bien juridico protegido es la libertad sexual y la indemnidad sexual, por lo que se
sanciona todo acto de indole sexual que no haya sido querido ni deseado por la
victima. Es la falta de consentimiento de la victima, lo primordial, para la tipificacion
del delito. Asimismo, la libertad sexual representa el plano de la voluntad o el albedrio
allanado, mientras que, la indemnidad sexual garantiza el derecho de no sufrir
atropello o trasgresién lesiva en la dimensiéon sexual protegida, apelando
directamente al puntual quebranto bio-psico-social, en que se constituye la
sexualidad en su sentido lato que dicha esfera ha sufrido, a través del acto de
violencia®.

En ese sentido, siendo que actualmente la norma reconoce como una restriccion al
derecho a ser elegido, el caso de las personas que han sido condenadas en calidad
de autoras por la comision del delito de los tipos penales referidos a la violacion de
la libertad sexual y, siendo que, el bien juridico protegido en el caso del delito de los
tipos penales referidos al homicidio en las modalidades de homicidio simple,
homicidio calificado, homicidio calificado por la condicién de la victima o feminicidio
es la vida humana, bien juridico con mayor relevancia que los bienes juridicos
protegidos en el caso de los tipos penales referidos ala violacién de la libertad sexual,
debido a que la vida humana constituye la base fundamental de todos los demas
bienes, pues sin vida no habria bien juridico que proteger como elde lalibertad sexual
e indemnidad sexual, entre otros; es pertinente y posible modificar el inciso i) del
articulo 107 de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, tal y como se plantea
en la presente propuesta legislativa.

Por otro lado, es importante mencionar sobre el delito de homicidio en la modalidad

de feminicidio que, en el Acuerdo Plenario N° 001-2016/CJ-116, se precisé6 que la

20 Poder Judicial. Publicacion difundida en el siguiente enlace:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/377bbd8046e1070290d99144013¢c2be7/Cap%C3%ADtulo+4.pdf?MOD=
AJPERES&CACHEID=377bbd8046e1070290d99144013c2be?
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Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contrala
mujer de Belem Do Paray el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra
la mujer, emitieron pronunciamientos y recomendaron a los Estados Partes adoptar
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer?2!.
Desde el inicio de la pandemia el numero de victimas aumentd, por lo que
actualmente es de mucha relevancia buscar la manera de desincentivar a los
potenciales agentes y sobre todo concientizar a la ciudadania en general sobre la
gravedad que implica realizar un acto de ese tipo, lo que consideramos se puede
realizar de diversas maneras, enfre ellas, la propuesta en la presente inciativa
legislativa.

La libertad bien juridico obieto d teccid

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito indicé que el secuestro es
un delito grave, que lesiona directamente los derechos humanos, con consecuencias
potencialmente dolorosas para las victimas y sus familias, para las comunidades, los
paises y, por extensién, para la comunidad internacional??. Asimismo, de acuerdo a lo
indicado por el abogado Luis Lamas Puccio, el delito de secuestro viene a constituir un
comportamiento antisocial altamente peligroso en lo que va de estos ultimos afios,
empezando a adquirir matices alarmantes en nuestro medio nacional??.

El delito de secuestro se configura cuando el agente priva a una personade la capacidad
de movilizarse de un lugar a otro, con independencia de que se le deje espacio fisico
para su desplazamiento y cuyos limites la victima no puede traspasar. En ese sentido,
lo importante no es la capacidad fisica de moverse por parte del sujeto pasivo, sino la
de decidir el lugar donde quiere o no quiere estar?4,

Con relacién al bien juridico objeto de proteccion, el inciso 24 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru establece como derecho fundamental de las personas el
derecho ala libertad y seguridad personales?s. En atencion acomo ha sido establecido

21 Corte Suprema de Justiciade la Republica. X Pleno Jurisdiccional delas Salas Penales Permanente y Transitorias.
Acuerdo Plenario N° 001-2016/CJ-116 (fundamento 12).

22 Oficinade las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. “Manual de Lucha contra el secuestro”.

23 amas Puccio, Luis. “El delito de secuestro”.

24 Corte Supremade Justicia de la Republica. Sala Penal Transitoria. RN N° 903-2019, Apurimac.

25 Constitucion Politica del Peru

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

()
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este derecho por el Tribunal Constitucional, se precisa que es un derecho subjetivo en
virtud del cual ninguna persona puede sufrir una limitacién o restriccion a su libertad
fisica o ambulatoria, ya sea mediante detenciones, internamientos o condenas

A su vez, existen diversos instrumentos internacionales que reconocen la importancia
de este derecho fundamental como son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en el articulo 927 y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el
articulo 72, por lo que se evidencia alin mas la gravedad de lo que significa vulnerar el

derecho a la libertad de una persona. Asimismo, una persona que ha cometido el

libertad, seguridad, propiedad privada, separacion de poderes, reconocimiento de los

derechos fundamentales, entre otros; asi como también el orden constitucional del pais.

Finalmente, en atencién a las razones antes expuestas a lo largo de la presente
exposicion de motivos, consideramos que la presente medida es necesaria, debido a
que no se pueden hallar otras medidas alternativas, que permitan conseguir la
proteccion y preservacion del principio de idoneidad para el ejercicio de un cargo
publico, del orden constitucional y del Estado social y democratico de derecho,

24.A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, niimpedido de hacer lo que ella no prohibe.
b. No se permite forma alguna de restriccién de lalibertad personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estan
prohibidas la esclavitud, la servidumbre y latrata de seres humanos en cualquierade sus formas.
c. No hay prisién por deudas. Este principio no limita el mandato judicial por incumplimiento de deberes
alimentarios.
(o).
26 Tribunal Constitucional del Perd. Sentencia del Pleno Jurisdiccional recaida en el Expediente N° 0019-2005-P1/TC
(fundamento 11).
27 pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
Articulo 9. Derecho alalibertad y seguridad de la persona y la inmunidad frente al arresto o detencién arbitraria.
28 Convencién Americanasobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
Articulo 7.
1.Toda persona tiene derecho alalibertad y a la seguridad personales.
2.Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de anteano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por lasleyes dictadas conforme aellas.

(i:s):
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fines constitucionalmente protegidos. A su vez, es proporcional y legitima la medida,
pues se demuestra que la intensidad de la afectacion del derecho a ser elegido en un
cargo de eleccion popular como el de presidente y vicepresidentes de la Republica, es
menos gravosa en comparacion con la intensidad de atentar contra los fines
constitucionales antes mencionados. Por Ultimo, consideramos que el grado de
satisfaccion del objetivo propuesto es elevado, debido a que la medida va a impedir que
personas que han demostrado no respetar el ordenamiento juridico, en base al detalle
elaborado en la presente, puedan ostentar ocupar los referidos cargos que son los mas
relevantes en nuestra sociedad.

lil. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente analisis busca identificar los costos y beneficios que se van a producir al
momento de aplicar la presente ley respecto alos actores involucrados.

Actor involucrado beneficios Costos

Personas condenadas por
homicidio simple, homicidio
calificado, homicidio
calificado por la condicién de

Restriccion permanente para
postular a los cargos de
presidente y vicepresidentes
de laRepublica.

la victima, feminicidio o
secuestro.

Jurado Nacional de
Elecciones y érganos del
sistema judicial

Costos para obtener la
informacién de los
condenados por la comision
de los delitos de homicidio
simple, homicidio calificado,
homicidio calificado por la
condici6n de la victima,
feminicidio o secuestro.

Ciudadanos 1.
(sociedad)

Concientizar a la ciudadania
sobre la gravedad por la comision
de los delitos de homicidio simple,
homicidio calificado, homicidio
calificado por la condicién de la
victima, feminicidio o secuestro.

2. Contar con un presidente y
vicepresidentes de la Republica
que respeten los derechos
fundamentales precisados en la
exposicion de motivos. Por tal
motivo, tendran mayor autoridad
para hacer que se respeten las
leyes y paragobernar el pais.

Como se puede apreciar, los beneficios que se obtendran de la medida planteada en
la presente propuesta legislativa seran para la sociedad y en bienestar del interés

publico, siendo de mayor relevancia, con relacion alos costos que se van a producir.
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En ese sentido, la medida de la restriccion permanente del derecho a ser elegido
planteada, permitira aumentar la proteccion y respeto al principio de idoneidad
requerida para el ejercicio de la funcién, a nuestro orden constitucional y garantizara

el respeto al Estado social y democratico de derecho.

Iv. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa pretende modificar la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones a fin de incorporar como una restriccién a postular al cargo de presidente y
vicepresidentes de la Republica, el caso de las personas condenadas en calidad de
complices por la comision de los tipos penales referidos al terrorismo, apologia al
terrorismo, tréfico ilicito de drogas, violacion de lalibertad sexual, que ya se encuentran
en la ley y, ademas, la comision de los tipos penales referidos al homicidio en las
modalidades de homicidio simple, homicidio calificado, homicidio calificado por la
condicién de la victima o feminicidio y el delito de violacién de la libertad personal en la
modalidad de secuestro, como impedimento que resulta aplicable aun cuando las
personas hubieran sido rehabilitadas.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a las Politicas N° 1, 7 y 28 del
Acuerdo Nacional.

Politica N° 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho

“Nos comprometemos a consolidar el régimen democréatico y el Estado de derecho para
asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la competencia
democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la altemancia
en el poder. Declaramos que la democracia representativa es la base de la organizacion
del Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.
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Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion asegurando su
funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los
principios de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo integran;
(b) garantizara el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demés organizaciones
de la sociedad civil, y velara por el resquardo de las garantias y libertades
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del
Estado; (c) fomentara la afirmacion de una cultura democréatica que promueva una
ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d) establecera nomrmas que
sancionen a quienes violen o colaboren en la violacion de la constitucionalidad, los

derechos fundamentalesy la legalidad.”.

Politica N° 7: Erradicaciéon de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana

“Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden
publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes
individuales.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir,
sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la
tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi como la propiedad publica y
privada; (b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de
convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de
estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos; (¢) pondré
especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir practicas violentas
arraigadas, como son el malfrato familiar y la violacidn contra la integridad fisica y mental
de nifios, ancianos y mujeres; (d) garantizara su presencia efectiva en las zonas
vulnerables a la violencia; (e) fomentara una cultura de paz a través de una educacion
y una ética publicas que incidan en el respeto imrestricto de los derechos humanos, en
una recta administracion de justicia y en la reconciliacion; (f) desarrollara una politica de
especializacion en los organismos publicos responsables de garantizar la seguridad
ciudadana; (g) promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la Policia
Nacional, asi como su adecuada capacitacion y retribucion; (h) promovera un sistema
nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de provincias y distritos del pais,
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presidido por los alcaldes y conformado por representantes de los sectores publicos y
de la ciudadania.”.

Politica N° 28: Plena vigencia de la Constituciony de los derechos humanos y
acceso a la justicia e independencia judicial

‘Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocién de la
Justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judicial asi
como regular la complementariedad entre éste y la justicia comunal. Asimismo, nos
comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales sobre
la materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizacién de un Sistema de
Administracion de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el presupuesto
del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura y el
Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernizacién y descentralizacion del
Estado al servicio del ciudadano; (b) promovera la designacién transparente de las
autoridades judiciales, asi como su valorizacién y permanente capacitacion; (c)
promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacién que respete la
interculturalidad y regulara las competencias, atribuciones y limitaciones de aquélla; (d)
consolidara laregulacion de lajusticia de paz y la eleccion popular de los jueces de paz;
(e) difundira la conciliacién, la mediacion, el arbitraje y en general los mecanismos
altemativos de resolucién de conflictos; (f) adoptara medidas legales y administrativas
para garantizar la vigencia y difusién de la Constitucion, afianzara el respeto irrestricto
de los derechos humanos y asegurara la sancion a los responsables de su violacion; (g)
establecera mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracion
de justicia, al respeto de los derechos humanos, asi como para la erradicacion de la
corrupcion judicial en coordinacion con la sociedad civil; (h) garantizara la cobertura
nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las
instancias de control interno de los 6rganos jurisdiccionales.”.
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