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* Los Congresistas de la Repliblica que suscriben, en iniciativa MULTIPARTIDARIA y

en egjercicio del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Perd y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE NORMAS TRANSITORIAS DE APLICACION PARA LAS
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES DEL ANO 2022

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley es establecer normas transitorias referidas a la
inmodificabilidad de las normas electorales, la cancelacion de inscripcion de
organizaciones politicas, las elecciones primarias y la afiliacion politica, en el marco de
las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022.

Articulo 2. Incorporacion de la décimo primera disposicion transitoria y final de la
Ley 26859, Ley Organica de Elecciones

Se incorpora la décimo primera disposicion transitoria de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, conforme al siguiente texto:

“Décimo Primera.

Para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022 no seran de aplicacion
el segundo y tercer parrafo del articulo 4 de la presente ley. El referido proceso
electoral se rige por las disposiciones vigentes al dia siguiente de la publicacion,
en el diario oficial, del decreto supremo que las convoque.”

Articulo 3. Modificacion de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas

Se modifica la cuarta disposicion transitoria a la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, conforme al siguiente texto:
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. “Cuarta. - Las disposiciones establecidas en la presente ley relativas a las
elecciones primarias no son de aplicacion para las Elecciones Generales del aiio
§ 2021, ni para las Elecciones regionales y municipales del afio 2022, debiend
reactivarse su vigencia a partir de la conclusion de las elecciones regionales

municipales 2022."

de Organizaciones Politicas
Se incorpora la novena disposicion transitoria de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, conforme al siguiente texto:
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w Articulo 4. Incorporacion de la novena disposicion transitoria de la Ley 28094, Ley
3
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Qﬁ “NOVENA. Para las Elecciones Regionales y Municipales del afo 2022 se é
g suspende la aplicacion de lo dispuesto por el literal f) del articulo 13 de la presente
\ »
\, ley.
XY 3

§: DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
A
§UNICA Plazo de renuncia y de afiliacion de candidatos en Elecciones Regionales y

Municipales del afio 2022

Los candidatos a alcaldes, gobernadores y vicegobernadores para las Elecciones
ionales y Municipales del afio 2022 deben, de ser el caso, haber renunciado y estar

afiliados a la organizacion politica un afio antes a la fecha de los comicios regionales y

municipales; es decir, hasta el 2 de octubre del afio 2021.

Los candidatos a consejeros y regidores para las Elecciones Regionales y Municipales
del afio 2022 deben, de ser el caso, haber renunciado y estar afiliados a la organizacion
politica hasta el 31 de diciembre del afio 2021.

La solicitud del registro de las afiliaciones debe presentarse ante el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones, hasta las fechas de
8 vencimiento establecidas en el primer y segundo parrafo de la presente disposicién §
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complementaria final.

ﬂ%—‘ DISPOSICION DEROGATORIA
35
@CA. - Derogacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
31272

Se deroga la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 31272, que
establece el plazo de renuncia o de afiliacion de candidatos en elecciones primarias para LJ.B

las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022. ’},.J
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 109° de la Constitucion Politica del Perd, la ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicién contraria
de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:

Disposiciones electorales:

La Constitucion Politica del Pert sefiala en sus articulos 191 y 192 que, los gobiernos
regionales tienen autonomia politica, economica y administrativa, en los asuntos de su
competencia, que el Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un
Vicegobernador Regional, por un periodo de cuatro afios, que promueven el desarrolio y
la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios pablicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo,
entre otros.

Asimismo, los articulos 194 y 195 de la Constitucién Politica establecen que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, tienen
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, que
los alcaldes y regidores son elegidos por un periodo de cuatro afios, promueven el
desarrollo la economia local y la prestacion de los servicios publicos de su

responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo, entre otros.

Por otro lado, el articulo 4° de la Ley 27683 Ley Orgénica de Elecciones, establece que
las elecciones regionales se realizan junto con las elecciones municipales el primer
domingo del mes de octubre del afio en que finaliza el mandato de las autoridades
regionales. En ese sentido, las Elecciones Regionales y Municipales se llevarian a cabo
el proximo domingo 02 de octubre del afio 2022.

La Ley N° 30682, que modifica los articulos 4 y 79 de la ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, para optimizar el principio de seguridad juridica en los procesos electorales,
establecio un hito fundamental para la regulacién de normas aplicables para procesos
electorales. En ese sentido, de conformidad con las normas vigentes el proceso electoral
2022 podrian estar sujeto a modificaciones solo hasta el 01 de octubre de 2021.

Mediante la Ley N° 31010 se incorpora una tercera disposicién transitoria de la Ley N°
26859, Ley Organica de Elecciones, estableciendo que para el periodo referido a las
Elecciones Generales 2021 no sera de aplicacion lo contenido en el segundo y tercer
parrafo del articulo 4 de la Ley Organica de Elecciones, estableciendo un plazo para
aprobar nuevas reformas por un lapso de seis meses, por el cual se dieron normas
electorales como la Ley 31028 y la Ley 31038. Cabe precisar que la aprobacion de la Ley
se dio a iniciativa del proyecto de Ley 4851 del grupo parlamentario Accién Popular.
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Adicionalmente, la Ley 31028 declaro la inaplicabilidad de las disposiciones establecidas
en la Ley de Organizaciones Politicas, referidas a las elecciones primarias para las
elecciones generales 2021, esto a raiz de la emergencia nacional sanitaria declarada en
el pais, por lo cual, todo lo referido a las normas de elecciones primarias, no fueron
aplicables, debiendo restituirse su vigencia en el proximo proceso electoral, es decir
Elecciones Regionales y Municipales 2022. Para la aprobacién de la referida ley se
acumularon los Proyectos de Ley Nos 05020 y 05032 de distintos congresistas y grupos
parlamentarios en el periodo congresal complementario 2020-2021,

La Ley 31038 establecio normas electorales transitorias para las elecciones generales
2021, en el marco de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la covid-19, cuyas
disposiciones especiales permitieron llevar a cabo el proceso electoral por el cual fueron
electos el Presidente de la Republica y los congresistas para el Periodo Parlamentario
2016-2021. Cabe sefalar que para la dacion de la Ley 31038 se acumularon los
Proyectos de Ley Nos 02903, 03880, 04057, 04473, 05027, 05031, 05078, 05079, 05080,
05212, 05285, 05305, 05367, 05516, 05765 y 05820 de distintos congresistas y grupos
parlamentarios en el periodo congresal complementario 2020-2021.

En adicion a ello, la Ley 31272 modifica los articulos 24-A y 24-B de la Ley de
Organizaciones Politicas, para uniformizar la exigencia del tiempo de afiliacion y los
criterios de designacion directa para los candidatos a las elecciones regionales y
municipales y cuya unica disposicion complementaria transitoria dispone que los
candidatos a elecciones primarias para las Elecciones Regionales y Municipales del Afio
2022 deben, haber renunciado y estar afiliados a la organizacion politica un afio antes a
la fecha de los comicios regionales y municipales. Esta propuesta nacio de los Proyectos
de Ley Nos 06907, 06948, 06974, 06988, 07034, 07158 y 07338 de distintos congresistas
y grupos parlamentarios en el periodo congresal complementario 2020-2021.

Ademas, la Ley 30995 que modifica la legislacion electoral sobre suspension y
cancelacion, entre otros. Cabe sefalar que para la dacion de la Ley 30995 se acumularon
los Proyectos de Ley Nos 00482, 01475, 01879, 02213, 03547, 04188, 04251, 04467 de
distintos congresistas y grupos parlamentarios en el periodo congresal 2016-2019.

Finalmente, a través de la Resolucion N° 0458-2021-JNE se dispuso que los partidos
politicos deben revisar, actualizar y solicitar la inscripcién de su Reglamento Electoral y
Estatuto maximo el 31 de julio de 2021. Sefialando en su considerando 1.4 que las
organizaciones politicas inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas no cuentan

con las condiciones que les permitan captar nuevos afiliados para actualizar sus padrones
y comités partidarios.

Disposiciones sanitarias:

Mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias, precisiones y
prorrogas, se declar6 el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del brote del
COVID-19, cuyas principales disposiciones fueron las relativas a la limitacién al ejercicio
del derecho a la libertad de transito de las personas, aislamiento social, distanciamiento,
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restricciones en el ambito de la actividad comercial, actividades culturales,
establecimientos y actividades recreativas, hoteles y restaurante, entre otras medidas.

El Decreto Supremo N° 025-2021-SAN°® 008-2020-SA, prorroga la emergencia sanitaria
declarada por D. 8. N° 008-2020-SA, la misma que fuese prorrogadas por los D. S. 020-
2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA y 009-2021-SA, que disponen medidas para la
prevencion y control para evitar la propagacion de la covid-19 a nivel nacional,

Asimismo, se han dictado diversos decretos de urgencia que dictan diversas medidas
extraordinarias y urgentes en materia econdmica y financiera, en atencion al sector salud,
reactivacion econdémica, fomento del trabajo, recursos humanos, entre otros destinados
a atender las consecuencias producidas a causa de la Covid-19 en el pais.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

La presente iniciativa de ley se plantea en mérito al ejercicio constitucional que les asiste
a los sefiores congresistas, recogida en el articulo 107 de la Constitucion Politica el cual
sefiala que los congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
Asimismo, el Reglamento del Congreso establece en su articulo 75 los requisitos que se
recogen en la presenta iniciativa de ley.

Problematica:

Estando ad portas del proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022, es
necesario tener en cuenta algunos aspectos para la realizacion de una correcta,
responsable y democratica jornada electoral, que se ajuste a las exigencias que estos
tiempos necesita a raiz de la pandemia ocasionada por la Covid-19. En ese sentido,
conforme a los antecedentes normativos sefialados, se sustenta una propuesta que
regule los los préximos comicios a fin de que coadyuven en su realizacion.

La Sala Situacional Covid-19 Per(', del Ministerio de Salud con datos actualizados al 22
de agosto de 2021 registra a nivel nacional 2,142,153 casos positivos por Covid-19 y
197,879 fallecidos, lo que en promedio representarian mas de 10 mil fallecidos por mes,
desde marzo del afo 2020, mes en el que se dictaron las primeras medidas de
confinamiento, prevencion y enfrentamiento a la pandemia.

Imagen 1
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' Recuperado el 23/08/2021 en https:#/covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp
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Fuente: Sala Situacional COVID-19 Pert, actualizado al 22/08/2021.

Las cifras de la Sala Situacional Covid son preocupantes, puesto que tras 18 meses
desde que se dictaron normas relativas a mitigar sus estragos, y habiendo enfrentado
picos de contagios considerables, no se ha logrado mitigar el avance de la pandemia.
Asimismo, es de publico conocimiento que una posible “tercera ola” de contagios en el
pais estaria ocurriendo en un breve plazo, tal cual viene ocurriendo en otros paises, como
asi lo ha anunciado el ministro de Salud? el pasado 10 de agosto 2021, quien sefiala:
"Esperemos que en nuestro pais esto se retrase un poco y esto lo estamos manejando a
través del fortalecimiento del Instituto Nacional de Salud con la deteccion de los contactos
que pueda tener la variante delta. Hemos dispuesto que para los proximos dias pasemos
a hacer 10 000 pruebas moleculares para evitar que esto se disperse”.

Asimismo, agrega en la misma nota que: "Lo que vamos a hacer, a pariir de que el MEF
nos dé las facilidades para disponer de los presupuestos, es implementar los planes no
solo centrales que hemos sefialado para la cantidad de oxigeno necesaria, incrementar
camas UCI y de cuidados intermedios, implementar cénulas de alto flujo y los centros
temporales de oxigenacion y ofras medidas que hemos disefiado. Es importante que los
gobiernos  regionales también asuman el protagonismo empezando por sus
requerimientos y su plan para enfrentar la tercera ola".

A su vez, en otras declaraciones recogidas en medios, el pasado 16 de agosto 2021, el
ministro de Salud® ha sefialado que: “Es importante que tomemos conciencia. Estamos
frente a una alta posibilidad de haber iniciado la tercera ola en nuestro pais. Se han
encontrado brotes importantes en distintos distritos de Lima con la variante Delta”.

Considerando ademas que, al 23 de agosto 2021, segln el Repositorio Unico Nacional
de Informacién en Salud®, se han vacunado a 7,523,288 habitantes con la segunda dosis
contra la covid-19, y se puede apreciar una gran diferencia atin pendiente de cubrir en el
pais, en razon a que segun las estimaciones y proyecciones de poblacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se cuenta con mas de 33 millones de
habitantes®, lo que se traduciria en un 23% de avance de vacunacion.

Imagen 2

Vacunacién COVID 19 - PERU
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¥ Recuperado el 23/08/2021 en hiips /lwww inel.gob.pelprensainoticiasien-el-3037-an0 0ol Biserienano dein
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Por otro lado, se debe considerar que en el pasado 11 de abril se eligid al Presidente de
la Republica y a los 130 Congresistas para el Periodo Parlamentario 2021-2026, con la
participacion en el pais de 17 millones 485 mil electores de los 24 290.921 habilitados
para acudir a votar, y que refleja un ausentismo del 28.02% a nivel nacional. Es decir,
mas de 6 millones de electores no acudieron a votar, cuyas causas pueden deberse al
riesgo o temor al contagio, sumado a la problematica en la instalacion de las mesas que
se tuvo al inicio de la jornada electoral.

Imagen 3
B PARTICIPACIO A 0 ‘ o
P ARTANENTO | TOTAL ASISTENTES| 5 TOTAL ASISTENTES | TOTAL AUSENTES |3 TOTAL AUSENTES | - ORe> HABILES
AMAZONAS 184,057 60.11% 122129 39.89% 306,186
LORETO 426,483 6093% 273481 39.07% 699,964
CAJAMARCA 690,647 62.60% 412,600 3740% 1,103,247
PASCO 127,727 63.65% 72955 36.35% 200,682
UCAYALI 258403 66.28% 131486 3372% 389,889
PIURA 932,186 66.75% 464,262 33.25% 1396448
HUANCAVELICA 202,550 67.55% 97.293 3245% 299,843
HUANUCO 400,380 6828% 186,031 3172% 586411
AYACUCHO 324821 68.63% 148,461 3137% 473,282
LA LIBERTAD 985,295 68.93% 444,174 31.07% 1429469
SAN MARTIN 440,129 69.17% 196,201 3083% 636,330
ANCASH 613,850 69.26% 272,415 30.74% 886,265
APURIMAC 219260 69.39% 96,740 3061% 316,000
MADRE DE DIOS 82810 7107% 33703 28.93% 116,513
LAMBAYEQUE 688,050 7140% 279,606 2860% 977,656
JUNIN 706,771 71.93% 275,785 2807% 982,556
CUSCO 753,802 73.52% 271478 2648% 1,025,280
TUMBES 125092 74.56% 42679 2544% 167,771
LIMA 6,206,220 74.57% 2116424 2543% 8322644
CALLAC 620,240 7523% 204256 24.77% 824496
ICA 494 869 75.97% 156,495 24.03% 651,364
MOQUEGUA 114,532 77.20% 338335 2281% 148.367
TACNA 220,145 7780% 62,829 2220% 282,974
AREQUIPA 902,243 7878% 243025 2122% 1,145,268
PUNO 755,252 81.91% 166,764 18.09% 922,016
TOTAL 17,485,814 71.98% 6,805,107 28.02% 24,290,921

Fuente: Portal de Presentacion de resultados de la ONPE — Elecciones Generales 20218

Frente a las préximas elecciones regionales y municipales para el afio 2022 y
contemplada la realizacién de elecciones primarias a nivel nacional antes de las
inscripciones de listas prevista para junio 2022, y sumado a ello, existe la posibilidad de
una segunda eleccidn para los casos de las elecciones regionales que se llevaria a cabo
30 dias calendarios después de la proclamacion de resultados. En ese sentido, se debe

® Recuperado el 23/08/2021 en hitps:/fresultadoshistorico.onpe.gob pe/EG2021/
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tener en cuenta el riesgo de la movilizacion de los ciudadanos a las urnas y lo que
significaria la aparicion de nuevas variantes mas agresivas o contagiosas en el pais en el
transcurso de los proximos meses, por lo que se estaria arriesgando la salud de los
peruanos, votantes y sus familias.

Adicionalmente, es necesarioc reconocer que la legislacion nacional referida al
fortalecimiento de las organizaciones politicas incorporé como causal de cancelacion de
fa inscripcion de un partido politico, la participacion en las elecciones regionales en, por
lo menos, tres quintos (3/5) de las regiones; y en las elecciones municipales, en por lo
menos la mitad (1/2) de las provincias y un tercio (1/3) de los distritos a nivel nacional,
que sumado a la necesidad de la participacion en elecciones de solo afiliados, podria
significar la no continuidad de las organizaciones politicas, y en razén a las limitaciones
que se tuvo por la Covid-19, las organizaciones politicas no han incrementado sus
afiliados, ademas considerando que el proceso de adecuacion estuvo suspendido por el
Jurado Nacional de Elecciones.

Propuesta de solucion:

Para los comicios electorales del afio 2022, se tiene contemplada la realizacion de
elecciones primarias, elecciones regionales y municipales y una posible segunda eleccion
| regional; Sin embargo, el actual contexto sanitario nacional obliga a proponer soluciones
f que permitan la realizacién de todo el proceso de Elecciones Regionales y Municipales
| 2022 en un entorno que reduzca sustancialmente el riesgo del contagio por el Covid-19
| entre la poblacion. En tal sentido, es necesario contar con mecanismos legislativos que
| prioricen la vida y la salud de la poblacién sin afectar las garantias de un proceso electoral
limpio y transparente, que genere confianza para una mayor participacion de electores.

Por tal razon, se propone la presente alternativa legislativa, siguiendo los antecedentes
normativos de las Leyes 31010, 31028 y 31038 que dispusieron adecuaciones

excepcionales a la normatividad contemplada para las elecciones generales del afio
2021.

En ese sentido, se hace necesario flexibilizar las medidas de intangibilidad de las normas
electorales, en razén a que, para adecuar la legislacion vigente en favor de la realizacién
de las elecciones regionales y municipales del afio 2022, es necesario aplazar el
momento de cierre de plazo para modificar fas normas en materia electoral. Es decir,
proponer en la practica un plazo adicional de tres (3) meses para poder incorporar
cambios que se ajusten a la necesidad sanitaria de un proceso electoral tan amplio y que
comprenden diversas acciones por los organismos del Sistema Electoral, asi como

ejecutar actividades de campafa electoral en todos los distritos, provincias y
departamentos del pais.

Asimismo, es necesario contemplar la suspensién excepcional de la aplicacion de las
normas electorales relativas a las elecciones primarias, a fin de evitar el desplazamiento
de la poblacién a los lugares en donde se lleve a cabo el proceso electoral y;, ademas,
teniendo en cuenta que se eligen autoridades a nivel distrital, provincial y regional, por lo
que se hace necesario que dichas elecciones primarias puedan ser suspendidas y
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adecuadas para los futuros procesos electorales que se esperan para el afio 2026 puesto
que en dicho afo, coincidirian tanto elecciones de gobiernos locales y regionales, como
las elecciones generales.

Finalmente, se debe recordar que, el pasado abril del 2020, mediante la Resolucién
N.® 0158-2020-JNE, el Jurado Nacional de Elecciones dispuso la suspensién del plazo
de adecuacion para las organizaciones politicas dispuesto por la Resolucién N° 0325-
2019-JNE, puesto que de no hacerlo habrian desconocido las implicancias del Estado de
Emergencia declarado en ese entonces. En razén a ello, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, por mayoria, ha considerado que las organizaciones politicas inscritas en el
Registro de Organizaciones Politicas no cuentan ain con las condiciones que les
permitan captar nuevos afiliados para actualizar sus padrones y comités, y que la
suspension de la adecuacion referida, deberia mantenerse, conforme se sefala en los
considerandos de la la Resolucién N.° 0458-2021-JNE, cuya parte resolutiva hace
mencion expresa solo a la adecuacion de Estatutos y Reglamentos Electorales.

En ese sentido, la disposicién establecida en la Ley 31272 en el extremo del plazo de
afiliacion, no seria ajustado a la realidad para participar en los proximos comicios
electorales, puesto que como lo han expresado en resoluciones el Jurado Nacional de
Elecciones, las organizaciones politicas aun no cuentan con condiciones que les permitan
captar nuevos afiliados, y por ende, no pueden participar en las proximas elecciones
regionales y municipales del afio 2022. En tal sentido, se propone ampliar dicho plazo de
afiliacion al 31 de diciembre 2021, para que puedan participar en el préximo proceso
electoral los candidatos a regidores municipales y consejeros provinciales.

Atendiendo al nimero de representantes que para los consejos municipales y regionales
se requiere, se precisa en la propuesta una diferenciacion de los candidatos a ocupar
dichos cargos, puesto que se espera un niimero superior al de las autoridades elegidas
en las elecciones regionales y municipales del afio 2018 y adicionando la necesidad de
que sean afiliados para que se puedan inscribir y participar.

Entendemos la necesidad de fortalecer a los partidos politicos, y en razon a la pandemia
que aun se vive y la posibilidad de una “tercera ola” en el pais, es necesario que la regla
de cancelacion de organizaciones politicas en razén a un porcentaje de afiliacion, no sea
aplicado en los préximos comicios electorales del afio 2022, por lo que se propone
derivarlos a los futuros, a fin de que los partidos puedan contar con mas tiempo para el
proceso de adecuacion sin exponer a la poblacion.

A modo de ilustracion, se presenta un cuadro elaborado por el Observatorio para la

Gobernabilidad (Infogob) del Jurado Nacional de Elecciones, que muestra el nimero de
candidaturas que tuvo el proceso de elecciones regionales y municipales del afio 2018.
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Imagen 4
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta tiene incidencia en la normativa electoral para el proceso de
Elecciones Regionales y Municipales 2022, puesto que modifican normas aplicables a
dicho proceso electoral, que se recogen en el cuadro comparativo siguiente:
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Norma Actual Incorporaciones
Ley 26859 Ley 26859
Ley Organica de Elecciones Ley Organica de Elecciones
Incorporacion:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y
FINALES FINALES

“Décimo Primera. Para las Elecciones
Regionales y Municipales del afio 2022 no
seran de aplicacion el segundo y tercer
parrafo del articulo 4 de la presente ley. El
referido proceso electoral se rige por las
disposiciones vigentes al dia siguiente de la
publicacion, en el diario oficial, del decreto
supremo que las convogue.”

Norma Actual incorporaciones
Ley 26859 Ley 28094
Ley de Organizaciones Politicas Ley de Organizaciones Politicas
Incorporacién:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS “DISPOSICIONES TRANSITORIAS
)

() NOVENA. - Para las Elecciones Regionales y
Municipales del afio 2022 se suspende la
aplicacion de lo dispuesto por el literal f) del
articulo 13 de la presente ley.

Norma Actual Modificaciones
Ley 28094 Ley 28094
Ley de Organizaciones Politicas Ley de Organizaciones Politicas
Modificacién:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Cuarta.- Las disposiciones establecidas en la | “Cuarta. - Las disposiciones establecidas en |a
presente ley relativas a las elecciones primarias | presente ley relativas a las elecciones primarias
no son de aplicacion para las Elecciones | no son de aplicacion para las Elecciones
Generales del afio 2021, debiendo reactivarse | Generales del afio 2021, ni para las
su vigencia a partir de las elecciones regionales | Elecciones Regionales y Municipales del
y municipales 2022, afio 2022, debiendo reactivarse su vigencia a
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partir de la conclusidon de las elecciones
regionales y municipales 2022."

Modificaciones / Incorporaciones

DISPOSICION TRANSITORIA

“UNICA. - Plazo de renuncia o de afiliacion
de candidatos en Elecciones Regionales y
Municipales dei Afio 2022

Los candidatos a alcaldes, gobernadores y
vicegobernadores para las Elecciones
Regionales y Municipales del afio 2022
deben, de ser el caso, haber renunciado y
estar afiliados a la organizacion politica un
afio antes a la fecha de los comicios
regionales y municipales; es decir, hasta el
2 de octubre del afio 2021.

Los candidatos a consejeros y regidores
para las Elecciones Regionales vy
Municipales del Afio 2022 deben, de ser el
caso, haber renunciado y estar afiliados a la
organizacion politica hasta el 31 de
diciembre del afio 2021.

La solicitud de registro de las afiliaciones
debe presentarse ante el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado
Nacional de Elecciones hasta las fechas del
vencimiento establecidas en el primer y
segundo parrafo de la presente disposicion
complementaria final.

Norma Actua - Ley 31272

Derogatoria

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA. - Plazo de renuncia o de afiliacion de
candidatos en elecciones primarias para las
Elecciones Regionales y Municipales del
Afio 2022

Los candidatos a elecciones primarias para las
Elecciones Regionales y Municipales del Ao
2022 deben, de ser el caso, haber renunciado y

Derogacion:
DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derogacicn de la tnica disposicién
complementaria Transitoria de la Ley 31272

Se deroga la  Unica  Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 31272,
que establece el plazo de renuncia o de
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estar afiliados a la organizacion politica un afo | afiliacion de candidatos en elecciones primarias
antes a la fecha de los comicios regionales y | para las Elecciones Regionales y Municipales
municipales; es decir, hasta el domingo 3 de | del afio 2022.

octubre del presente ario.

Dicha afiliacién debe estar registrada en el
Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del
Jurado Nacional de Elecciones.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no pretende irrogar gastos al erario nacional o incrementar el
presupuesto que se destine a las elecciones subnacionales; por el contrario, la
suspension de las elecciones primarias tiene como efecto directo el ahorro de un gasto
importante en lo logistico y presupuestal a los organismos que componen el Sistema
Electoral, y por ende al presupuesto nacional. Ese es el impacto econdmico de la
propuesta a grandes rasgos. Esto se detaila a continuacion.

Se debe tener en cuenta que no hay una cuantificacion empirica del costo de las
elecciones primarias porque éstas no han sido realizadas aun en ningn proceso electoral
peruano, por cuanto fueron suspendidas para las pasadas elecciones generales del afio
2021. Con la presente propuesta se pretende evitar el desplazamiento de las personas
en un proceso electoral, la asignacion de recursos para la elaboraciéon de material
electoral u otras actividades que establezca la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
por cuanto es la entidad que debe organizar las elecciones primarias.

Se debe tener en cuenta que aln sin la necesidad de las primarias, el presupuesto de los
organismos del Sistema Electoral ha sido diferente para cada proceso electoral. Junto a
las elecciones regionales y municipales del afio 2018 se tuvo la particularidad de que
también se organizé un referéndum; y para las Elecciones Generales 2021 se tuvo la
normativa especial para reducir los riesgos de contagio contra el Covid-19, siguiendo las
disposiciones sanitarias dispuestas por el gobierno, como por ejemplo el incentivo a los
miembros de mesa, franja electoral, implementacion de protocolos sanitarios, entre otros.

Lo que se traduce en modificaciones presupuestales para el cumplimiento de los
objetivos.

Esto conlleva a inferir que los referidos protocolos contra el Covid-19, la asignacién
presupuestal para miembros de mesa, el material electoral, y otros necesarios que
establezcan los organismos electorales una vez se realice la convocatoria a elecciones,
estarian también presupuestandose para las elecciones primarias, lo que con la presente
iniciativa se evitaria.

En ese sentido, el presente proyecto representa un evidente beneficio no monetario a

la poblacién en cuanto a la prevencién y cuidado de la salud, al evitar Ia circulacion de
personas en procesos electorales preliminares a las dispuestas para octubre del afio
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2022. Asimismo, un efecto de beneficio de ahorro, en los términos monetarios expresados
en los parrafos precedentes.

En otras palabras, los sectores mas beneficiados serian principalmente la ciudadania
votante en general, y el Tesoro Publico. Los sectores que se perjudicarian son muy pocos,
mas bien ello se traduce en la demora temporal de la aplicacion de las elecciones
primarias. En ese sentido, podria considerarse que la ONPE seria perjudicado por que se
quedaria sin la posibilidad de una organizacion de primarias.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen del presupuesto de los Gltimos 5 afios de
los organismos que componen el Sistema Electoral.

Imagen 6
(en millones de soles)

2016 2017 2018
ORGANISN PIA PIM |Devengad|Eje%! PIA PIM |Devengad|{Eje%| PIA PIM  |Devengad|Eje %
JNE 147,261) 169,246 163431 96.6] 40.184| 70,201] 62998 89.7| 43,198] 208.994| 194293 93.0

ONPE 338,220 480,913| 403569 839] 43934| 91987| 77,128] 838| 58,642 565058 508732 90.0
RENIEC 280,050) 363,301) 330,625 9361 324853| 416,297| 367,270| 88.2| 367,053] 478975 392298 819

2019 2020 2021
P PIA PIM  |Devengad|Eje%| PIA PIM  iDevengad|Eje%| PIA PIM  |Devengad|Eje%
JNE 49471]  91871] 76262 830 72461] 1068371 91573| 85.7| 162,516] 172916 130.265| 75.3
ONPE 66,307{ 198970 147,340 74.1| 126,088] 411233] 331405 80.6| 641573 712,082 586.974] 824

RENIEC 368680] 481,212 402698| 837| 401498] 530446] 400,743] 755 409,018 479.376] 231,769] 483

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia al 23/08/2021

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta tiene relacion con las siguientes politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

Objetivo I: Democracia y Estado de Derecho.

Politica 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho

Politica 2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de
partidos

Objetivo IV: Estado eficiente, transparente y descentralizado
Politica 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente
Politica 28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y

acceso a la justicia e independencia judicial
Politica 32. Gestion del riesgo de desastres
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