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LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 107° de la Constitucidn Politica del Peru, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley General de Cooperativas.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
290

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
s—__Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




LEY GENERAL DE COOPERATIVAS

TiTULO PRELIMINAR

Articulo I. Ambito de aplicacion de la Ley
La presente Ley es de aplicacion a todas las cooperativas inscritas en el Registro de Personas
Juridicas de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

Articulo Il. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la constitucién,
organizacion, funcionamiento, supervision, promocion, fomento, competitividad y disolucion
de las cooperativas.

Articulo lll. Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional y utilidad publica la promocion, protecciéon, fomento y el libre
desarrollo de las cooperativas, reconociéndolas como un modelo asociativo eficaz y eficiente
que promueve el empleo sostenible, su productividad y rentabilidad, y que contribuye al
desarrollo econémico y social de la nacién.

Articulo IV. Glosario

Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, tomese en cuenta el glosario de términos
siguiente:

a) Aportacion: Suma de dinero en moneda nacional, bienes muebles o inmuebles de
acuerdo con lo que disponga el estatuto, acreditada por la cooperativa en favor de un/a
socio/a y que representa la participacion de dicho/a socio/a en el capital social de la
cooperativa.

b) Asambleista: Socio/a o delegado/a habil para participar en la asamblea general.

. ¢) Central Cooperativa: Organizacion integrada por cooperativas que tienen como finalidad
la prestacion de todo tipo de servicios a sus socios/as, la administracion de fondos de
contingenciay, la canalizacion de recursos internos y externos a favor de las cooperativas
que la integran.

d) Confenacoop: Confederacién Nacional de Cooperativas del Peru.

e) Consejero/a independiente: Es el miembro del Consejo de Administracion de
reconocida experiencia, idoneidad moral y prestigio profesional que no tiene ninguna
relacion con la cooperativa, mas que su participacion en las sesiones del consejo. No
recibe ninguna compensacion por parte de la cooperativa, distinta a sus honorarios por
participar en las sesiones, hunca ha sido trabajador/a ni proveedor/a de servicios o
productos a la cooperativa, ni tiene vinculos de parentesco con ningun dirigente ni
funcionario/a.



Coopac: Cooperativas de Ahorro y Crédito que solo operan con sus socios/as y que no
estan autorizadas a captar recursos del publico u operar con terceros. Ultilizan
obligatoriamente la denominacion “cooperativa de ahorro y crédito” o su acréonimo
“Coopac”, seguido del nombre distintivo que elijan.

Cooperativa primaria: Esta constituida por personas naturales y juridicas que tiene por
objeto brindar servicios o constituirse en fuente de trabajo para sus socios. Corresponde
al primer nivel de la estructura piramidal de las organizaciones cooperativas en el Peru.
Delegados/as: Cuando la cooperativa esta integrada por mas de doscientos (200)
socios/as, su asamblea general esta compuesta por delegados/as que son elegidos por
los/as socios/as. Su numero no puede ser inferior a sesenta (60) y es establecido por el
estatuto.

Dirigentes/as: Son los integrantes de los Consejos de Administracion y Vigilancia,
Comité de Auditoria y Comité Electoral elegidos por la asamblea general.

Federacion Nacional Cooperativa: Es una asociacion y es considerada como el
organismo de integracién de caracter nacional.

Funcionario/a: Se consideran a aquellos que cumplen las funciones de contador general
o cargo equivalente, jefe o responsable de la unidad de auditoria interna, cuando no tenga
rango de gerente, jefe o responsable de la unidad de riesgos y demas cargos o funciones
similares.

MYPE: Micro y pequefia empresa.

Niveles de Gobierno. Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local
(Provincial y Distrital).

Organizaciones de base o de primer grado: Cooperativas primarias.

Organizaciones de segundo grado o grado superior: Uniones, Centrales y
Federaciones Nacionales de Cooperativas.

Organizacion de tercer grado: Confederacion Nacional de Cooperativas del Peru.
Produce: Ministerio de la Produccion.

Reserva cooperativa: Es el fondo que se obtiene detrayendo de los remanentes un
porcentaje del mismo y, esta destinado a cubrir las pérdidas u otras contingencias de la
cooperativa, forma parte del patrimonio de la cooperativa y no puede ser repartido o
distribuido.

Socio/a habil: Es aquel/lla que hace uso permanentemente de los servicios de la
cooperativa y participa en las actividades asociativas de la misma, y se encuentra al dia
en el pago de sus aportaciones; sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17 de la
presente Ley.

Socio/a inhabil: Es aquel/lla que no hace uso de los servicios de la cooperativa, no se
encuentra al dia en el pago de sus aportaciones y no participa en las actividades
asociativas de la misma.

SBS: Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

Sunarp: Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.
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Articulo V. Valores Cooperativos
Las cooperativas se orientan hacia los siguientes valores:

Ayuda mutua: Cuando dos 0 mas personas se socorren y cooperan entre si para lograr
las metas individuales o colectivas propuestas, fomentando su constante formacion y
desarrollo.

Responsabilidad: Obligacion de responder por los propios actos, garantizando el
cumplimiento de los compromisos adquiridos para la creacion y vitalidad constante de la
cooperativa.

Democracia: En el cooperativismo hay “democracia” cuando los/as socios/as mantienen
el control de la cooperativa, participando activamente en la toma de decisiones en
asambleas generales, en 6rganos sociales a través de sus representantes o en otros
espacios de poder.

Igualdad: La igualdad asigna a cada persona el derecho a participar en la vida de la
cooperativa sin diferenciaciones de credo, sexo, capacidad intelectual o fisica, condicién
social y econémica, asignandole a cada socio el derecho a un voto.

Equidad: Nocién de justicia de dar a cada cual lo que se merece o ha ganado, segun sea
su grado de participacion o aporte con el trato equitativo en la retribucién, aludiendo a
dividendos y aportaciones.

Solidaridad: Se relaciona con un trato a los socios tan justo como sea posible, con tener
siempre presente el interés general, con el esfuerzo constante para tratar de forma justa
a los trabajadores y a los/as no socios/as asociados/as, con permanecer juntos, aspirar a
la creacion de un movimiento cooperativo unido y cooperar para proporcionar a los/as
socios/as bienes y servicios de la mejor calidad y a los precios mas bajos, y con
presentarse en comun de cara al publico y a los gobiernos.

Sus socios/as se adscriben a los siguientes valores éticos:

Honestidad: Actlia de conformidad con la verdad, la dignidad y la decencia en la
conducta de el/la socio/a.

Transparencia: Actua con autenticidad, brindando y facilitando informacion fidedigna,
completa y oportuna.

Responsabilidad social: Engloba acciones voluntarias que van mas alla de las
obligaciones legales, en areas como: el desarrollo comunitario, la proteccion
medioambiental, los derechos humanos y los laborales; por tanto, existe en la misma
esencia de las entidades cooperativas, al estar enmarcada en los valores y principios
genuinos y esenciales del cooperativismo como doctrina, sistema y movirniento.
Preocupacion por los demas: Capacidad de preocuparse por los derechos de los/las
demas, incluso cuando estos/as infringen los de otros/as. También es tener consideracion
por los sentimientos de |las otras personas, actitud empatica que es la base de la ayuda



mutua.

Los valores cooperativos mencionados se encuentran en concordancia con lo establecido por
la Alianza Cooperativa Internacional.

Las cooperativas asumen como responsabilidad ambiental, el respeto y cuidado del entorno
ambiental, mediante el aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos naturales,
previniendo y evitando la degradacion ambiental y el cambio climatico.

Articulo VI. Principios cooperativos

Los principios cooperativos guian la creacion y funcionamiento de las cooperativas, por medio
de ellos las cooperativas ponen en practica el desarrollo de sus actividades y sus valores
cooperativos, los cuales se encuentran en concordancia con lo establecido por la Alianza
Cooperativa Internacional.

Las cooperativas se rigen por los principios siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Libre adhesion y retiro voluntario: El ingreso a una cooperativa obedece a una decisidén
voluntariamente adoptada y no impuesta, sin discriminacién de género, raza, clase social,
posicion politica o religiosa. La cooperativa debe generar las condiciones para que la
incorporacion y salida de los/as socios/as sea lo mas flexible posible, teniendo en
consideracion que el nimero de socios/as, asi como el capital son variables e ilimitados.
Control democratico de los/as socios/as: Todos los/as socios/as gozan de derechos y
obligaciones iguales, sin discriminacion alguna. El/La socio/a tiene el derecho a un voto,
independientemente de la aportacién que haya efectuado, quienes, a través de la
asamblea general, participan activamente en la definicion de sus politicas y en la toma de
decisiones. Las organizaciones de grado superior también se constituyen
democraticamente.

Participacion economica de los/as socios/as: El capital de la cooperativa se integra con
los aportes que efectian los/as socios/as de manera equitativa y lo gestionan de forma
democratica. La Reserva Cooperativa es una cuenta del patrimonio que no puede ser
repartida directa ni indirectamente entre los/as socios/as. Tampoco puede ser distribuida
en caso de disolucién, liquidacion o cualquier forma de reorganizacion empresarial. La
Reserva Cooperativa esta destinada exclusivamente a cubrir pérdidas u otras contingencias
imprevistas de la cooperativa, pero mientras este fin no se verifique los recursos de la
Reserva Cooperativa pueden ser utilizados en cualquier cuenta del activo.

Autonomia e independencia: La cooperativa es una organizacion auténoma de ayuda
mutua gestionada y controlada por sus socios/as. Los acuerdos con otras organizaciones
publicas o privadas, incluyendo Estados, Gobiernos Locales, Regionales o de cualquier
otro tipo, se realizan en términos que aseguren el control democratico por parte de sus
socios/as y mantengan su autonomia cooperativa.

Educacion, formacion, informacion y capacitacion cooperativa: La cooperativa
desarrolla activamente acciones de educacién, formacion, informacion y capacitaciéon a
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socios/as, dirigentes/as, delegados/as y trabajadores/as sobre la naturaleza, los
beneficios de la cooperacion y el modelo cooperativo, para que contribuyan eficazmente
con su desarrollo.

Las cooperativas informan al publico en general, particularmente a jovenes vy
creadores/as de opinidn, acerca de la naturaleza y beneficios del cooperativismo.
Cooperacion entre cooperativas: Las cooperativas sirven a sus socios/as mas
eficazmente y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando de manera conjunta por
medio de estructuras locales, regionales, nacionales e internacionales, y se integran en
cualquier organizacion de integracion cooperativa o forma asociativa contemplada por la
legislacion vigente con la finalidad de alcanzar su fortalecimiento.

Compromiso con la comunidad: La cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su
comunidad por medio de politicas aprobadas por sus socios/as, a través de la asamblea
general.

En el contexto del enfoque de género, para la creacion y funcionamiento de las cooperativas
es necesario identificar y considerar las asimetrias de poder e inequidades en la sociedad que
impiden o dificultan el acceso a las mujeres en su diversidad a las mismas, con la finalidad de
establecer mecanismos y estrategias para superarlas promoviendo la participacion de
hombres y mujeres en igualdad y sin discriminacion.

En materia de cambio climatico, las cooperativas fomentan la accién climatica orientada a
reducir los riesgos climaticos sobre la poblacién, los ecosistemas, bienes y servicios, y la
reduccion de emisiones e incremento de remociones de gases de efecto invernadero. De igual
manera, fomentan la sostenibilidad ambiental, en su gestién de integracién equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo nacional.

Articulo VII. Buen gobierno cooperativo y balance social

Los d6rganos de gobierno de las cooperativas deben observar y aplicar las practicas e
instrumentos de buen gobierno cooperativo y de balance social promovidas por la
Confenacoop, como instrumento de mejora en la gestion y como fortalecimiento de los
sistemas de administracién y control. Estas practicas deben contribuir para que la gestion
cooperativa sea eficiente, democratica, transparente y sostenible para sus socios/as y la
comunidad y los demas grupos de interés que interactuan con la cooperativa. En la memoria
anual del Consejo de Administracion se da cuenta del grado de cumplimiento de las practicas
de gobernanza y del balance social.

TITULO |
LAS COOPERATIVAS

Articulo 1. Personeria juridica



Toda cooperativa adquiere personeria juridica, desde su inscripcién en el Registro de
Personas Juridicas de la Sunarp, sin necesidad de resolucién administrativa previa de
reconocimiento oficial y la mantiene hasta que se inscribe su extincion.

Las cooperativas y centrales cooperativas gozan de capacidad juridica suficiente para
establecer sucursales, agencias u otras dependencias en el exterior.

Articulo 2. Modalidades
Las cooperativas conforme a su naturaleza, pueden adoptar las siguientes modalidades:

2.1 Por su estructura social:
a) Cooperativas de trabajadores/as: Cuyo objeto es ser fuente de trabajo para quienes
a la vez son socios y trabajadores.
b) Cooperativas de usuarios: Cuyo objeto es ser fuente de servicios para sus socios/as.

Por su actividad econdémica: Las cooperativas pueden desarrollar cualquiera de las
actividades econdémicas permitidas por las normas nacionales previstas a continuacion:

Cooperativas agrarias de usuarios.
Cooperativas agrarias de produccion.
Cooperativas agroindustriales.

Cooperativas agrarias de colonizacion.
Cooperativas comunales.

Cooperativas pesqueras y acuicolas.
Cooperativas artesanales.

Cooperativas industriales.

Cooperativas mineras.

Cooperativas de transportes.

Cooperativas de ahorro y crédito.
Cooperativas de consumo.

Cooperativas de vivienda.

Cooperativas de servicios educacionales.
Cooperativas de escolares.

Cooperativas de servicios publicos.
Cooperativas de servicios tecnolégicos.
Cooperativas de producciones especiales.
Cooperativas de servicios especiales o multiples.
Cooperativas de trabajo y fomento al empleo.
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Articulo 3. Prohibiciones de la cooperativa
Ninguna cooperativa puede:
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Establecer pactos con terceros para permitirles participar directa o indirectamente de las
prerrogativas o beneficios que la Ley otorga a las cooperativas.

Conceder ventajas, preferencias u otros privilegios, a sus promotores/as, fundadores/as
o dirigentes/as.

Realizar actividades diferentes a las previstas en su estatuto.

Integrar sus asambleas, consejos 0 comités con personas que no sean socios de la propia
cooperativa, a excepcion de los consejeros independientes, y cuando el estatuto disponga
lo contrario.

Articulo 4. Denominacion

La denominacién debe incluir obligatoriamente la palabra "cooperativa" o su abreviatura
thoopll.

Para el caso de las cooperativas de ahorro y crédito que solo operan con sus socios/as
y que no estan autorizadas a captar recursos del publico, u operar con terceros, utilizan
obligatoriamente la denominacion de cooperativa de ahorro y crédito, o su acrénimo
“Coopac”, seguido del nombre distintivo que elijan.

Queda prohibido el uso de la palabra "cooperativa" o su abreviatura a entidades no
constituidas conforme a la presente Ley y que no operan aplicando los valores y principios
establecidos en la presente Ley.

Cuando se trate de organizaciones de integracion cooperativa, deben utilizar la
denominacién de “Union Cooperativa®’, “Central Cooperativa”, o de “Federacién’. La
Confederacién Nacional de Cooperativas del Peru, es la Unica que puede utilizar esta

denominacién.

El Registro de Personas Juridicas de la Sunarp no inscribe a la persona juridica que
adopta una denominacion completa o abreviada o una razén social igual a la de otra
preexistente. En los casos previstos en los numerales precedentes los afectados
tienen derecho a demandar la modificacién de la denominacién o razén social por el
proceso sumarisimo ante el juez del domicilio de la persona juridica que haya infringido
la prohibicién.
TITULO I
INSTITUCIONALIDAD Y PROMOCION DE LAS COOPERATIVAS

CAPITULO I
LOS LINEAMIENTOS DE ACCION COOPERATIVA

Articulo 5. Declaraciéon Cooperativa
El Estado promueve la constitucion, formalizacién, desarrollo, competitividad y productividad



de las cooperativas, a través de sus tres niveles de gobierno; y establece el marco legal que
incentive su desarrollo, fortalecimiento, innovacién, gestién empresarial, articulacion
productiva y comercial.

Articulo 6. Lineamientos de accion cooperativa
La accidn del Estado en sus tres niveles de gobierno a favor de las cooperativas se orienta
con los siguientes lineamientos de accion:

Busca la eficiencia de la intervencién publica, a través de la coordinacion y concertacion
interinstitucional para el disefio, la implementacion, la evaluacion y la supervision de las
politicas nacionales y sectoriales en materia cooperativa.

Promueve el acceso equitativo de las cooperativas a las oportunidades que ofrecen los
programas de servicios de promocién, formalizacién, desarrollo sostenible y economia
circular.

Promueve y desarrolla programas, proyectos e instrumentos que estimulan la creacion,
desarrollo y autosostenibilidad econémica y social de las cooperativas.

Promueve el acceso de las cooperativas a los programas, proyectos e instrumentos
destinados al fomento de la investigacion, innovacion y adopcion de tecnologia, y
sistemas de gestion de la calidad para elevar su productividad, competitividad, estandares
de calidad y trazabilidad.

Promueve la internacionalizacion e insercion de las cooperativas en las cadenas globales
de valor y otras lineas estratégicas para la creacién de empleo, formalizacién y desarrollo
socio econdmico.

Promueve el acceso de las cooperativas a los servicios de la calidad, laboratorios de
ensayos, normalizacion y metrologia, a fin de alcanzar estandares competitivos en los
mercados.

Promueve y garantiza el acceso de las cooperativas a mecanismos de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual.

Difunde el conocimiento, la informacién y datos estadisticos como un elemento de
promocién para la mejora de la competitividad y productividad de las cooperativas.
Promueve el desarrollo equilibrado y sostenible de las cooperativas con el medio
ambiente.

Promueve la participacién de las cooperativas, mediante sus representantes, en los
procesos de planeamiento estratégico de los ambitos territoriales en los que desarrollan
sus actividades, asi como en la formulacién de politicas o planes nacionales que afecten
el desarrollo de sus actividades.

CAPITULO II
INSTITUCIONALIDAD PARA LAS COOPERATIVAS

Articulo 7. Organo rector
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W 2\ 71 Produce es el érgano rector en materia de cooperativas a nivel nacional y como tal

define las politicas de promocion y fomento de las cooperativas, coordinando con las
entidades del sector publico y privado la coherencia y complementariedad de las
politicas nacionales, sectoriales, regionales y locales. Para tal efecto, dicta normas de
alcance nacional y supervisa su cumplimiento. En coordinacién con los otros niveles
de gobierno, promueve a las cooperativas en el ambito de su competencia.

7.2 Produce goza de prerrogativa exclusiva y excluyente en los asuntos asociativos de las
cooperativas, sin exclusién alguna en el marco de la presente Ley.

7.3 Lo dispuesto previamente no excluye a los sectores cormpetentes, que, por leyes
especiales y segun actividad econdémica, posean atribuciones de promocién, fomento,
asistencia técnica y supervision, a realizar acciones orientadas a la mejora competitiva
de las cooperativas.

7.4 Lo dispuesto en el presente articulo no incluye a la SBS.

Articulo 8. Funciones del 6rgano rector
Produce tiene las siguientes funciones en materia cooperativa:

a) Formula, coordina, ejecuta, supervisa y evalua la politica de promocién y fomento de las
cooperativas, en coordinacién con todos los niveles de gobierno.

b) Fortalece e impulsa espacios de concertacion y de coordinaciéon con los sectores, otros
niveles de gobierno y entidades publicas y privadas vinculadas a la promocién y desarrollo
y supervision de las cooperativas, en el marco de sus competencias.

c) Difunde el modelo cooperativo, en coordinacién con los otros niveles de gobierno,
instituciones publicas y privadas, segun corresponda.

d) Emite disposiciones normativas complementarias en materia de cooperativas.

Articulo 9. Espacios de dialogo, concertaciéon y fomento

Produce coordina con las entidades del sector publico y privado, a través de espacios de
didlogo y concertacion, las politicas de promocién y fomento de la asociatividad y tratamiento
del modelo cooperativo con los distintos sectores nacionales y niveles de gobierno.

El Estado a través de los sectores competentes promueve la participacion de los Organismos
Internacionales, a fin de intercambiar conocimientos y experiencias, recibir asesorias y
acompafamiento en las politicas de asociatividad y tratamiento del modelo cooperativo en el
ambito nacional, para mejorar la gestion de los negocios, mercados, tecnologias de la
informacién, formalizacion y supervision.

Articulo 10. Registro Sectorial de Cooperativas
10.1  Cada Ministerio u organismo publico, crea el registro sectorial de cooperativas de su
sector, segun corresponda a sus competencias, de manera tal que se establezca,



fehacientemente, cual es la actividad principal o preponderante que desarrollan para
los fines de promocion, supervision, regulacion, estadistica, entre otros, de acuerdo al
reglamento que establezca cada entidad.

10.2 Los Ministerios u organismo publico, que cuenten con su registro sectorial de

cooperativas, remiten a Produce, de forma semestral y para fines estadisticos, la
informacién de su registro, con el fin de consolidar el registro nacional de cooperativas
a cargo de Produce.

10.3 La Sunarp remite a Produce, de forma semestral y para fines estadisticos, la

informacion correspondiente a las inscripciones relativas a cooperativas.

La Sunarp dentro de los quince (15) primeros dias habiles de cada mes, publica en su
sede digital y en la Plataforma Digital Unica para Orientacién al Ciudadano
(www.gob.pe), una relacion de las cooperativas cuya constitucién haya sido inscrita
durante el mes anterior.

CAPITULO Il
MECANISMOS DE PROMOCION DE LAS COOPERATIVAS

Articulo 11. Mecanismos de promocién

Los
a)

b)

c)

d)
e)
f)

9)

mecanismos para la promocioén de la competitividad de las cooperativas son:

Acceso a los servicios de desarrollo empresarial y aquellos que promueven el desarrollo
de los mercados de servicios al sector empresarial en general.

Acceso a los servicios financieros y aquellos que promueven el desarrollo de dichos
servicios dentro del sector cooperativo y fuera de él, fomentando la expansién, solidez y
descentralizacion de dichos mercados, con énfasis en |las zonas rurales.

Investigacion, innovacién y el uso de tecnologia para mejorar el nivel de productividad y
competitividad de las cooperativas y la calidad de los bienes que producen y servicios
que prestan.

Ejecucién y difusion de estudios e investigaciones sobre las cooperativas, de acuerdo con
sus caracteristicas economicas y sociales.

Implementacion de espacios de coordinacion y concertacion donde participen actores
publicos y privados, vinculados al sector cooperativo.

Promueve la participacién de las cooperativas en ferias y exposiciones internacionales,
nacionales, regionales y locales.

Promueve el crecimiento, diversificacion productiva y consolidacion de las exportaciones
directas e indirectas de las cooperativas, implementando estrategias de desarrollo de
mercados y de oferta exportable, asi como de fomento a la mejora de la gestion
empresarial.
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h) Facilita el acercamiento de Ilas entidades financieras no cooperativas, a fin que puedan

)

proveer servicios financieros a las cooperativas directamente o por intermedio de las
Coopac.

Promover desde el Curriculo vigente, el trabajo colaborativo, la practica de la
asociatividad, el cooperativismo, la gestion responsable del recurso econémico y la
gestion de proyectos de emprendimiento econémico y social, hacia la busqueda de bien
comun, en las instituciones y programas educativos publicas y privadas de todos los ciclos
y niveles de las modalidades de la educacién basica, modalidades de la educacién
técnico-productiva, asi como en los niveles formativos de la educacién superior
tecnoldgica y artistica, a nivel nacional, de acuerdo con las normas que la regulen.
Apoya las iniciativas privadas que ejecutan acciones de capacitacion y asistencia técnica
orientadas a la gestién de emprendimientos y programas educativos desde un enfoque
cooperativista. El Ministerio de la Produccién coordina con los sectores competentes la
promocién de acciones, con el objeto de desarrollar e implementar estrategias y
programas de educacion cooperativa en todos los ciclos y niveles de las modalidades de
la educacion basica, modalidades de la educacién técnico-productiva, asi como en los
niveles formativos de la educacion superior, tecnolédgica y artistica, a nivel nacional, de
acuerdo con las normas que la regulen.

Produce coordina con los sectores correspondientes la implementacién de los mecanismos
de promocion; respecto de los literales f) y g) del presente articulo, coordina con el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo en materia de promocién de exportaciones, desarrollo de
mercados y de oferta exportable, asegurando que no contravengan los acuerdos comerciales
internacionales.

TITULO 1lI

CONSTITUCION, ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LAS COOPERATIVAS

Articulo 12. Procedimiento de Constitucion

Toda cooperativa se constituye, sin perjuicio de las obligaciones sectoriales correspondientes
a las cooperativas en funcién de sus actividades econdmicas, con observancia de las
siguientes normas:

a)

b)

La cooperativa se constituye cuando menos por once (11) socios/as, sin perjuicio de lo
establecido en leyes especiales, segun actividad econémica, que pueden ser personas
naturales y juridicas. Lo senalado no es aplicable para las organizaciones cooperativas
de segundo y tercer grado.

La constitucién de la cooperativa se acuerda en la asamblea general de fundacioén, en la
cual se aprueba su estatuto, se suscribe y paga su capital inicial, si se trata de cooperativa
de primer grado o de segundo grado, y se elige a los dirigentes de sus érganos directivos.



El acto constitutivo consta en escritura publica, o en documento privado con firmas
certificadas por Notario Publico, o en defecto de éste por Juez de Paz. Los partes de la
escritura publica de constitucion o las copias certificadas del documento en que ésta
conste si fuere el caso, es entregado a la Sunarp para la inscripcion de la cooperativa.
Toda cooperativa adquiere la calidad de persona juridica, desde su inscripcion en el
Registro de Personas Juridicas de la Sunarp.

La cooperativa debe cumplir con inscribirse en los registros sectoriales de cooperativas
de cada sector o entidad publica establecidas por Ley.

Articulo 13. Inscripcion de la cooperativa
Cumplido con lo establecido en el articulo precedente, la cooperativa constituida se inscribe
con sujecion al siguiente procedimiento:

a)

La validez de los actos celebrados en nombre de la cooperativa antes de su inscripcién
en la Sunarp esta condicionada a que sean ratificados por la cooperativa dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a su inscripcion. Si se omite o retarda el
cumplimiento de estos requisitos, quienes hayan celebrado actos en nombre de la
cooperativa responden personal, ilimitada y solidariamente frente a aquellos con quienes
hayan contratado y frente a terceros.

La cooperativa constituida con arreglo a la presente Ley debe ser inscrita en el Registro
de Personas Juridicas de la Sunarp, del siguiente modo:

1) Las cooperativas en el Libro de Cooperativas del Registro de Personas Juridicas de
la zona registral de su respectivo domicilio.

2) Las Uniones y las Centrales Cooperativas en el Libro de Cooperativas del Registro
de Personas Juridicas.

3) La Confenacoop, y las Federaciones sin perjuicio de su calidad de asociaciones, en
el Libro de Cooperativas del Registro de Personas Juridicas.

La eleccion de los/las dirigentes del Consejo de Administracion, designacion de
gerentes/as y demas mandatarios de toda cooperativa, asi como la modificacion o
revocacion de sus facultades, surte efectos ante terceros desde su inscripcion en la
Sunarp; para el efecto de la inscripcion es suficiente la presentacion de copias certificadas
notarialmente, o en su defecto por Juez de Paz.

Articulo 14. Modificacion del estatuto

Cualquier modificacion del estatuto de una cooperativa, aprobada por su Asamblea General,
debe ser tramitada con observancia de los articulos 12 y 13 de la presente Ley, en cuanto
fueren aplicables. Las modificaciones tienen vigencia ante terceros desde su inscripcion en la
Sunarp. Internamente, los efectos son inmediatos, salvo que la asamblea disponga lo
contrario.
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LLa modificacion de estatutos de las COOPAC, se rige por lo dispuesto en la ley de la materia.

Articulo 15. Libros sociales

La cooperativa debe llevar los libros sociales debidamente legalizados por Notario Publico o,
en su defecto por Juez de Paz, los mismos que pueden ser llevados en forma fisica, hojas
sueltas o en cualquier otra forma que permita la Ley, los siguientes libros como minimo:

Actas de asambleas generales.

Registro de concurrentes a asamblea general.
Registro de socios/as.

Actas del Consejo de Administracion.

Actas del Consejo de Vigilancia o Comité de Auditoria.
Actas del Comité Electoral.

Actas del Comité de Educacién.

TITULO IV
REGIMEN ORGANIZACIONAL
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CAPITULO |
LOS/AS SOCIOS/AS

Articulo 16. Requisitos para ser socios/as
16.1 Para incorporarse como socios/as de una organizacién cooperativa, las personas
naturales deben tener capacidad legal.

16.2 Para incorporarse como socias de una organizacion cooperativa, las personas
juridicas deben estar constituidas e inscritas con arreglo a ley y sean autorizadas por
su estatuto, o por su 6rgano competente, para integrar la organizacién cooperativa; en
todo caso.

16.3 Deben reunir los demas requisitos exigidos por el estatuto.
16.4 También podran ser socios/as de las cooperativas:

a) Otras cooperativas, las comunidades campesinas o nativas, las entidades del
Sector Publico y otras personas juridicas sin fines de lucro.

b) Las micro y pequefas empresas, cualquiera fuere su naturaleza juridica, siempre
que reunan las caracteristicas para ser consideradas como tales, de acuerdo a las
normas reguladas por el sector competente.
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Articulo 17. Socios/as habiles
17.1  Son habiles los/as socios/as, delegados/as y dirigentes/as que se encuentren al dia en
sus obligaciones econédmicas y sociales, en los términos establecidos por el estatuto.

17.2 Lainhabilidad debe ser declarada expresamente por el Consejo de Administracion.
17.3 La habilidad se recupera con el pago de sus obligaciones econdmicas pendientes.

17.4 El estatuto determina la forma de recuperar la habilidad por obligaciones sociales
pendientes.

17.5 El estatuto puede establecer otras causales de inhabilidad.

Articulo 18. Derechos y obligaciones de los/as socios/as
18.1 Los derechos y obligaciones de los/as socios/as son establecidos por el estatuto,
segun la naturaleza y fines especificos de |la respectiva cooperativa.

18.2 Ninguna persona puede ejercer funciones de dirigente/a en mas de una (1) cooperativa
primaria del mismo tipo.

18.3 En ejercicio de sus derechos asociativos el/la socio/a se encuentra en la obligacion de
agotar la via previa al interior de la cooperativa para la solucion de cualquier conflicto
0 controversia.

Articulo 19. Alcances de la responsabilidad de los/as socios/as

La persona que adquiere la calidad de socio/a responde con sus aportaciones, conjuntamente
con los demas socios/as de las obligaciones contraidas por la cooperativa, antes de su ingreso
en ella y hasta la fecha de cierre del ejercicio dentro del cual renuncie, o cese por otra causa.

La responsabilidad de los/las socios/as de una cooperativa esta limitada al monto de sus
aportaciones suscritas y pagadas.

Articulo 20. Registro de socios/as
20.1 La condicion de socio/a se acredita mediante el Registro de Socios/as.

20.2 En el Registro de Socios/as se registra como minimo, la siguiente informacion:

a) Nombre y apellidos.

b) Numero de documento oficial de identidad.

c) Estado civil.

d) Nombre y apellidos de conyuge o conviviente e hijos.
e) Lugary fecha de nacimiento.

f)  Nacionalidad.



20.3

20.4
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g) Domiclilio.

h) Numero de su partida registral y nombre del/de la representante legal, en caso de
personas juridicas.

i) Correo electrénico u otro medio de servicio de intercambio de mensajes a través
de sistemas de comunicacién electréonicos, establecidos en el estatuto.

j) Teléfono.

k) Aportacion inicial.

[y Fecha de ingreso y retiro.

La condicion de delegado/a se acredita mediante acta del Comité Electoral.

Se puede emitir certificaciones de la condicion de socio/a o delegado/a, en las que
consten los mismos datos del registro. Estas certificaciones pueden constar en papel,
discos magnéticos, memorias o cualquier otro medio electronico que sirva de soporte
a la informacion.

Articulo 21. Cancelacién de la inscripcion de socio/a

La inscripcion de un/a socio/a es cancelada en los casos de renuncia, de exclusion por las
causales que senale el estatuto de la cooperativa, de fallecimiento, de extincién si fuere
persona juridica, enajenacion o extincion de su aporte.

Articulo 22. Retiro de el/la socio/a

El retiro voluntario de el/la socio/a es un derecho. Puede diferirse la aceptacion de la renuncia
cuando el/la renunciante tenga deudas exigibles a favor de la cooperativa, o cuando no
permita la situacién econdémica o financiera de la cooperativa.

Articulo 23. Liquidacién de la cuenta

23.1

23.2

23.3

Cancelada la inscripcion de un/a socio/a, se liquida su cuenta a la que se acredita,
segun los casos, las aportaciones, los intereses y los excedentes aun no pagados que
le corresponde y se debita las obligaciones a su cargo y la parte proporcional de las
pérdidas producidas a la fecha de cierre del periodo dentro del cual renuncie o cese
por otra causa.

El saldo neto resultante de la liquidacién, si los hubiere, debe ser pagado al exsocio/a
0 a sus herederos/as, en las condiciones y plazos previstos por el estatuto o sus
reglamentos internos.

Si ellla exsocio/a resulta deudor/a, la cooperativa ejercita sus derechos con arreglo a
Ley; en tal caso, el saldo de la liquidacion apareja ejecucion contra el/la deudor/a y
puede ser ejecutada via proceso unico de ejecucion, conforme a lo establecido por el
Cédigo Procesal Civil o norma que la reemplace o sustituya, teniendo competencia los
juzgados civiles o comerciales, segun corresponda.



Articulo 24. Reclamaciones de los/as socios/as

Frente a vulneraciones de sus derechos los/as socios/as se encuentran facultados para iniciar
los tramites de reclamacion con sujecion a lo establecido por su estatuto. Asimismo, puede
recurrir a la Federacién a la que se encuentre afiliada su cooperativa o acudir al érgano
jurisdiccional correspondiente, previo agotamiento de las instancias internas de la cooperativa.

CAPiTULO Il
LAS ELECCIONES

Articulo 25. El Proceso Electoral
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25.3
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El Proceso Electoral es el acto que obliga la participacion de los/as socios/as para la
eleccién de los/as delegados/as y dirigentes/as.

El mandato de los dirigentes de los érganos de gobierno de las cooperativas es de tres
(3) afos, el cual debe estar establecido en el estatuto. En caso de no sefialar plazo de
duracion, se entiende que es por un (1) afio.

Los érganos de gobierno se renuevan totalmente al término de su periodo, incluyendo
a aquellos/as dirigentes/as que fueron designados para completar periodos. Los/as
dirigentes/as pueden ser reelegidos, salvo disposicidén contraria del estatuto.

El periodo de los érganos de gobierno termina al resolver la asamblea general sobre
los estados financieros de su ultimo ejercicio y elegir a los/las nuevos/as dirigentes de
los organos de gobierno, pero los/las mismos/as continlan en funciones, aunque
hubiese concluido su periodo, mientras no se produzca nueva eleccion.

Sus dirigentes/as pueden ser reelegidos de inmediato para un periodo adicional,
transcurrido otro periodo, como minimo pueden volver a postular sujetos a las mismas
condiciones.

Articulo 26. Tipos de procesos electorales

En las cooperativas existen dos (2) procesos electorales, uno para la elecciéon de delegados/as
y otro para la eleccién de los/as dirigentes/as de los 6rganos directivos; se inician con la
convocatoria a elecciones efectuada por el Consejo de Administracion, y termina con la
proclamacion de los/as delegados/as y dirigentes/as electos/as.

Articulo 27. Caracteristicas del sufragio

Las elecciones se efectuan mediante sufragio personal, universal y obligatorio bajo la
conduccién del Comité Electoral y de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Elecciones
aprobado por la Asamblea General a propuesta del Consejo de Administracién.



Las elecciones pueden ser mediante procesos electorales presenciales, no presenciales o
mixtos, mediante uso de medios tecnologicos o telematicos de comunicacion, que permitan la
comunicacién y garantice la autenticidad del sufragio.

Articulo 28. Trasgresion del derecho de voto

Ninguna persona o socio/a puede impedir, dificultar u obstaculizar las acciones del Proceso
Electoral. Toda infraccion de las normas del presente capitulo es informada por el Comité
Electoral, el que pone en conocimiento del Consejo de Administracion para la aplicacién de
las sanciones que correspondan.

Articulo 29. Votacién

La eleccién de delegados/as se efectua dentro de los sesenta (60) dias calendario siguiente
al cierre del ejercicio social y antes de la celebracion de la Asamblea General Ordinaria; en la
eleccién de los/as delegados/as participan los/as socios/as habiles. Para la eleccién de los/las
dirigentes/tas participan todos los/as socios/as habiles y debe realizarse antes de la Asamblea
General Ordinaria para elegir a los/las dirigentes/as de los Consejos de Administracion y
Vigilancia y del Comité Electoral.

Articulo 30. Forma de eleccion

30.1 Los/as delegados/as y dirigentes/as son elegidos/as entre los/as socios/as habiles
mediante sufragio universal y obligatorio, bajo la conduccion del Comité Electoral,
quien se encuentra en la obligacién de asentar las incidencias y resultados de los
procesos en acta.

30.2 Los/as dirigentes/as y delegados/as se encuentran sujetos/as a los impedimentos,
prohibiciones y responsabilidades establecidas por la presente Ley, normas especiales
y estatuto de la cooperativa.

30.3 Enlafechade su eleccion los/las dirigentes/as dejan de ser delegados/as, cubriéndose
sus vacantes con los siguientes en la lista de candidatos.

Articulo 31. Ejercicio del cargo

Los/as delegados/as electos/as son acreditados/as inmediatamente después de su eleccion,
y asumen sus cargos en la mas préxima asamblea general posterior a su eleccién; el inicio
del periodo de funciones de los consejos y comités se produce desde su eleccion por la
asamblea eleccionaria.

La fecha de conclusion de funciones se produce con la eleccién de los/as nuevos/as
dirigentes/as.

Articulo 32. Actos Inscribibles en el Registro de Personas Juridicas de la Sunarp
32.1 Son actos inscribibles en el Registro de Personas Juridicas:

a) Establecimiento de sucursal y todos los actos vinculados a estas.



b) El acto constitutivo de la persona juridica, su estatuto y sus modificaciones.

c) El nombramiento de los integrantes de los érganos, los liquidadores y de los
demas representantes o apoderados, su aceptacion, remocidon, suspension,
renuncia, el otorgamiento de poderes, su modificacion, revocacion, sustitucion,
delegacion y reasuncion de éstos, asi como los demas actos comprendidos en
sus regimenes.

d) Lafusién, escision y transformacion y otras formas de reorganizacion.

e) La disolucion, los acuerdos de los liquidadores que por su naturaleza sean
inscribibles y la extincién.

f) Las resoluciones judiciales referidos a la validez del acto constitutivo inscrito o a
los acuerdos inscribibles de la persona juridica.

g) En general, los actos o contratos que modifiquen el contenido de los asientos
registrales o cuyo registro prevean las disposiciones legales.

La acreditacidn de la convocatoria, quérum y asistentes procede mediante declaracion
jurada otorgada con sujecion a las normas establecidas por la autoridad registral.

El periodo del mandato de los/as delegados/as y dirigentes/as termina al elegir a los/as
nuevos/as delegados/as y dirigentes/as.

. TiTULOV
REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO |
RECURSOS PATRIMONIALES

Articulo 33. Recursos Propios
Los recursos propios de caracter patrimonial con los cuales cuenta la cooperativa para el
cumplimiento de su objeto social son:

a) Las aportaciones de los/as socios/as.

b) Las reservas y fondos permanentes.

c) Adeudos para el fortalecimiento patrimonial.
d) Las donaciones o subvenciones.

Tratandose de Coopac, no es de aplicacion lo dispuesto en el literal ¢) del presente articulo.
Articulo 34. Aportaciones de los/as socios/as

34.1 Las aportaciones constituyen el capital social de la cooperativa y representan la
participacion de elfla socio/a en la propiedad de la misma.
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34.2

34.3

34.4

34.5

34.6
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Las aportaciones se realizan en moneda nacional, bienes muebles o inmuebles de
acuerdo con lo que disponga el estatuto de la cooperativa.

La valorizacion de los bienes con que se paguen las aportaciones se efectua mediante
declaracién jurada de recepcion de bienes suscrita por el gerente general. El valor de
bienes no excede el precio referencial del mercado.

Las variaciones del capital no es inscribible.

La reduccion del capital social por devolucién de aportaciones no puede exceder del
cinco por ciento (5 %) anual de éste, segun el ultimo balance del ejercicio econémico
anterior.

Las aportaciones totalmente-pagadas y no retiradas antes del cierre del ejercicio anual
pueden percibir un interés limitado, abonable siempre que la cooperativa obtenga
remanentes y con cargo al mismo. El interés de las aportaciones, es determinado por
la Asamblea General a propuesta del Consejo de Administracién.

Articulo 35. Certificados de Aportacion

35.1

35.2

35.3

35.4

3565

Las aportaciones son de igual valor, representados mediante certificados de
aportacién u otros medios fisicos o electrénicos, los que deben ser nominativos,
indivisibles y transferibles unicamente entre socios/as en las condiciones determinadas
por el estatuto de la cooperativa.

Los/as socios/as deben suscribir y pagar anualmente con caracter de obligatorio el
numero de aportaciones que establezca la Asamblea General.

No puede emitirse el certificado de aportacién si los aportes no han sido suscritos.

Los certificados de aportacion son emitidos con las caracteristicas y sistema de
seguridad que establezca el Consejo de Administracion.

Los certificados de aportacién son emitidos Unicamente a solicitud de el/la socio/a.

Articulo 36. Reserva Cooperativa
La reserva cooperativa es automaticamente integrada con los siguientes recursos:
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Los beneficios que obtenga por actividades diferentes a las de su objeto estatutario.
La suma resultante de la revalorizacion de sus activos.

Los beneficios generados por actividades realizadas con no socios/as.

El producto de las donaciones, legados y subsidios que reciba la cooperativa, salvo
que ellos sean expresamente otorgados para gastos especificos.



Los depositos, aportaciones, titulos valores u otros bienes que permanezcan en la
cooperativa durante diez (10) afios, sin que se realicen nuevas imposiciones ni se retire
parte de ellas o de sus intereses y sin que medie ninguna reclamacion en ese lapso.
No menos del cuarenta por ciento (40 %) de los remanentes anuales.

Otros recursos destinados a esta reserva, por acuerdo de la Asamblea General.

Si la cooperativa registra pérdidas, éstas se cubren aplicando el sesenta por ciento (60
%) de los montos de los remanentes no distribuidos y de las reservas facultativas si la
hubiere, y por la diferencia se reduce automaticamente el monto de la reserva
cooperativa. En caso de que fuera insuficiente, el saldo se cubre con el capital social,
para lo cual se reduce de las aportaciones la parte proporcional correspondiente.

La asamblea determina en cuantos ejercicios se restituye |la reserva que fuera aplicada
para cubrir la pérdida del ejercicio.

Estas pérdidas podran cubiertas al inicio del siguiente ejercicio.

En tanto no se alcance nuevamente el monto mas alto registrado por la reserva
cooperativa, se aplica a ella el integro de los remanentes.

Mediante Decreto Supremo se establece el porcentaje minimo de la reserva cooperativa.

Articulo 37. Caracteristicas de la Reserva

La reserva cooperativa es irrepartible y, por tanto, no tienen derecho a reclamar ni a recibir
parte alguna de ella, los/as socios/as, los que hubieren renunciado, los excluidos, cuando se
trate de personas naturales, los/as herederos/as de unos ni otros.

En el caso de que una cooperativa se transforme en una persona juridica que no sea
cooperativa, o se fusionare con otra organizacién que tampoco lo fuere, o se escindiere en
persona juridica no cooperativa, su reserva cooperativa debe ser integramente transferida al
Fondo de Desarrollo Cooperativo para la validez de la transformacion o la fusion y bajo
responsabilidad personal y solidaria de los/as dirigentes/as de los respectivos Consejos de
Administracién y Vigilancia y como requisito previo de su inscripcion en la Sunarp.

Articulo 38. Emision de Obligaciones con sus socios/as

Las cooperativas pueden asumir todas las formas de pasivo y emitir titulos valores y bonos,
con garantias especificas o sin ellas, en series impresas y numeradas. No pueden emitirse
obligaciones sin garantia especifica por encima del patrimonio efectivo.

En el caso de las Coopac es de aplicacion las normas especiales dictadas para ellas.
Articulo 39. Extincion de Deudas

Los excedentes, intereses, ahorros, depositos y aportaciones que un socio/a tenga en la
cooperativa pueden ser aplicados por ésta, en ese orden y hasta donde alcancen, a extinguir

otras deudas exigibles a su cargo por obligaciones voluntarias o legales a favor de aquélla.

Articulo 40. Revalorizacion de Activos
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La cooperativa puede revalorizar sus activos, sin requisito de autorizacion previa. La
revalorizacion debe contar con un informe de valuacién econémica realizada por dos (2)
peritos inscritos en el registro oficial. El monto total resultante de la revalorizaciéon incrementa
la reserva cooperativa.

Articulo 41. Donaciones
Las donaciones se regulan por la ley de la materia; cuando la donacién no tenga un fin

especifico pasaran a formar parte de la reserva cooperativa.

~ CAPITULOII
DETERMINACION Y DISTRIBUCION DE REMANENTES

Articulo 42. Determinacion y distribucién de remanentes
Para determinar los remanentes de toda cooperativa, ésta deduce de sus ingresos como
gastos:

Los costos, los intereses de depdsitos y los gastos propios o inherentes a la institucion,
segun la legislacion tributaria comun, son deducibles de las rentas de tercera categoria,
en cuanto le sean aplicables, segun su naturaleza y actividades.

Las sumas que senale el estatuto, o la asamblea general como provisiones para la
reserva cooperativa, previsiéon social y promociéon de otras cooperativas.

Los remanentes se destinan, por acuerdo de la asamblea general, para los fines
siguientes y en el orden que indican:

1) No menos del cuarenta por ciento (40 %), para la reserva cooperativa, sin perjuicio
de que el estatuto sefale porcentaje mayor.

2) El porcentaje necesario para el pago de los intereses de las aportaciones que
correspondan a los/as socios/as, en proporcién a la parte pagada de ellas.

3) Las sumas correspondientes a fines especificos, como provision para gastos y/o
abono a la reserva cooperativa, y/o incremento del capital social, segun decisién
expresa de la propia Asamblea General.

4) No menos del cinco por ciento (5 %) para la educacion cooperativa.

5) Finalmente, los excedentes para los/as socios/as, en proporciéon a las operaciones
que hubieran efectuado con la cooperativa, si ésta fuere de usuarios, o a su
participacién en el trabajo comun, cuando se trate de cooperativa de trabajadores/as.

La determinacion y distribucion de remanentes en el caso de las COOPAC, se rige por lo
dispuesto por la SBS.

Las cooperativas que opten por afiliarse al Fondo de Desarrollo Cooperativo deben
aportar obligatoriamente no menos del cinco por ciento (5 %) de su remanente anual para
financiar las actividades del Fondo.
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Articulo 43. Normas de disciplina social

43.1 Los/as socios/as, delegados/as o dirigentes/as solo pueden ser sancionados/as por
las faltas y sanciones previamente establecidas en el estatuto o en el reglamento
interno de la cooperativa aprobado por la Asamblea General. Las faltas se clasifican
en leves, graves y muy graves. Las sanciones son de amonestacion, multa,
suspension y exclusion.

43.2 El estatuto y el reglamento interno de la cooperativa establecen el procedimiento
sancionador, los plazos y los recursos impugnatorios aplicables a las faltas y
sanciones.

43.3 La facultad sancionadora es competencia indelegable del Consejo de Administracion
y de la Asambiea General.

43.4 En todos los supuestos debe respetarse el derecho de defensa y debido proceso,
siendo obligatorio otorgar un plazo razonable a el/la socio/a, delegado/a o dirigente/a
para que efectue los descargos en relacion con la infraccion que se le impute y agotar
todas las instancias dentro de la cooperativa.

43.5 Todas las notificaciones que se dirijan a los/as socios/as, delegados/as o dirigentes/as
se efectian al domicilio registrado por €l ante la cooperativa. La notificacion puede
realizarse a una direcciéon electrdonica autorizada por el/lla socio/a, delegado/a o
dirigente/a.

436 Los/as dirigentes/as so6lo pueden ser sancionados con la remocidén de su cargo por la
asamblea general.

43.7 El estatuto o el reglamento de elecciones, de ser el caso, pueden prever que el/la
socio/a o delegado/a que haya sido sancionado/a quede inhabilitado/a a postular a
cargos dirigenciales, de manera permanente o temporal.

Articulo 44. Reclamaciones
Cualquier reclamacion, distinta a la regulada en el articulo precedente, que los/as asambleistas
quisieran efectuar se sujeta, en forma obligatoria, al siguiente procedimiento:

a) Contralas decisiones del Consejo de Administracién que afecten a el/la socio/a, delegado/a
o dirigente/a, este/a puede interponer recurso de reconsideracion, en un plazo de quince
(15) dias calendario contados desde el dia siguiente de notificada la decisién o desde que
toma conocimiento de la decisién adoptada por alguno de dichos 6rganos.

b) El consejo respectivo, en un plazo no mayor de veinte (20) dias calendario computados
desde el dia siguiente de haber recibido el recurso de reconsideracion, debe pronunciarse,
notificando su decisién al/la asambleista.
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Con la decisién emitida y comunicada por el Consejo Administracion, el/la socio/a o
delegado/a puede interponer recurso de apelacion ante la Asamblea General.

Lo resuelto por la Asamblea General pone fin a la instancia en la cooperativa, pudiendo el/la
asambleista iniciar las acciones legales que crea conveniente.

De no someterse el caso en la préxima Asamblea General, queda agotada la via en la
cooperativa, quedando el/la asambleista expedito/a para acudir al Poder Judicial o al Fuero
Arbitral, si lo considera conveniente.

] TiTULO VI
REGIMEN ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
ORGANOS

Articulo 45. Organos de la cooperativa

La direccién, administracion y control de la cooperativa esta a cargo de la Asamblea General,
y el Consejo de Administracion y Consejo de Vigilancia o Comité de Auditoria segun
corresponda, respectivamente.

CAPITULO Il
ASAMBLEA GENERAL

Articulo 46. La Asamblea General

46.1 LaAsamblea General es la autoridad suprema de la cooperativa. Sus acuerdos obligan
a todos/as los/as socios/as presentes y ausentes, siempre que se hubieren tomado de
conformidad a la Ley y, su estatuto.

46.2 Existen dos (2) tipos de asambleas generales, ordinarias y extraordinarias; la ordinaria
se reune obligatoriamente dentro de los noventa (90) dias calendario posteriores al
cierre del ejercicio social, y la extraordinaria cuando lo requiera el interés institucional.

46.3 Las asambleas generales se pueden realizar de forma presencial, no presencial o
mixta, mediante el uso de medios tecnoldgicos o telematicos que permitan la
comunicacion, el ejercicio del voto y garanticen la autenticidad de los acuerdos que se
adopten. Si el diez por ciento (10 %) de los/as socios/as o delegados/as se opone a la
asamblea no presencial 0 mixta, debe realizarse de forma presencial, salvo que por
razones excepcionales o de emergencia nacional declarada por el Poder Ejecutivo



(20 %) de socios/as o delegados/as con participacion presencial.

Articulo 47. Atribuciones de la asamblea general
La Asamblea General tiene las siguientes atribuciones:

Aprobar, reformar e interpretar el estatuto en sesiones extraordinarias convocada

exclusivamente para tal fin.

Elegir y remover, por causa justificada a los/as dirigentes/as de los Consejos de

Administracion y de Vigilancia y el Comité Electoral.

Fijar las asignaciones para dietas de los/as dirigentes y gastos de representacion del/de

la presidente/a del Consejo de Administracion y Gerente General.

Pronunciarse sobre la gestion administrativa y financiera y econémica de la cooperativa,

sus estados financieros, la memoria del Consejo de Administracién y el Informe Anual de

Control Interno.

Determinar anualmente el valor de la aportacion y el numero de aportaciones anuales que

deben suscribir y pagar los/as socios/as.

Autorizar a propuesta del Consejo de Administracion:

1) La distribucion de los remanentes y excedentes.

2) La constitucion de reservas facultativas para fines especificos, la cual puede ser
delegada al Consejo de Administracion.

3) La emisién de obligaciones.

4) El gravamen, enajenacion o adquisicion de bienes muebles o inmuebles de la
cooperativa cuyo valor exceda el monto establecido por el estatuto.

Pronunciarse sobre los objetivos generales de accion institucional, cuando lo proponga el

Consejo de Administracién,

Tomar conocimiento del Plan Anual de Educacién.

Disponer investigaciones, auditorias y balances extraordinarios.

Resolver sobre las reclamaciones de los/as socios/as contra los actos de los Consejos

de Administracion y de Vigilancia.

Resolver sobre las apelaciones de los/as socios/as que fueren excluidos/as en virtud de

resoluciones del Consejo de Administracion.

Esta facultado a imponer las sanciones de amonestacion y suspension o destitucion de

los derechos, asi como de exclusién, segun los casos, a el/la dirigente/a, delegado/a o

socio/a que, con su accion, u omision hubiere contribuido a que la cooperativa resulte

responsable de infracciones a la Ley, 0 a sus normas de organizacion interna o hubiere

realizado actos que afecten la imagen institucional y de sus representantes.

Determinar, en casos de otras infracciones no previstas por el literal precedente, la

responsabilidad de los/as dirigentes/as, delegados/as o socios/as, para ejercitar contra

ellos/as las acciones que correspondan e imponerles las sanciones que estatutariamente

fueren de su competencia; sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
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lugar. No obstante, las infracciones tipificadas en este articulo, el estatuto debe
comprender las otras infracciones que son pasibles de sancién por la asamblea general.
Disponer que dentro del proceso sancionador previsto en el estatuto se garantice el
derecho de defensa y debido proceso; las sanciones administrativas que se apliquen
proceden sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
Acordar la fusion de la cooperativa.

Acordar la participacion de la cooperativa, como socia de otras personas juridicas no
cooperativas, cuando no lo haya establecido el estatuto.

Acordar la disolucién voluntaria de la cooperativa.

Resolver los problemas no previstos por la Ley ni el estatuto.

Adoptar, en general, acuerdos sobre cualquier asunto importante que afecten al interés
de la cooperativa y ejercer las demas atribuciones de su competencia segun la Ley y el
estatuto.

Designar al/a la consejero/a independiente, conforme a lo establecido en el literal b) del
articulo 76 de la presente Ley.

u) Ejercer cualquier atribucion inherente a las cooperativas que no fueren expresamente
conferidas por el estatuto a otros 6rganos de ella.

En caso excepcional los supuestos contemplados en el presente articulo pueden ser tratados
en asambleas extraordinarias.

Articulo 48. Asamblea general extraordinaria
La asamblea general extraordinaria, se convoca para tratar exclusivamente los siguientes
temas:

a) Acordar el cambio del objeto social de la cooperativa.

b) Aprobar, modificar e interpretar el estatuto, el reglamento de elecciones y reglamento de
asambleas generales.

c) Acordar la transformacion, fusién y escisién o de cualquier otra forma de reorganizacion,
asi como la disolucion y liquidacion.

d) Acordar la disolucién voluntaria de la cooperativa.

En la asamblea general extraordinaria, se puede tratar excepcionalmente temas atribuibles a
la asamblea general.

Articulo 49. Composicion de la Asamblea General
Las asambleas de las cooperativas primarias se encuentran conformadas:

a) Portodos los/as socios/as habiles cuando ésta tenga hasta doscientos (200) socios/as.
b) Por no menos de sesenta (60) y hasta un maximo de cien (100) delegados, cuando la
cooperativa cuente con mas de doscientos (200) socios/as.

En las organizaciones cooperativas de grado superior, la autoridad suprema es la Asamblea
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General, constituida por los/as presidentes/as de las cooperativas integrantes, quienes tienen
la condicion de delegados/as de éstas; el estatuto de la cooperativa puede establecer que el
Consejo de Administracion pueda designar a otro/a dirigente/a del Consejo de Administracién
para que ejerza dicha representacidon a propuesta de su presidente/a.

Articulo 50. Inadmisibilidad de votos por poder
En las asambleas, cualquiera sea su naturaleza, y en toda eleccién cooperativa, no se admiten
votos por poder, de ninguna naturaleza, bajo ninguna circunstancia.

Articulo 51. Los/as asambleistas

El desempeno de la funcion de asambleista es de caracter personal, indelegable e irrevocable.
Los/as asambleistas ejercen como miembros de la Asamblea General |la voluntad expresada
en el estatuto y se pronuncian en forma colegiada sobre el cumplimiento de los fines
institucionales. Los/as asambleistas no ejercen mandato ni representacion administrativa, ni
legal de la cooperativa.

Articulo 52. Responsabilidad de los asambleistas

Los/as asambleistas responden ante la cooperativa en forma solidaria por las decisiones que
se adopten. Quedan eximidos de la responsabilidad aquellos/as que salven su voto al tomar
las decisiones correspondientes con cargo de hacer constar en la respectiva acta o a través
de carta notarial dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a los acuerdos adoptados.

Los/as socios/as, dirigentes/as y delegados/as estan prohibidos de desempenar funciones o
actividades administrativas o ejecutivas, en forma remunerada o ad-honorem en la
cooperativa mientras dure su mandato y hasta dos (2) afios después de ejercer el cargo.

Articulo 53. Convocatoria

53.1 La Asamblea General es convocada por el Consejo de Administracidon cuando lo
establece la Ley, el estatuto, o lo acuerda el propio consejo o lo requiera la autoridad
competente.

53.2 El Consejo de Vigilancia convoca a la asamblea general cuando el Consejo de
Administracion, requerido por el propio Consejo de Vigilancia no lo hiciere en
cualquiera de los siguientes casos:

a) En los plazos y para los fines imperativamente establecidos por el estatuto y la
Ley.

b) Cuando se trate de graves infracciones a la Ley, al estatuto o a los acuerdos de la
Asamblea General en que incurrieren los 6rganos fiscalizados.

53.3 Paralos efectos de la convocatoria por el Consejo de Vigilancia debe cursar al Consejo
de Administracion, el requerimiento respectivo por conducto notarial con la firma de
todos sus dirigentes/as que acordaron dicho requerimiento.



Articulo 54. Convocatoria a solicitud de los socios

El Consejo de Administracion bajo responsabilidad de sus dirigentes/as, se encuentra
obligado a convocar a la Asamblea General, cuando asi lo soliciten notarialmente cuando
menos el diez por ciento (10 %) de los/as socios/as habiles de la cooperativa con menos de
doscientos (200) socios/as vy, treinta por ciento (30 %) de los/as delegados/as habiles de la
cooperativa con mas de doscientos (200) socios/as; el Consejo de Administracion debe
notificar el aviso de convocatoria dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la
recepcion de la solicitud respectiva, la que debe indicar y sustentar los asuntos que los/as
solicitantes propongan tratar, los mismos que deben estar arreglados a Ley y a las facultades
de la Asamblea General previstas en la presente Ley.

Cuando la solicitud a que se refiere el parrafo precedente fuese denegada o transcurriesen
mas de quince (15) dias calendario de presentada sin efectuarse la convocatoria, los/as
socios/as, acreditando que reunen el porcentaje exigido, pueden solicitar al Consejo de
Vigilancia que proceda a convocar, quien debe hacerlo en un plazo no mayor de ocho (8) dias
calendario; de no cumplir con convocar el Consejo de Vigilancia, pueden solicitarlo al Notario
Publico o al Juez de Paz Letrado de la sede de la cooperativa quien procede a convocar y
designar al Director de Debates quien la preside. El Notario Publico o el Juez de Paz Letrado
en los lugares en donde no haya Notario Publico, da fe de los acuerdos.

Articulo 55. Aviso de convocatoria

55.1

55.2

55.3

55.4

El aviso de convocatoria se realiza por cualquier medio adecuado que garantice la
recepcion de la citacion, pudiendo ser: por esquelas con cargo de recepcién, aviso
publicado en un diario de circulacion del domicilio de la cooperativa, correo electronico
u otro medio de comunicacion electronica que permita obtener la constancia de su
notificacién.

El aviso de convocatoria a la Asamblea General Ordinaria debe ser notificado con una
anticipacion no menor de ocho (8) dias calendario al de la fecha fijada para su
celebracion.

En los casos de Asamblea General Extraordinaria y salvo aquellos casos en que la Ley
o el estatuto fijen plazos mayores, la anticipaciéon de la notificacion de la convocatoria
es no menor de cinco (5) dias calendario, con respecto a la fecha de realizacién de la
asamblea.

El aviso de convocatoria especifica el lugar y/o medio electrénico utilizado, dia y hora
de celebracién de la asamblea general, asi como los asuntos a tratar; y sefalando la
hora de la primera y segunda citacién y debe estar suscrita cuando menos por el/la
presidente/a y secretario/a del Consejo de Administracion, o consejo de vigilancia,
cuando corresponda.



55.5 Elquorum se determina en la hora de la citacién, no pudiendo participar nadie despues
de la hora senalada.

55.6 La Asamblea General Extraordinaria no puede tratar asuntos distintos a los sefhalados
en el aviso de convocatoria.

55.7 El aviso de la convocatoria lo suscribe el/la presidente/a y secretario/a del Consejo de
Administracion.

Articulo 56. Primera y segunda convocatoria

En primera convocatoria, el quérum se conforma en primera citacién con no menos del
cincuenta por ciento (50 %) de los/as miembros habiles, y en segunda citacién con no menos
del treinta por ciento (30 %) de los/as miembros habiles.

En segunda convocatoria, ésta debe ser anunciada con los mismos requisitos de publicidad
que la primera, y con la indicacion que se trata de segunda convocatoria, dentro de los cinco
(5) dias calendario siguientes a la fecha de la asamblea no celebrada y se realiza con el
m\numero de asambleistas habiles que concurran.

Articulo 57. Derecho de concurrencia a la asamblea general
57.1 Pueden asistir a la Asamblea General y ejercer sus derechos con voz y voto los/as
A ADRIAKZEN asambleistas habiles.

57.2 El/La gerente/a general de la cooperativa se encuentra obligado a concurrir a la
asamblea, participando con voz, pero sin voto.

57.3 El estatuto, la Asamblea General o el Consejo de Administracion pueden disponer la
asistencia con voz, pero sin voto de trabajadores/as profesionales y técnicos/as al
servicio de la cooperativa, o de otras personas que tengan interés en la buena marcha
de la cooperativa.

Articulo 58. Registro de asistentes

Antes de la instalacion de la Asamblea General, se formula la lista de asistentes expresando
el caracter de socio/a, delegado/a, quienes suscriben el Libro Registro de concurrentes a
asambleas generales.

Articulo 59. Normas generales sobre el quoérum
El quérum se computa y establece al inicio de la asamblea y en Ia hora fijada en la citacion.
Comprobado el quérum el/la presidente/a la declara instalada.

Articulo 60. Quérum simple
La Asamblea General queda validamente constituida en primera convocatoria, si a la hora
indicada en la primera citacion se verifica la asistencia del cincuenta por ciento (50 %) o mas
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de los/as asambleistas habiles y en segunda citacion del treinta por ciento (30 %) o mas de
asambleitas habiles. En segunda convocatoria, es suficiente la concurrencia de cualquier
numero de asambleistas habiles.

El quorum simple es aplicado solo para la primera convocatoria.

Articulo 61. Quérum calificado

El estatuto establece quérum calificado para que la Asamblea General adopte validamente
acuerdos relacionados con asuntos especificos sefalados en el estatuto, estableciendo
cuando menos en primera convocatoria, la concurrencia del cincuenta por ciento (50 %) de
los asambleistas habiles.

En segunda convocatoria se lleva a cabo la sesidén con el numero de asambleistas habiles
que concurran.

Articulo 62. Adopcién de acuerdos
62.1 Los/as asambleistas tienen derecho a un voto por persona en la Asamblea General.

62.2 Los/as dirigentes/as de los consejos y comités solo tienen derecho a voz.

62.3 En todos los casos los acuerdos se adoptan con el voto favorable de la mayoria de
los/as asambleistas habiles.

62.4 El estatuto puede establecer quérum y mayorias superiores a los sefialados en este
articulo, pero nunca inferiores.

Articulo 63. Actas

La asamblea general y los acuerdos adoptados en ella constan en actas que expresan un
resumen de lo acontecido en la reunion. Las actas se asientan en el libro registro de actas de
asambleas generales, debidamente legalizado conforme a Ley, especialmente abierto a dicho
efecto, en hojas sueltas o en cualquier otra forma permitida por la legislacidn vigente.

Articulo 64. Contenido, aprobacién y validez de las actas

64.1 En el acta de cada asamblea debe constar el lugar y/o medio electrénico utilizado,
fecha y hora de inicio y de conclusién; la indicaciéon de si se celebra en primera o
segunda convocatoria; el numero de los/as asambleistas presentes; el nombre de
quienes actuaron como presidente/a y secretario/a; la indicacién de la forma de
notificacion del aviso de la convocatoria; el nUmero de votos con que se adoptaron los
acuerdos, salvo que se haya aprobado por unanimidad en cuyo caso basta consignar
dicha circunstancia y los acuerdos adoptados.



Asimismo, se consigna la relacion de asistentes a la Asamblea General extraida del
libro correspondiente, relacidén que es suscrita por el/la Presidente/a y Secretario/a, asi
como por los/as asambleistas designados/as por la Asamblea General.

Cualquier asambleista concurrente, y las personas con derecho a asistir a la asamblea
general estan facultados/as para solicitar que quede constancia en el acta del sentido
de sus intervenciones y de los votos que hayan emitido.

El acta es redactada por ellla secretario/a dentro de los cinco (5) dias calendario
siguiente a la celebracion de la Asamblea General.

Cuando el acta es aprobada en la misma asamblea, debe contener constancia de dicha
aprobacion y ser firmada, cuando menos, por el/la presidente/a, el/la secretario/a y dos
asambleistas designados en el acto.

Cuando el acta no se aprueba en la misma asamblea, se designa a no menos de tres
(3) asambleistas para que, conjuntamente con el/la presidente/a y el/la secretario/a, la
revisen y aprueben. El acta debe quedar aprobada y firmada dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes a la celebracion de la asamblea y puesta a disposicion de
los/as socios/as 0 asambleistas concurrentes, quienes pueden dejar constancia de sus
observaciones o desacuerdos mediante carta notarial.

El acta tiene fuerza legal desde su aprobacion.

Articulo 65. Copia certificada del acta

Cualquier sociofa, aunque no hubiese asistido a la Asamblea General, tiene derecho de
obtener, a su propio costo, copia certificada del acta correspondiente o de la parte especifica
que senale. El/La secretario/a del Consejo de Administraciéon esta obligado/a a extenderla,
bajo su firma y responsabilidad, en un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario contados
a partir de la fecha de recepcién de la respectiva solicitud.

En caso de incumplimiento, el interesado puede recurrir al Juez del domicilio por la via del
proceso no contencioso a fin de que la cooperativa exhiba el acta respectiva y el/la secretario/a
del Juzgado expida la copia certificada correspondiente para su entrega al solicitante. Los
costos y costas del proceso son de cargo de la cooperativa.

Articulo 66. Presencia del Notario Publico

Por acuerdo del Consejo de Administracion o a solicitud de socios/as que representen cuando
menos el veinte por ciento (20 %) del total de asambleistas habiles, o por mandato de la
autoridad judicial la asamblea general se lleva a cabo en presencia de Notario Publico, quien
certifica la autenticidad de los acuerdos adoptados por la asamblea.
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Corresponde a el/la gerente/a general la designacion del/de la Notario/a Publico/a y en caso
de que la solicitud sea formulada por los/as asambleistas habiles estos/as asumen los gastos
respectivos.

Articulo 67. Impugnacion judicial de acuerdos

67.1

67.3

67.4

67.5

67.6

Cualquier socio/a habil tiene derecho a impugnar judicialmente los acuerdos de la
Asamblea General, Consejo de Administracion o Consejo de Vigilancia que violen las
disposiciones legales o estatutarias.

Las acciones impugnatorias deben ejercitarse en un plazo no mayor de treinta (30)
dias calendario contados a partir de la fecha del acuerdo. Pueden ser interpuestas por
los/as asistentes, si hubieran dejado constancia en acta de su oposicion al acuerdo,
por los/las socios/as no concurrentes y por los/as que hayan sido privados
ilegitimamente de emitir su voto.

Cualquier socio/a puede intervenir en el proceso judicial, a su costa para defender la
validez del acuerdo. La impugnaciéon se demanda ante el/la Juez/a Civil del domicilio
de la cooperativa y se tramita como proceso sumarisimo.

En los casos de impugnacion a los acuerdos del Consejo de Administracion o
Vigilancia se debe agotar previamente la via interna ante la asamblea general.

No procede la impugnacion cuando el acuerdo haya sido revocado, o sustituido por
otro adoptado conforme a Ley o al estatuto.

El/La Juez/a manda tener por concluido el proceso y dispone el archivo de los autos,
cualquiera que sea su estado, si la cooperativa acredita que el acuerdo ha sido
revocado o sustituido conforme a lo prescrito en el parrafo precedente.

En los casos previstos en los parrafos precedentes, no se perjudica el derecho adquirido por
el tercero de buena fe.

CAPITULO Il ,
CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 68. Consejo de Administracion

68.1

El Consejo de Administracién es el dérgano responsable de regular y supervisar el
funcionamiento administrativo de la cooperativa; el estatuto establece el numero
maximo de integrantes el cual no puede ser mayor de siete (7) titulares que incluye
al/la consejero/a independiente, siempre su nimero es impar no menor de tres (3).



Las sesiones del Consejo de Administracion se pueden realizar de forma presencial,
no presencial o mixta, a través del uso de medios tecnolégicos o telematicos que
permitan la participacion, la comunicacién, el ejercicio del voto y garanticen la
autenticidad de los acuerdos que se adopten.

Para las sesiones mixtas se debe tener la participacidén minima de la mitad mas uno
de sus miembros titulares con participacion presencial.

68.3 En el acta de sesiones no presenciales debe constar el érgano que sesiond, el lugar

y/o medio electronico utilizado, la fecha, la hora de inicio y de conclusién de la sesion,
el nombre completo de quienes actuaron como presidente/a y secretario/a, el nimero
de participantes, los acuerdos adoptados con indicacion del sentido de los respectivos
votos y los medios utilizados para su realizacion.

68.4 Los acuerdos adoptados en las sesiones no presenciales tienen plena validez, eficacia

b)
c)
d)
e)
)

9)
h)

)

j)
k)

y los mismos efectos que los acuerdos adoptados en sesiones de caracter presencial.

rticulo 69. Atribuciones del Consejo de Administracion
bon atribuciones del Consejo de Administracion:

Cumplir y hacer cumplir la Ley, el estatuto, las decisiones de la Asamblea General
adoptados con sujecion a Ley, los reglamentos internos y sus propios acuerdos.

Elegir, de su seno, a su presidente/a, vicepresidente/a y secretario/a, con cargo de que
los/as demas dirigentes/as ejerzan las funciones de vocales.

Aceptar la dimisién de sus dirigentes/as y la de los/las integrantes del Comité de
Educacién.

Designar y remover a el/la gerente/a y, a propuesta de éste/a, nombrar y promover a
los/las demas gerentes/as y otros trabajadores/as cuya designaciéon no sea atribucion
legal o estatutaria de aquel/lia.

Designar a los/as dirigentes/as del Comité de Educacion y del Comité de Auditoria.
Delegar en ellla gerente/a la facultad de otorgamiento de poderes, con determinacion
expresa de las atribuciones delegables correspondientes.

Aprobar, reformar e interpretar los reglamentos internos, excepto los del funcionamiento
del Consejo de Vigilancia y del Comité Electoral.

Aprobar y reformar el Reglamento del Sistema de Control Interno con sujecion a las
Normas Internacionales de Auditoria y el caso de las Coopac con sujecién a las
disposiciones establecidas por la SBS.

Aprobar, evaluar y supervisar la ejecucion de los planes, programas y presupuestos
anuales de la cooperativa.

Aceptar los actos de liberalidad que se constituyan a favor de la cooperativa.

Acordar la integracion de la cooperativa en organizaciones cooperativas de grado
superior con arreglo a la presente Ley y con cargo de dar cuenta a la Asamblea General.



Aprobar en primera instancia, la memoria, los estados financieros y el balance social
preparados por la presidencia y/o gerencia respectivamente y someterlos la Asamblea
General.

Aprobar el Plan Anual de Educacion y ponerlo en conocimiento de la Asamblea General
Ordinaria.

Convocar a Asamblea General, con determinacidon de su agenda, y a elecciones anuales.
Designar comisiones con caracter transitorio que crean convenientes para fines
especificos.

Denunciar ante la Asamblea General, los casos de negligencia, exceso u omisiéon en sus
funciones, en que incurrieren el Consejo de Vigilancia y/o el Comité Electoral.

Resolver los recursos de reconsideracion en los casos de reclamacion.

Ejercer las demas funciones que, segun la Ley o el estatuto, no sean privativas de la
asamblea general o de la gerencia.

El Consejo de Administracién se encuentra impedido de ejecutar los acuerdos que se adopten
contrarios a la Ley, normas regulatorias y su estatuto, bajo responsabilidad. -

Articulo 70. Atribuciones del Presidente del Consejo de Administracion
Son atribuciones de el/la Presidente/a del Consejo de Administracion en ejercicio de la
representacion institucional de la cooperativa, las siguientes:

a)

Ejercer la representacion institucional de la cooperativa.

Ejercer temporalmente las funciones de la gerencia hasta que asuma este cargo quien
deba desempenarlo.

Presidir las sesiones de asamblea general y de Consejo de Administracion y los actos
oficiales de la cooperativa, asi como coordinar las funciones de los érganos de ésta.
Representar a la cooperativa ante las organizaciones cooperativas de grado superior,
representacion que a solicitud de el/la presidente/a pueda recaer en otro dirigente/a del
Consejo de Administracion.

Objetar los acuerdos de la asamblea general cuando estos no se ajusten a las
disposiciones de la presente Ley, el estatuto y normas complementarias, bajo
responsabilidad.

Emitir y suscribir conjuntamente con el/la secretario/a del Consejo de Administracion las
declaraciones juradas que correspondan.

La temporalidad sefialada en el literal b) del articulo 70 de la presente Ley, aplica en los
siguientes supuestos:

1. En la cooperativa que inicia sus actividades y que no tengan el cargo de gerente rentado,

la encargatura temporal es por un periodo no mayor de dos (2) afos.

2. En la cooperativa que tenga el cargo de gerente rentado, la encargatura temporal es por

un periodo no mayor de seis (6) meses.
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71.2

CAPITULO IV
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

rticulo 71. Integrantes del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno esta integrado por tres (3) érganos:

Consejo de Vigilancia: El control de las cooperativas esta a cargo del Consejo
de Vigilancia y se ejerce a través de la Unidad de Auditoria Interna, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley y, se constituye como el érgano fiscalizador
de la cooperativa y actua sin interferir ni suspender el ejercicio de las funciones ni
actividades de los 6rganos fiscalizados y con las atribuciones determinadas en la
presente Ley, las cuales no pueden ser ampliadas por el estatuto ni la Asamblea
General.

El control de las cooperativas primarias con menos de mil (1000) socios/as esta a
cargo del Consejo de Vigilancia.

Comité de Auditoria Interna: En las cooperativas primarias con mas de mil
(1000) socios/as el control esta a cargo del Comité de Auditoria y es ejecutado por
la Unidad de Control Interno. EI Comité de Auditoria esta integrado por el/ia
consejero/a independiente quien lo/la preside, el/la auditor/a interno/a y un (1)
dirigente/a titular del Consejo de Administracion.

Unidad de Auditoria Interna: Es el 6rgano encargado de la evaluacién
permanente del funcionamiento del sistema de control interno, dicha unidad
depende organica y funcionalmente del Consejo de Vigilancia o del Comité de
Auditoria Interna, segun corresponda, y reporta periddicamente a dicho érgano.

El encargado de realizar la labor de auditoria interna debe tener la independencia
suficiente para cumplir sus funciones de manera efectiva, eficiente y oportuna,
contando para ello con todas las facultades necesarias para el logro de sus objetivos
y esta debidamente separado de las funciones operativas y administrativas de la
cooperativa.

Para el caso del Consejo de Vigilancia le corresponde ademas de las atribuciones
sefaladas en el articulo siguiente:

Elegir de su seno, a su presidente/a, vicepresidente/a y secretario/a, con cargo de
que los/las demas dirigentes/as ejerzan las funciones de vocales.

Aceptar la dimisién de sus dirigentes/as, dando cuenta a la asamblea general.
Aprobar, reformar e interpretar su reglamento interno.



71.5

Las sesiones del Consejo de Vigilancia o del Comité de Auditoria Interna se pueden
realizar de forma presencial, no presencial o mixta, a través del uso de medios
tecnolégicos o telematicos que permitan la participacion, la comunicacion, el ejercicio
del voto y garanticen la autenticidad de los acuerdos que se adopten.

En el acta de sesiones no presenciales debe constar el érgano que sesiond, el lugar
y/o medio electrénico utilizado, la fecha, la hora de inicio y de conclusién de la sesién,
el nombre completo de quienes actuaron como presidente/a y secretario/a, el numero
de participantes, los acuerdos adoptados con indicacién del sentido de los respectivos
votos y los medios utilizados para su realizacién.

Los acuerdos adoptados en las sesiones no presenciales tienen plena validez, eficacia
y los mismos efectos que los acuerdos adoptados en sesiones de caracter presencial.

Articulo 72.- Atribuciones de los Organos de Control
Son atribuciones de los Organos de Control:

Solicitar a la gerencia informes sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de
Administracion y de la Asamblea General y de las disposiciones de la Ley, el estatuto y
los reglamentos internos, asi como sobre los actos administrativos realizados.

Vigilar que los fondos en la caja, en bancos, los valores y titulos de la cooperativa, o los
que ésta tenga en custodia o en garantia estén debidamente salvaguardados.

Verificar la existencia y valorizacién de los demas bienes de la cooperativa y
particularmente de los que ella reciba de los/as socios/as en pago de sus aportaciones.
Disponer cuando lo estime conveniente, |a realizacidn de arqueos de caja y auditorias.
Velar por que la contabilidad sea llevada con estricta sujecion a la Ley.

Verificar la veracidad de los registros contables, cuando corresponda.

Inspeccionar los libros de actas del Consejo de Administraciéon y de los comités y los
demas instrumentos a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley.

Comunicar al Consejo de Administracién y/o a la Asamblea General su opinién u
observaciones sobre las reclamaciones de los/as socios/as de la cooperativa contra los
organos de ésta.

Proponer a la Asamblea General, la adopcién de las medidas previstas en los literales m
y n del articulo 47 de la presente Ley.

Supervisar el curso de los procesos judiciales y procedimientos administrativos, en que
la cooperativa fuere parte.

Convocar a asamblea general cuando el Consejo de Administracién requerido por el
propio Consejo de Vigilancia no lo hiciere en cualquiera de los siguientes casos:

1) Enlos plazos y para los fines imperativamente establecidos por el estatuto.

2) Cuando se trata de graves infracciones de la Ley, del estatuto y/o de los acuerdos de

la Asamblea General en que incurrieren los 6rganos fiscalizados.
En este caso el aviso de convocatoria lo suscribe el presidente y secretario del Consejo



de Vigilancia.

Hacer constar bajo responsabilidad, en las sesiones de Asamblea General, las
infracciones de la Ley o el estatuto en que incurrieren ella en su conjunto o sus miembros
en forma individual.

Proponer al Consejo de Administracion las ternas de auditores externos contratables por
la cooperativa y del responsable de la Unidad de Control Interno.

Exigir a los drganos fiscalizados la adopcion oportuna de las medidas correctivas
recomendadas por los auditores.

Observar los acuerdos de los 6rganos fiscalizados cuando fueren incompatibles con la
Ley, el estatuto, los reglamentos internos o los acuerdos de la Asamblea General.
Someter a la decisidon definitiva de la Asamblea General, las observaciones
oportunamente comunicadas a los érganos fiscalizados y no aceptados por éstas.
Supervisar las actividades de liquidacion de la cooperativa, cuando fuere el caso.
Fiscalizar las actividades de los érganos de la cooperativa, sélo para asegurar que sean
veraces y guarden conformidad con la Ley, el estatuto, los acuerdos de asamblea y los
reglamentos internos, con prescindencia de observaciones o pronunciamientos sobre su
eficacia.

Presentar a la Asamblea General informe anual de sus actividades.

Ejercer las demas atribuciones de su competencia por disposicién expresa de la Ley.

CAPIiTULO V
COMITE ELECTORAL

Articulo 73. Comité Electoral

731

73.2

73.3

El Comité Electoral es el 6rgano autbnomo en materia electoral, elegido por los/as
socios/as, que tiene la responsabilidad de planificar, organizar, ejecutar y evaluar los
procesos electorales de la cooperativa. Esta integrado por tres (3) dirigentes/as entre
los cuales se designan a el/la Presidente/a, Vicepresidente/a y Secretario/a.

Las sesiones del Comité Electoral se pueden realizar de forma presencial, no
presencial o mixta, a través del uso de medios tecnologicos o telematicos que permitan
la participacion, la comunicacion, el ejercicio del voto y garanticen |a autenticidad de
los acuerdos que se adopten.

En el acta de sesiones no presenciales debe constar el 6rgano que sesiond, el lugar
y/o medio electrénico utilizado, la fecha, la hora de inicio y de conclusion de la sesion,
el nombre completo de quienes actuaron como presidente/a y secretario/a, el nUumero
de participantes, los acuerdos adoptados con indicacién del sentido de los respectivos
votos y los medios utilizados para su realizacién.

73.4 Los acuerdos adoptados en las sesiones no presenciales tienen plena validez, eficacia
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y los mismos efectos que los acuerdos adoptados en sesiones de caracter presencial.

Articulo 74. Atribuciones del Comité Electoral
El Comité Electoral sesiona ordinariamente en los meses de enero a marzo y en forma
extraordinaria en cualquier momento para fines especificos.

Las principales atribuciones del Comité Electoral son:

a) Elaborar, reformar, aprobar e interpretar su reglamento interno.

b) Llevar el padrdn electoral.

c) Formular su plan de trabajo.

d) Ejecutar el proceso electoral.

e) Proclamar a los/as dirigentes/as y delegados/as elegidos/as y otorgarles las credenciales

correspondientes.
Resolver cualquier caso no previsto en la Ley ni en las normas internas, pero con sujecion a

los principios cooperativos.

CAPITULO VI
COMITE DE EDUCACION

Articulo 75. Comité de Educacion

75.1 El Comité de Educacion es un organo cuyos/as dirigentes/as son designados por el
Consejo de Administracion, que tiene la responsabilidad de planificar, organizar y
supervisar la ejecucion del plan anual de educacion cooperativa aprobado por el
Consejo de Administracion.

75.2 Esta integrado por tres (3) dirigentes/as. La presidencia del Comité de Educacion es
ejercida por el/la vicepresidente/a del Consejo de Administracion.

75.3 Las sesiones del Comité de Educacion se pueden realizar de forma no presencial, a
través del uso de medios tecnoldgicos o telematicos que permitan la participacion, la
comunicacion, el ejercicio del voto y garanticen la autenticidad de los acuerdos que se
adopten.

75.4 En el acta de sesiones no presenciales debe constar el 6rgano que sesioné, el lugar
y/o medio electrénico utilizado, la fecha, la hora de inicio y de conclusion de la sesién,
el nombre completo de quienes actuaron como presidente/a y secretario/a, el numero
de participantes, los acuerdos adoptados con indicacién del sentido de los respectivos
votos y los medios utilizados para su realizacién.



75.5 Los acuerdos adoptados en las sesiones no presenciales tienen plena validez, eficacia

y los mismos efectos que los acuerdos adoptados en sesiones de caracter presencial.

CAPITULO VI
CONFLICTOS Y RESPONSABILIDAD DE LOS/AS DIRIGENTES/AS

Articulo 76. Medidas generales aplicables a los 6rganos de las cooperativas
Rigen para los 6rganos de toda cooperativa, en cuanto les corresponda, las siguientes normas
adicionales:

El niumero maximo de dirigentes/as de los Consejos sera impar y no mayor de siete, fijado
por el estatuto, en funcién de los fines de la cooperativa y de la naturaleza y volumen de
sus actividades y del niumero de sus socios/as.

Cuando asi lo establezca el estatuto, el Consejo de Administracion puede integrarse con

un consejero/a independiente, quien goza de los mismos derechos y responsabilidades

que los/as dirigentes/as electos/as por la asamblea; es designado/a por la Asamblea

General de una terna propuesta por el Consejo de Administracion.

El quérum de los 6rganos de la cooperativa se establece con la participacion de la mitad

mas uno de sus miembros.

El estatuto determina la existencia o no de dirigentes suplentes, los cuales no pueden ser

mayores a dos (2) en cada érgano de gobierno.

Los cargos de dirigentes/as son personales e indelegables y, ademas, revocables.

En el ejercicio del cargo de dirigente/a no se permite voto por poder.

No pueden ejercer las funciones de dirigentes/as ni de gerentes/as de la cooperativa, por

las siguientes causales:

1) Los/as incapaces.

2) Los/as quebrados/as.

3) Los/as que por razon de sus funciones estén legaimente impedidos/as de ejercer
actividades mercantiles.

4) Los/as servidores/as del sector publico o entidades privadas que, por razén de sus
funciones, deban fiscalizar a la propia cooperativa.

5) Los/as que tengan conflictos pendientes con la cooperativa por acciones
contenciosas.

6) Los/as que fueren socios/as, miembros del 6rgano administrador o directivo o del
Consejo de Vigilancia, representantes legales o mandatarios de otras personas
juridicas que tengan intereses opuestos a los de la cooperativa, o que personalmente
se encuentren en analoga situacién frente a ésta.

7) El estar sujeto/a a una accion social de responsabilidad iniciada por la cooperativa.

8) Los/as condenados por delitos de trafico ilicito de drogas, terrorismo, atentado contra
la seguridad nacional y traicién a la patria, lavado de activos y defraudacion tributaria,
contra el patrimonio y la fe publica; y demas delitos dolosos de similar gravedad, aun
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cuando hubieran sido rehabilitados.

9) Los/as declarados/as en procedimientos concursales mientras dure el mismo.

10) Los/as directores/as y trabajadores/as de los organismos publicos que norman o
supervisan la actividad de las cooperativas.

11) Los/as directores/as y trabajadores/as de una cooperativa de la misma naturaleza.

12) Los/as que registren protestos de documentos en los ultimos cinco afios no aclarados
a satisfaccion de la SBS.

13) Los/as que, como directores/as o gerentes/as de una persona juridica, hayan
resultado administrativamente responsables por actos que han merecido sancién.

14) Los/as que se encuentren comprendidos en los demas alcances y/o prohibiciones
sefaladas para las cooperativas y las personas juridicas, en la legislacién aplicable
a las cooperativas de ahorro y crédito.

15) Las personas que sean propietarios directos e indirectos de bienes o capitales, de
cualquier naturaleza, en jurisdicciones o regimenes considerados por el Estado
Peruano como paises o territorios no cooperantes o de baja o nula imposicién; la
informacién debe ser consignada en calidad de declaracion jurada.

Los/as dirigentes/as de los Consejos y del Comité Electoral se renuevan en su totalidad
cada tres (3) afios y pueden ser reelegidos/as por una sola vez para el periodo inmediato
siguiente.
En ningun caso quienes se hayan desempefiado en el Consejo de Administracion pueden
ser reelegidos/as para el periodo inmediato siguiente para ejercer como dirigente/a del
Consejo de Vigilancia y viceversa.
Los/as socios/as, dirigentes/as y delegados/as no pueden desempenar cargos rentados
en la propia cooperativa, ni dentro de los dos (2) afios posteriores a dejar el cargo, ni
realizar actividades administrativas y ejecutivas en una empresa del mismo fin mientras
dure sumandato, salvo cuando se trate de cooperativas de trabajadores/as y de los casos
previstos por el literal e) del articulo 69 de la presente Ley.

De reducirse el numero de dirigentes/as de los organos directivos a menos de la mitad

del numero establecido en el estatuto, se encuentran facultados para invitar a cualquier
socio/a habil a ocupar el cargo de dirigente/a, hasta la realizacién de las préximas
elecciones, siempre y cuando este reuna los requisitos para el ejercicio del cargo.

Los/as delegados/as se encuentran impedidos de percibir dietas, estipendios,

bonificaciones y cualquier otro tipo de asignaciones especiales, bajo responsabilidad del

Consejo de Administracion y la gerencia.

El Consejo de Administracién, el Comité Electoral y el/la gerente/a adoptan sus decisiones

sin el voto de los dirigentes del Consejo de Vigilancia.

Los/as dirigentes/as de los consejos y de los comités son respectiva y solidariamente

responsables por las decisiones de estos 6rganos.

Quedan eximidos de responsabilidad los/as dirigentes/as de los consejos y comités que
salven expresamente su voto en el acto de tomarse la decisién correspondiente, con
cargo de hacerlo constar en la respectiva acta y/o por carta notarial.

La responsabilidad solidaria de los/as dirigentes/as del Consejo de Administracion y

comités alcanza:



1) A ellla Gerente/a, por los acuerdos que le corresponda ejecutar, salvo que deje
constancia escrita y oportuna de su discrepancia y objeciones antes de ejecutarlos.

2) A los/as dirigentes/as del Consejo de Vigilancia por los actos fiscalizables que éste
no observe en la forma y en el término que establezca el estatuto, y las normas
reglamentarias sobre el particular, a menos que dejen constancia escrita y oportuna
de sus objeciones personales.

Es obligacion del Consejo de Administracion y el Comité Electoral brindar acceso

permanente de todos sus acuerdos y demas documentacién al Consejo de Vigilanciay a

la Unidad de Control Interno segun corresponda. Asimismo, estan obligados a comunicar

todos sus acuerdos al Consejo de Vigilancia o Unidad de Control Interno, dentro del

término que establezca el estatuto, el cual en ningun caso debe exceder los quince (15)

dias calendario desde su adopcioén.

Las observaciones que emita el Consejo de Vigilancia o de la Unidad de Control Interno

segun corresponda, son canalizadas exclusivamente por conducto de el/la presidente/a

del Consejo de Administracion.

Los requerimientos de informacién que solicite el Consejo de Vigilancia o la Unidad de

Control Interno segun corresponda, deben hacerse por intermedio del Consejo de

Administracién con conocimiento de la gerencia de la cooperativa.

El cargo de dirigente/a del consejo o de un comité, vaca por:

1) Por fallecimiento.

2} Por renuncia.

3) Porincurrir en alguna de las causales de impedimento sefialadas en la presente Ley
o leyes especiales.

4) Por enfermedad grave o impedimento fisico debidamente comprobado.

5) Por inasistencias injustificadas a mas de tres (3) sesiones consecutivas o seis (6) no
consecutivas.

6) Por haber sido condenado/a en primera instancia por delito doloso o culposo en

contra de la cooperativa.

) Por censura aprobada en la Asamblea General.

) Por pérdida de condicién de socio/a o delegado/a habil.

} Por cualquier otra causal que determine el estatuto.

0) La vacancia es declarada por el 6rgano al que pertenezca el/la dirigente/a incurso en

la causal correspondiente.
11) Las causales de impedimentos y de vacancia establecidas en el presente articulo son
igualmente aplicables a los delegados.
u) El estatuto establece el plazo para la convocatoria de las sesiones ordinarias y
extraordinarias de las sesiones de los consejos y comités de las cooperativas.

= O 00~

Articulo 77. Conflicto de intereses :

77.1 Losl/as dirigentes/as y delegados/as no pueden adoptar acuerdos que no cautelen el
interés social de la cooperativa, ni aprovechar en beneficio propio o de terceros las
oportunidades comerciales o de negocios que tuvieran conocimiento en razon de su
cargo. No pueden participar, por cuenta propia o de terceros, en actividades que
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compitan con la cooperativa.

El/La dirigente/a o delegado/a que tenga intereses sobre cualquier asunto contrario a
los de la cooperativa debe abstenerse de su deliberacién y aprobacion.

El/La dirigente/a o delegado/a que contravenga las disposiciones de este articulo es
responsable de los dafios y perjuicios que cause a la cooperativa y puede ser
suspendido/a por el propio consejo o0 comité, removido/a o excluido/a de la cooperativa
por la Asamblea General, a propuesta de cualquier socio/a o dirigente/a, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponda.

Cualquier contrataciéon con un dirigente/a, delegado/a trabajador/a, o sus familiares
hasta cuarto de consanguinidad y segunda de afinidad, debe ser autorizada
expresamente y constar en actas del Consejo de Administracidon, e informada a la
Asamblea General en la primera oportunidad que se tenga.

Los/as dirigentes/as, delegados/as y trabajadores/as no podran iniciar ningun tipo de
accién judicial o extrajudicial entre ellos, por las acciones que deriven de sus funciones,
en tanto estan ocupando dichos cargos.

Los/as dirigentes/as, delegados/as y trabajadores/as deben abstenerse de participar
en acuerdos u operaciones vinculados a sus propios intereses sociales o econémicos,
0 a intereses de terceros relacionados.

Los/as dirigentes/as no pueden usar en beneficio propio o de terceros relacionados,
las oportunidades comerciales o de negocios de que tuvieren conocimiento en razén
de su cargo.

Los/as dirigentes/as o socios/as que en cualquier asunto tenga interés en contrario al
de la cooperativa debe manifestario y abstenerse de participar en la deliberaciéon y
resolucion concerniente a dicho asunto.

La cooperativa debe implementar un registro de conflictos de intereses suscitados, a
fin de llevar el control de los mismos. Este registro estara a cargo de el/la gerente/a.

Las politicas y procedimientos para el tratamiento, seguimiento y control de las
situaciones que generen conflictos de intereses seran desarrolladas, en su totalidad,
en un reglamento interno de la cooperativa.

Todo aquél que contravenga las disposiciones de este articulo es responsable de los
dafos y perjuicios que cause a la cooperativa y, en caso de ser dirigente/a, puede ser
removido/a por la Asamblea General en sesion extraordinaria.



Aprobar y adoptar acuerdos con infraccion de las disposiciones de la presente Ley.
Omitir la adopcion de las medidas necesarias para corregir las irregularidades en la
gestion.

Incumplir las disposiciones emitidas por la autoridad supervisora de sus actividades, asi

como los pedidos de informacion que emanen de estas organizaciones.

Dejar de proporcionar a la autoridad supervisora, informacion o suministrarla falsa,

respecto de hechos u operaciones que pudieran afectar la estabilidad y solidez de la

cooperativa.

Omitir la adopcion de las medidas conducentes a garantizar la oportuna realizacion de

las auditorias internas y externas.

Los/as dirigentes/as responden, ilimitada y solidariamente, ante la cooperativa, los/as

socios/as y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos

contrarios a la Ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o

negligencia grave.

Es responsabilidad del Consejo de Administracién el cumplimiento de los acuerdos de la

Asamblea General, salvo que ésta disponga algo distinto para determinados casos

particulares.

Los/as dirigentes/as son asimismo solidariamente responsables con los/as dirigentes/as

que los hayan precedido por las irregularidades que éstos hubieran cometido si,

conociéndolas no las denunciaren por escrito a la Asamblea General.

Los/as dirigentes/as no pueden adoptar acuerdos que afecten el interés social o los de

los/as socios/as, ni usar en beneficio propio o de terceros relacionados, las oportunidades

comerciales o de negocios que tuvieren conocimiento en razén de su cargo. No pueden
participar por cuenta propia o de terceros en actividades que compitan con la cooperativa

0 sus empresas subsidiarias, sin el consentimiento expreso de ésta.

El/la dirigente/a que en cualquier asunto tenga interés en contrario al de [a cooperativa

debe manifestarlo y abstenerse de participar en la deliberacion y resolucién concerniente

a dicho asunto. El/la dirigente/a que contravenga las disposiciones de este articulo es

responsable de los dafos y perjuicios que cause a la cooperativa y puede ser

suspendido/a por el Consejo de Administracién hasta la mas proxima asamblea general.

El/la consejero/a independiente ademas de o establecido en el articulo 69 de la presente

Ley, se encarga de lo siguiente:

1) Informar al Consejo de Administracion y a el/la auditor/a interno sobre cualquier
situacion de incumplimiento del marco normativo especialmente relacionado a la
revelacion de informacion a los/as asociados/as.

2) Elaborar un informe anual dirigido a la Asamblea General Ordinaria sobre sus
actividades realizadas.
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3) Preside el Comité de Auditoria.

CAPITULO VIII
GERENCIA

Articulo 79. Designacién de gerentes/as

La cooperativa cuenta con uno 0 mas gerentes/as designados/as por el Consejo de
Administracion. Cuando se designe un solo/a gerente/a éste es el/la gerente/a general
y cuando se designe mas de un gerente/a debe indicarse en cual o cuales de ellos
recae el titulo de gerente/a general. A falta de tal indicacion se considera gerente/a
general al designado en primer lugar.

La duracion del cargo de gerente/a es por tiempo indefinido, salvo disposicién en
contrario del estatuto o que la designacién se haga por un plazo determinado.

El/la gerente/a puede ser removido/a en cualquier momento por el Consejo de
Administracion. Es nula la disposicién del estatuto o el acuerdo del Consejo de
Administracion que establezca la irrevocabilidad del cargo de gerente/a o que imponga
para su remocién una mayoria superior a la mayoria absoluta.

Ellla gerente/a puede renunciar a la cooperativa remitiendo carta notarial de su
renuncia al Consejo de Administracion.

La gerencia esta a cargo de una persona natural, no pudiendo ser ejercida por una
persona juridica.

Articulo 80. Atribuciones de el/la gerente/a
Las atribuciones de el/la gerente/a se establecen en el estatuto, al ser nombrado o por acto
posterior.

Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso del Consejo de Administracion, se
presume que el/la gerente/a general goza de las siguientes atribuciones:

a) Celebrary ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social.

b) Representar a la cooperativa, con las facultades generales y especiales previstas en el
Cédigo Procesal Civil.

c) Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion, salvo que
éste acuerde sesionar de manera reservada.

d) Asistir convoz, pero sin voto, a las sesiones de la asamblea general salvo que ésta decida
en contrario.
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Expedir constancias y certificaciones respecto del contenido de los libros y registros de la
cooperativa de acuerdo a lo establecido por el estatuto.

Representar a la cooperativa en cualquier otro acto, salvo cuando se trate, por disposicién
de la Ley o del estatuto de atribuciones privativas de el/la Presidente/a del Consejo de
Administracion.

Elaborar y ejecutar programas de conformidad con los planes aprobados por el Consejo
de Administracion.

Ejecutar los acuerdos de la asamblea general y del Consejo de Administracion.
Contratar a los/as trabajadores/as y demas colaboradores/as de la cooperativa y
removerlos con arreglo a Ley.

Asesorar a la Asamblea General, al Consejo de Administracidon, a las comisiones y
participar en las sesiones de ellos, excepto en las del Comité Electoral, con derecho a
vOzZ y sin voto.

Realizar los demas actos de su competencia segun la Ley, el estatuto y los acuerdos del
Consejo de Administracion.

El/la gerente/a debe suscribir conjuntamente con un dirigente/a o funcionario/a
designados/as por el Consejo de Administracidn los actos y contratos en que se obligue
la cooperativa.

Articulo 81. Impedimentos y acciones de responsabilidad
Son aplicables a el/la gerente/a, en cuanto hubiere lugar, las disposiciones sobre
impedimentos y acciones de responsabilidad de los/as dirigentes/as.

Articulo 82. Responsabilidad de el/la gerente/a

El/lLa gerente/a responde ante la cooperativa y terceros, por los dafos y perjuicios que
ocasione por el incumplimiento de sus obligaciones, dolo, abuso de facultades y negligencia
grave.

El/lLa gerente/a es particularmente responsable por:

a)

b)

La existencia, regularidad y veracidad de los sistemas de contabilidad, los libros que la
Ley ordena llevar a la cooperativa y los demas libros y registros que debe llevar un
ordenado comerciante a excepcion de los libros sociales.

El establecimiento y mantenimiento de una estructura de control previo disefiado para
proveer una seguridad razonable de que los activos de la cooperativa estan protegidos
contra uso no autorizado y que todas las operaciones son efectuadas de acuerdo con
autorizaciones establecidas y son registradas apropiadamente.

La veracidad de las informaciones que proporcione al Consejo de Administracion,
Consejo de Vigilancia y Asamblea General.

El ocultamiento de las irregularidades que observe en las actividades de la cooperativa.
La conservacion de los fondos sociales a nombre de la cooperativa.

El empleo de los recursos sociales en negocios distintos del objeto de la cooperativa.
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La veracidad de las constancias y certificaciones que expida respecto del contenido de
los libros y registros de la cooperativa.

Por autorizar gastos y/o pagos prohibidos por la presente Ley o el estatuto.

El cumplimiento de la Ley, el estatuto y los acuerdos de la Asamblea General.

Articulo 83. Responsabilidad solidaria con los/as dirigentes/as

El/La gerente/a es responsable solidariamente con los/as dirigentes/as del Consejo de
Administracién, cuando participe en actos que den lugar a responsabilidad de éstos o cuando,
conociendo la existencia de esos actos, no informe sobre ellos al Consejo de Administracion
o a la Asamblea General.

Articulo 84. Nulidad de la absoluciéon antelada de responsabilidad
Es nula toda norma estatutaria o acuerdo de Asamblea General o del Consejo de
Administracion tendientes a absolver en forma antelada de responsabilidad al/la gerente/a.

Articulo 85. Responsabilidad penal
Las pretensiones civiles contra el/la gerente/a no enervan la responsabilidad penal que pueda
_/ corresponderle.

Articulo 86. Caducidad de la responsabilidad Civil

La responsabilidad civil de la gerencia caduca a los dos (2) afios del acto realizado u omitido
por éste, sin perjuicio de la responsabilidad penal, que se rige por la normatividad de la
materia.

TITULO VIII
INTEGRACION COOPERATIVA

Articulo 87. Forman parte del Sector Cooperativo
Todas las organizaciones reguladas por la presente Ley forman el Sector Cooperativo, en el
siguiente orden:

Las organizaciones cooperativas (cooperativas primarias, uniones de cooperativas,
centrales de cooperativas, federaciones nacionales y la Confenacoop), a su vez,
constituyen el Movimiento Cooperativo Peruano.

Las organizaciones de apoyo cooperativo autorizadas.

Las dependencias nacionales de las organizaciones cooperativas federadas
internacionales que se establezcan en el pais.

Para las cooperativas agrarias se aplica el modelo de integracion dispuesto en la Ley N°
31335, Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores Agrarios en
Cooperativas Agrarias.



Articulo 88. Organizaciones de Integracion

88.1

88.2

88.3

88.4

Son organizaciones cooperativas de integracion:
a) Uniones.

b) Centrales.

c) Federaciones.

d) Confenacoop.

LL.as cooperativas primarias se integran en Uniones, Centrales y Federaciones.
Las Federaciones, Centrales y Uniones se integran a su vez en la Confenacoop.
La Confenacoop puede establecer en su estatuto que determinadas cooperativas

primarias que reunan requisitos especiales en cuanto a su numero de socios/as,
ambito de accién, o volumen de su activo puedan afiliarse directamente a la misma.

Articulo 89. Uniones

Las

Uniones son agrupaciones de cooperativas no mayores de dos (2), del mismo o distinta

actividad economica, que se unen para desarrollar en conjunto servicios o actividades
econdmicas de manera complementaria a su objeto principal, en beneficio de sus socios/as y
la comunidad, concediéndose una a otra una participacion porcentual fija en el resultado del
negocio o varios negocios que emprendan, tiene duracion determinada no mayor de cinco (5)
afios prorrogables por un periodo similar; asimismo, funcionan como entidades de promocion

y co
pres
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y su
o no

ordinacion inter-cooperativa, y se encuentran reguladas en todos sus aspectos por la
ente Ley.

Uniones tienen la calidad juridica de cooperativas y tienen personeria juridica como tales
nombre esta formado con el nombre de las instituciones que integran o las abreviaturas
mbre comercial de las mismas.

Articulo 90. Normas basicas aplicables a las Uniones

Las
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uniones cooperativas se rigen por las siguientes normas basicas:

El estatuto establece la cooperativa responsable de la gestion asociante.

L.a gestion del negocio corresponde a la cooperativa que establezca el estatuto.

Tienen responsabilidad limitada.

Los terceros no adquieren derechos ni asumen obligaciones frente a las cooperativas
asociadas.

La forma de su constitucién administracién y control se sujeta a lo establecido en la
presente ley.

Le son aplicables todas las disposiciones de la presente ley.
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Articulo 91. Centrales

Las centrales se constituyen con un nimero no menor de tres (3) cooperativas, con el objeto
de realizar actividades econdémicas permitidas por la ley en el pais o en el extranjero en
beneficio de las personas, cooperativas que las integran, y a la comunidad.

Estan pueden ser de caracter homogéneo o heterogéneo. Las centrales homogéneas, son
integradas por cooperativas dedicadas a una misma actividad economica. Las centrales
heterogéneas, son integradas por las cooperativas dedicadas a distintas actividades
econdémicas.

Articulo 92. Normas basicas aplicables a las Centrales
Las centrales cooperativas se rigen por las siguientes normas basicas:

Las centrales tienen el radio de accion que corresponda a las cooperativas que las
integren.

Las cooperativas pueden integrarse en una o mas centrales cooperativas a condicion de
que sean de distintos fines.

Las Centrales pueden integrarse ademas de la Confederacion, en Federaciones.

Las Centrales, por su calidad juridica de cooperativas, se rigen por las disposiciones de
la presente Ley, incluidas las normas tributarias y de promocion relativas a las
cooperativas primarias, en los términos y condiciones establecidas por estas ultimas.

Articulo 93. Federaciones

Las federaciones de cooperativas son asociaciones de fines no econdmicos que se
constituyen para realizar por lo menos las siguientes actividades al servicio de las
organizaciones cooperativas integradas en ella:

a) Representar y defender los intereses de las cooperativas federadas y coordinar sus
actividades.

b) Vigilar la marcha de estas.

c) Efectuar acciones de supervisién y control por acuerdo de sus bases o por delegacién de
la entidad competente, de ser el caso, con sujecion a las normas que sobre el particular
se establezcan.

d) Practicar auditorias en las cooperativas de su ramo cuando las soliciten los érganos
directivos o gerencia de estas.

e) Actuar como centros de arbitraje con sujecion a la Ley de la materia, para intervenir
preferentemente, en los conflictos que surjan entre las cooperativas federadas o entre
estas y sus socios/as.

f)  Prestar asesoria o brindar servicio juridico, técnica, administrativa, financiera, informatica
y contable a las cooperativas federadas o terceros.

g) Promover la organizacién de nuevas cooperativas en su ramo.

h) Fomentar la educacion cooperativa.



i) Fomentar la integraciéon cooperativa.
j)  Efectuar operaciones econémicas como medio para la realizacién de sus fines.
k) Otras que establezcan sus estatutos.

La Federacion Nacional es considerada como el organismo de integracién de caracter
nacional, puede integrar a entidades nacionales o extranjeras de apoyo al sector cooperativo,
esta facultada para realizar actividades de capacitacion, asistencia técnica, supervision y
promocion de nuevos emprendimientos.

Articulo 94. Normas basicas aplicables a las Federaciones
Las Federaciones cooperativas se rigen por las siguientes normas basicas:

a) Existe solo una Federacién Nacional que debe integrar a centrales dedicadas a la misma
actividad econémica o de tipo homogéneo.

b) Las federaciones pueden afiliarse a la Confenacoop y organizaciones internacionales de
cooperativas.

Articulo 95. Confederaciéon Nacional de Cooperativas del Peru - Confenacoop
La Confenacoop es la Unica organizacién cooperativa federada del mas alto nivel de
integracién cooperativa y esta integrada por:

a) Las Federaciones Nacionales Cooperativas.
b) Las Centrales Cooperativas.
¢) Las Uniones Cooperativas.

Articulo 96. Normas basicas aplicables a la Confederacion Nacional de Cooperativas
del Peru
La Confenacoop tiene las siguientes atribuciones basicas:

a) Ejerce la representacion del Movimiento Cooperativo Peruano, en el pais y en el exterior.

b) Fomento, coordinacién y defensa de los intereses generales del Cooperativismo y Sector
Cooperativo.

¢) Realiza funciones de interrelacién cooperativa en el plano internacional.

d) Propone al sector publico medidas necesarias y convenientes para el desarrollo
cooperativo y el perfeccionamiento del derecho cooperativo

e) Fomenta el proceso de permanente integracion de las cooperativas en todos los niveles.

f)  Fomenta la prioritaria integracion de los servicios de interés o beneficios comunes para
las cooperativas.

g) Fomenta de manera intensiva y permanentemente, la educacidn cooperativa en todos los
niveles del Movimiento Cooperativo Peruano y en los demas sectores.

h) Fomenta la unificacién y fortalecimiento del sistema financiero cooperativo.

Articulo 97. Normas generales para la Confederacion Nacional de Cooperativas del



LEY

Perq, las Federaciones Nacionales de Cooperativas
Rigen para la Confenacoop, las Federaciones Nacionales de Cooperativas, las siguientes
normas generales:

Para la Federacion Nacional de cooperativas, asi como la Confenacoop rigen las normas
del Cédigo Civil relativas a las asociaciones.

La Confederacion y las Federaciones pueden pertenecer a organizaciones cooperativas
internacionales.

La Confederacidén y las Federaciones pueden efectuar actividades econdmicas
compatibles con sus necesidades y funciones, como medios para la realizacion de sus
fines.

Las organizaciones cooperativas integrantes de la Confederacion y de las Federaciones
no pueden tener participacion alguna en el superavit ni en los demas recursos
patrimoniales de éstas, los cuales tienen en todo caso, la calidad de fondos irrepartibles.
El saldo neto producto de la liquidacion de una central o federacion es transferido al Fondo
de Desarrollo Cooperativo.

Las Federaciones Nacionales de Cooperativas Agrarias, que integran a las Federaciones
Nacionales por linea de cultivo, ganadera o forestal, también pueden integrar a las
cooperativas agrarias de la modalidad de trabajadores y de usuarios y son las que se
incorporan a la Confenacoop.

Articulo 98. Disposiciones generales para la Confederacion Nacional de Cooperativas,
las Federaciones y las Centrales

Rigen para la Confederacién, las Federaciones y las Centrales, las siguientes disposiciones
generales:

a)

La Confederacion, las Federaciones y las Centrales tienen asambleas generales de
delegados, con la calidad de 6rganos soberanos y formadas por representantes de las
respectivas organizaciones cooperativas integradas.

Los/as representantes de las cooperativas ante las organizaciones de segundo y tercer
grado son los presidentes del Consejo de Administracion u otro dirigente/a designado/a
por el consejo a propuesta de el/la presidente/a.

Los estatutos de las centrales pueden autorizar que los/as delegados/as integrantes de
sus asambleas generales ejerzan el derecho de voto en proporcién al niumero de
socios/as de la cooperativa que éstos representen o al nivel de activos o a una
combinacién de estos requisitos. El estatuto fijja un minimo que asegure la participacion
de todas las cooperativas socias y un maximo que evite el predominio excluyente de
alguna de ellas.

Las asambleas, consejos y/o comités de las Centrales, las Federaciones y la
Confederacion son constituidas por los delegados/as de las organizaciones integradas a
ellas en tanto conserven su calidad de tales; asimismo puede integrar sus consejos por
profesionales calificados con la calidad de consejero/a independiente.



e) Enlodemas, son aplicables a la Confederacién, a las Federaciones y a las Centrales, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y fines, las disposiciones de la presente Ley
referentes a la estructura organica y funcional de las cooperativas primarias.

f) La Confederacién y las Federaciones no pueden negar la incorporacion a su seno de
ninguna cooperativa que reuna los requisitos que la Ley y su estatuto exija.

, TiTULO IX
REGIMEN LABORAL DE LAS COOPERATIVAS

) CAPITULO |
REGIMEN LABORAL DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJADORES/AS

Articulo 99. Objeto

Las cooperativas de trabajadores tienen como objeto proporcionar puestos de trabajo a sus
socios a tiempo parcial o completo, segun el esfuerzo personal y las actividades realizadas
mensualmente, y realizar una organizacién en comun de fa produccidén de bienes y servicios
para terceros.

Articulo 100. Socio/a — trabajador/a

Los/as socios/as trabajadores/as de las cooperativas de trabajadores/as se encuentran
sujetos al Régimen Laboral de las Cooperativas de Trabajadores, con observancia de la
relacion asociativa laboral entre la cooperativa; en el estatuto de la cooperativa o por acuerdo
de su Asamblea General se aprueba su incorporacion al Régimen Laboral de las Cooperativas
de Trabajadores, en cualquiera de los casos con observancia de las disposiciones laborales
establecidas por la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 101. Caracteristicas
Las relaciones asociativas laborales de los socios trabajadores con la cooperativa de
trabajadores tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los beneficios laborales que apruebe la correspondiente Asamblea General, no pueden
ser inferiores a los que otorgue la legislacion laboral comun a los trabajadores sujetos al
régimen de la actividad privada, salvo acuerdo expreso de no menos de las dos terceras
partes de la Asamblea General Extraordinaria convocada expresamente para tal fin.

b) En el caso de que la asamblea general de una cooperativa de trabajadores no acuerde
otorgar los beneficios laborales que correspondieran a sus socios, aquellos son iguales a
los que fije la legislacion laboral comun.

c) Los conflictos laborales que pudieran surgir entre las cooperativas de trabajadores y sus
socios, son resueltos en primera instancia por la gerencia, en segunda instancia por el
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Consejo de Administracidén y en ultima instancia por la Asamblea General, de acuerdo a
las normas que regulan el régimen cooperativo.

El socio trabajador no puede ser excluido de la cooperativa a la que pertenece, si dicha
medida no hubiere sido confirmada por las dos (2) terceras partes de los votos de la
Asamblea General.

Las reclamaciones individuales que formulen los socios trabajadores que hubieren sido
separados de sus cooperativas de trabajadores, son resueltas por la Asamblea General
de la Cooperativa quedando agotada la via administrativa interna.

Articulo 102. Reglamento interno de trabajo

Corresponde a la Asamblea General de cada cooperativa por acuerdo adoptado por mayoria
calificada la aprobacién del Reglamento Interno de Trabajo, el mismo que regula los derechos
y obligaciones laborales de sus miembros, Reglamento que para su validez debe ser
presentado al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Articulo 103. Trabajadores/as no socios/as de las cooperativas de trabajadores/as
Los/as trabajadores/as no socios/as de las cooperativas de trabajadores/as que fueren
excepcionalmente contratados por éstas, tienen la calidad juridica de trabajadores/as
dependientes y en consecuencia estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

) CAPITULO Il
REGIMEN LABORAL EN LAS COOPERATIVAS DE USUARIOS

Articulo 104. Los/as trabajadores/as en las cooperativas de usuarios

Los/as trabajadores/as de las cooperativas de usuarios tienen la calidad juridica de
trabajadores/as dependientes y en consecuencia estan sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, con las excepciones que la presente Ley establece.

Articulo 105. Uso de los servicios que brindan las cooperativas de usuarios

Los/as trabajadores/as de las cooperativas de usuarios no pueden ser socios/as de la misma,
pero pueden hacer uso de los servicios que brinda la misma, en iguales condiciones que los/as
socios/as siendo aplicable la Ley del Acto Cooperativo.

Articulo _106. Prohibicion de ejercicio de cargo administrativo o ejecutivo en la
cooperativa

En ningun caso un socio/a, dirigente/a o delegado/a puede ejercer cargo administrativo o
ejecutivo en la cooperativa, fuere este remunerado o no, ni mediante la modalidad de
prestacion de servicios de terceros al amparo del Codigo Civil.



) CAPITULO 1l
REGIMEN LABORAL ESPECIAL

Articulo 107. Régimen laboral especial

107 .1

107.2

107.3

107.4

El régimen laboral especial dirigido a fomentar la constitucion, formalizacién vy
desarrollo de las cooperativas a que se refiere el literal a), del numeral 2.1 del articulo
2 de la presente Ley, se rige por el régimen laboral de la micro y pequefia empresa, el
cual comprende: remuneracion, jornada de trabajo, horario de trabajo y trabajo en
sobre tiempo, descanso semanal, descanso vacacional, descanso por dias feriados,
despido injustificado, seguro social de salud y régimen pensionario, en cuanto le sean
aplicables, siempre y cuando cumpla con los requisitos de la Ley del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

Las cooperativas de trabajadores/as consideradas en el presente régimen pueden
pactar mejores condiciones a las previstas en la presente Ley, respetando el caracter
esencial de los derechos reconocidos en el numeral precedente.

Los trabajadores que excepcionalmente sean contratados por la cooperativa de
trabajadores se encuentran sujetos al régimen laboral comun.

El plazo de permanencia en el régimen laboral especial de las cooperativas sefialadas
en el presente articulo, es por cinco (5) afios, contabilizados desde la inscripcidon de la
cooperativa en la SUNARP.

TITULO X
TRANSFORMACION, FUSION, ESCISION Y REORGANIZACION SIMPLE

Articulo 108 Transformacion

108.1

108.2

108.3

Las cooperativas pueden transformarse en cualquier persona juridica contemplada en
las leyes del Peru y, a su vez, estas pueden transformarse a cooperativa, salvo
disposicién legal en contrario.

Las asociaciones y cualquier otra persona juridica sin fines de lucro que cuenten con
patrimonio irrepartible, y se transformen a cooperativas, deben destinar dicho
patrimonio a la Reserva Cooperativa, sin perjuicio de lo establecido en leyes
especiales, segun actividad econémica.

El cambio de modalidad de cooperativa de usuarios a cooperativa de trabajadores, o
viceversa, no implica una transformacion.



108.4 EIl cambio de actividad econémica de una cooperativa no implica una transformacion.

Articulo 109. Fusién
Las cooperativas pueden fusionarse entre si, ya sea para constituir una nueva cooperativa
que reuna el patrimonio y a los/as socios/as participantes, o para que una de ellas actue como
absorbente y las demas como absorbidas. Conforme a lo sefialado, pueden presentarse los
siguientes supuestos:

La participacion de dos (2) 0 mas cooperativas que se fusionan para crear una (1) nueva
cooperativa.

La participacion de dos (2) o mas cooperativas que se fusionan para crear una (1) persona
juridica no cooperativa.

La absorcién de una (1) o mas cooperativas por una cooperativa.

La absorcién de una (1) o mas sociedades por una cooperativa.

Cualquier otra forma establecida por la legislacion societaria.

Articulo 110. Escisién

110.1 La escisién de la cooperativa fracciona su patrimonio en dos (2) o mas bloques para
transferirlos integramente a otras cooperativas o para conservar uno (1) de ellos.
Puede adoptar alguna de las siguientes formas:

a) La divisién de la totalidad del patrimonio de una cooperativa en dos (2) o mas
bloques patrimoniales, que son transferidos a nuevas cooperativas o absorbidos
por cooperativas ya existentes 0 ambos supuestos a la vez. Esta forma de escision
produce la extincién de la cooperativa escindida; o,

b) La segregacién de uno (1) o mas bloques patrimoniales de una (1) cooperativa
que no se extingue y que los transfiere a una (1) o mas cooperativas nuevas, o
son absorbidos por cooperativas existentes 0 ambos supuestos a la vez. La
cooperativa escindida ajusta su patrimonio en el monto correspondiente.

110.2 Enambos supuestos de escision descritos en el numeral precedente, los/as socios/as
de las cooperativas escindidas reciben aportaciones como socios/as de las nuevas
cooperativas o cooperativas absorbentes, segun sea el caso.

110.3 La escision también puede implicar la transferencia de uno (1) o mas bloques
patrimoniales a favor de personas juridicas no cooperativas, siempre que ello no
implique una afectacidén de la Reserva Cooperativa. En ese sentido, la escisién que
se acuerde solo puede implicar una reduccion del capital de la cooperativa méas no
de la Reserva Cooperativa.

Articulo 111. Reorganizacion Simple
Por la reorganizacion simple la cooperativa segrega uno (1) o mas bloques patrimoniales y
los aporta a una o mas cooperativas o personas juridicas no cooperativas nuevas o existentes,



recibiendo a cambio y conservando en su activo las aportaciones, acciones o participaciones
correspondientes a dichos aportes.

Articulo 112. Medidas Adicionales
112.1 La reorganizacién que realice la cooperativa se rige por lo dispuesto en la presente
Ley y, supletoriamente por lo dispuesto en la Ley General de Sociedades.

112.2 Los proyectos de transformacion, fusién, escision, reorganizacién simple y cualquier
otra forma establecida por Ley, deben ser aprobados por el Consejo de Administracién
como requisito previo para ser sometido a la aprobacion definitiva de la Asamblea
General.

112.3 Salvo norma con rango de Ley que disponga lo contrario, si la cooperativa se
transforma o fusiona en persona juridica que no sea cooperativa, su Reserva
Cooperativa debe ser integramente transferida al Fondo de Desarrollo Cooperativo,
como requisito previo para la validez de la transformacién o fusion, bajo
responsabilidad personal y solidaria de los/as dirigentes/as del Consejo de
Administracién.

~ TITULOXI ’
DISOLUCION, LIQUIDACION Y EXTINCION

Articulo 113. Disolucion Voluntaria

Las cooperativas pueden ser disueltas por acuerdo de la Asamblea General Extraordinaria
especialmente convocada para este fin, cuando asi lo soliciten, por escrito, por lo menos los
dos tercios de los/as socios/as. L.a resolucion respectiva debe ser publicada en un diario de
circulacion nacional por dos (2) veces consecutivas.

Tratandose de Coopac, es de aplicacién las normas especiales dictadas para ellas, no
aplicandosele lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 114. Disolucion Obligatoria
114.1 La cooperativa se disuelve necesariamente por cualquiera de las causales siguientes:

a) Por disminuciéon del numero de socios/as:
1) A menos del minimo fijado por el estatuto, cuando se trate de cooperativas
primarias.
2) A una sola cooperativa, cuando se trate de centrales cooperativas.
b) Por la pérdida total del capital social y de la reserva cooperativa, o de una parte
tal de éstos que, segun prevision del estatuto o a juicio de la Asamblea General,
haga imposible la continuacion de la cooperativa.
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c) Por conclusion del objeto especifico para el que fue constituida.

d) Por fusion con otra cooperativa, mediante incorporacién total en ésta, o
constitucion de una nueva cooperativa que asuma la totalidad de los patrimonios
de las fusionadas.

e) Porescisidén de la cooperativa, en el supuesto que suceda la division de la totalidad
del patrimonio de una cooperativa en dos (2) o mas bloques patrimoniales, que
son transferidos a otras cooperativas.

f)  Por no cumplir con desarrollar su actividad asociativa por dos (2) o mas afios
consecutivos (asambleas, sesiones de sus érganos de gobierno, elecciones,
actividades educativas).

g) Incumplimiento en la renovacion de los/as dirigentes/as de sus érganos directivos
por dos (2) periodos consecutivos o alternados.

h) Cualquier otra causa establecida en la Ley o prevista en el estatuto.

iy  Por mandato judicial.

El acuerdo de disolucion no pone fin a la existencia legal de la cooperativa, pues ella
subsiste hasta el término del proceso liquidatorio y, como consecuencia de ello, se
inscriba la extincion en el Registro Publico correspondiente.

Los derechos consagrados en el numeral 13 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Peru son de aplicacion irrestricta a todas las cooperativas sin distincién alguna.
Articulo 115. Convocatoria

La convocatoria a los/as asambleistas para adoptar la decision de la disolucién voluntaria de
la cooperativa es efectuada por acuerdo del Consejo de Administracion o a solicitud escrita
con expresion de causa, de socios/as que representen por lo menos los dos tercios de los/as
socios/as habiles. El acuerdo es adoptado con el voto favorable del cincuenta y uno por ciento
(51 %) de los votos validos.

Articulo 116. Medidas adicionales
Para la aplicacidon de los dos (2) articulos precedentes rigen las siguientes normas:

a) En el caso de disoluciéon voluntaria a que se hace mencion en el articulo 113 y por las
causales establecidas en los literales a), c), f), g) y h) del numeral 114.1 del articulo 114
de la presente Ley, la Asamblea General debe designar al liquidador/a o liquidadores/as,
segun sea el caso, asi como a los/as dirigentes/as del Consejo de Vigilancia, érgano que
tiene la funcién de fiscalizar el proceso de liquidacion.

b) Cuando fuere aplicable el articulo 114 y los/as socios/as no hubieran acordado la
disoluciéon de la cooperativa o las medidas que correspondan, cualquier socio/a,
organismo sectorial supervisor, el Consejo de Administracion, el Consejo de Vigilancia, la
Federacion a la cual estuviere afiliada o la Confederacion puede solicitar al juez del
domicilio de la cooperativa que declare la disolucién de la cooperativa, de acuerdo a las
condiciones y requisitos de las legislaciones que les fueran aplicables.



La disolucion vy liquidacion judicial de la cooperativa se tramita en la via del proceso
sumarisimo, segun lo establecido por el Codigo Procesal Civil o noma que la reemplace
0 sustituya.

La disolucion y la liquidaciéon, asi como la extincion como persona juridica de una
cooperativa son inscritas en el Registro de Personas Juridicas de la Sunarp y deben ser
de conocimiento publico.

Articulo 117. Requisitos para la liquidacion

El estatuto sefala los requisitos y procedimientos correspondientes a la disolucion y la
liquidacién de la cooperativa, debiendo contener los aspectos minimos que a continuacion se
detallan:

a)

¢))

Acordada la disolucion y liquidacién de la cooperativa se debe cesar las actividades
propias de su objeto social, debiendo llevarse a cabo los actos de conclusién de los
mismos y cumplir con sus obligaciones hasta donde alcance el patrimonio.

Todos los gastos del proceso de liquidacién, incluyendo los honorarios del liquidador o
liquidadores, y del personal de apoyo a su cargo son asumidos por la cooperativa
liquidada.

Con la adopcion del acuerdo de disolucion y liquidacion de la cooperativa, los/as
dirigentes/as de los consejos, comités y el/la gerente/a, cesan automaticamente en sus
cargos.

Los actos de administraciéon, disposicion y representacién de la cooperativa son
asumidos, con plenas facultades por el liquidador o los liquidadores. Asimismo, estan
facultados, en nombre de la cooperativa en liquidaciéon, para ejercer las facultades
generales y especificas contempladas en los articulos 74 y 75 del Cédigo Procesal Civil.
No pueden ser liquidadores/as, ni dirigentes/as del Consejo de Vigilancia, los que hayan
sido dirigentes/as, gerentes/as y asesores/as de la cooperativa, hasta cinco (5) afios
antes de declararse su disolucién y liquidacién. Esta restriccidn no es aplicable cuando la
cooperativa se disuelva en forma voluntaria.

El periodo de permanencia en el cargo del/de la liquidador/a o liquidadores/as y de los/as
dirigentes/as del Consejo de Vigilancia no excede de dos (2) afios contados a partir de la
fecha de su designacion. Este término puede ser prorrogado por la Asamblea General o
el Juez segun corresponda hasta por un (1) afno adicional, si mediare causa justificada
transcurrido este plazo se renuevan a los miembros.

Durante el periodo de liquidacion, la cooperativa debe afadir a su denominacién la
expresion "en liquidacion” en todos sus documentos y correspondencia.

Articulo 118. Prelacion

Los bienes de las cooperativas en proceso de liquidacidon no son susceptibles de medida
cautelar alguna. Las medidas cautelares decretadas en fecha previa al acuerdo o declaracion
de disolucion son levantadas por el sélo mérito de ésta, bajo responsabilidad de la autoridad
ordenante. La presente disposicion no les alcanza a las cooperativas que se disuelven en



forma voluntaria.

La prelacion de las obligaciones a cargo de la cooperativa en liquidacién, es pagada de
acuerdo al orden establecido en las legislaciones que les fueran aplicables.

Articulo 119. Prohibiciones
A partir de la fecha de publicacion de la resolucion judicial que dispone la disolucion y
liquidacion de la cooperativa, es prohibido:

Iniciar contra ella procesos judiciales 0 administrativos para el cobro de las acreencias a
su cargo.

Perseguir la ejecucién de resoluciones judiciales dictadas contra ella.

Constituir gravamenes sobre algunos de sus bienes en garantia de las obligaciones que
las conciernan.

Hacer pagos, adelantos o compensaciones 0 asumir obligaciones por cuenta de ella, con
los fondos o bienes que le pertenezcan y se encuentren en poder de terceros.

Las disposiciones del presente articulo no les alcanzan a las cooperativas que se disuelven
en forma voluntaria.

Articulo 120. Distribucion del remanente de la liquidaciéon
Concluido el proceso liquidatorio y después de realizado el activo y solucionado el pasivo, el
haber social resultante se destina, hasta donde alcance y en el orden siguiente, a:

a) Abonar a los/as socios/as el valor de sus aportaciones pagadas, o la parte proporcional
que les corresponda en caso de que el haber social fuere insuficiente y los intereses
pendientes de pago, y;

b) Transferir el saldo neto final, si los hubiere al Fondo de Desarrollo Cooperativo para ser
destinado exclusivamente a fines del mismo.

Articulo 121. Pago de intereses en el proceso liquidatorio

Las obligaciones de las cooperativas en liquidacion solo devengan intereses legales y se
pagan luego de haberse cumplido con cancelar las obligaciones de acuerdo al orden de
prelacion establecido en las legislaciones que les fueran aplicables.

Articulo 122. Intangibilidad del remanente de la liquidacion

Concluido el proceso liquidatorio de la cooperativa, ningun socio/a ni sus herederos/as tienen
derecho a reclamar participacion en los bienes a que se refiere el literal b) del articulo 120 de
la presente Ley.

Articulo 123. Comision Liquidadora
123.1 La Asamblea General, 0 en su caso el juez, designa a los/as miembros titulares y
suplentes de la Comision Liquidadora, salvo que el estatuto establezca su



123.6

conformacién. El numero de integrantes de la Comision liquidadora debe ser impar.

Si los/las miembros de la Comision Liquidadora no asumen el cargo dentro de los
quince (15) dias habiles contados desde la comunicacién de la designacion, la
Asamblea General, 0 en su caso el juez a solicitud de no menos del veinte por ciento
(20 %) del total de socios/as de la cooperativa, designa a los/as nuevos/as miembros
de la Comisién Liquidadora, el cual se tramita mediante la via del proceso sumarisimo.

En caso la Asamblea General decida remover a la Comision Liquidadora o algun
miembro de ella, en la misma sesién elige a una nueva Comision Liquidadora o alguno
de sus miembros.

El cargo de miembro de la Comision Liquidadora es remunerado, salvo que el estatuto
o el acuerdo de la Asamblea General disponga lo contrario.

Los/as miembros de la Comisién Liquidadora son personas naturales y/o juridicas, en
este ultimo caso, ésta nombra a la persona natural que la representa, la misma que
queda sujeta a responsabilidad por dafios y perjuicios en caso de incumplimiento de
obligaciones, dolo o negligencia grave, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a los administradores de la entidad y a ésta.

Las limitaciones legales y estatutarias para el nombramiento de los/as integrantes de
la Comisién Liquidadora, la vacancia del cargo y su responsabilidad se rigen, en cuanto
sea aplicable, por las normas referentes a los/as dirigentes/as de los consejos y
comités de la presente Ley.

Articulo 124. Funciones de la Comisién Liquidadora

La Comision Liquidadora ejerce la representacion de la cooperativa en liquidacién y su
administracion para liquidarla, con las facultades, atribuciones y responsabilidades que
establece la presente Ley o el estatuto y los acuerdos de la Asamblea General, asi como las
facultades y especiales previstas en las normas procesales pertinentes; en su caso, se aplican
las disposiciones previstas en el estatuto y los acuerdos de la Asamblea General. Para el
gjercicio de la representacién procesal, basta la presentacion de copia certificada del
documento donde conste su designacion.

Son funciones de la Comision Liquidadora:

a) Formular el inventario, estados financieros y demas cuentas al dia en que se inicie la
liquidacion.

b) Solicitar la participacién de los/as dirigentes/as cesantes del ultimo Consejo de
Administracion y/o Gerente/a General, para que colaboren en la formulacion de los
documentos sefalados en el literal a del presente numeral.

c) Llevar y custodiar los libros y correspondencia de la cooperativa en liquidacién vy
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entregarlos a la persona que ha de conservarlos luego de la extincién de la cooperativa.
Velar por la integridad del patrimonio de la cooperativa.

Realizar las operaciones pendientes y las nuevas que sean necesarias para la liquidacion
de la cooperativa.

Exigir el pago de los créditos y excedentes existentes al momento de iniciarse la
liquidacién. También pueden exigir el pago de otros excedentes correspondientes a
aumentos de capital social acordados por la Asamblea General con posterioridad a la
declaratoria de disolucion, en la cuantia que sea suficiente para satisfacer los créditos y
obligaciones frente a terceros.

Concertar transacciones y asumir compromisos y obligaciones que sean convenientes al
proceso de liquidacion.

Pagar a los acreedores y a los/as socios/as; vy,

Convocar a la Asamblea General cuando |lo consideren necesario para el proceso de
liquidacion.

Articulo 125. Término de las funciones de la Comision Liquidadora
Las funciones de la Comisién Liquidadora terminan:

) Al culminar la liquidacion de la cooperativa.
} Por renuncia o remocion de sus miembros acordada por la Asamblea General.
c) Por resolucién judicial emitida a solicitud de los/as socios/as.

La responsabilidad de los/as integrantes de la Comision Liquidadora caduca a los dos (2) afos
desde el dia en que se inscribe la extincion de la cooperativa en el Registro de Personas
Juridicas de la Sunarp.

Articulo 126. Quiebra de la cooperativa en liquidacion

Si durante la liquidacién se extingue el patrimonio de la cooperativa y quedan acreedores
pendientes de ser pagados, la Comisién Liquidadora debe convocar a la Asamblea General
para comunicar de la situacion sin perjuicio de solicitar la declaracion judicial de quiebra, con
arreglo a la Ley de la materia.

Articulo 127. Informacion a los/as socios/as

La Comision Liquidadora presenta a la Asamblea General los estados financieros y demas
cuentas de los ejercicios que venzan durante la liquidacion, procediendo a convocarla en la
forma que senale el estatuto.

Los/as socios/as que representen cuando menos el veinte por ciento (20 %) del total de
socios/as habiles de la cooperativa tienen derecho a solicitar la convocatoria a Asamblea
General para que la comisién informe sobre la marcha de la liquidacion.

Articulo 128. Extincion de la cooperativa
Una vez efectuada la distribucién del haber social de acuerdo al articulo 120 de la presente



Ley, la extincidon de la cooperativa se inscribe en el Registro de Personas Juridicas de la
Sunarp. Al inscribirse la extincion de la cooperativa se indica el nombre completo, documento
oficial de identidad y domicilio de la persona encargada de la custodia de los libros y
documentos de la cooperativa.

Articulo 129. Procedimiento concursal

Los/as acreedores/as impagos de la cooperativa pueden iniciar el procedimiento concursal,
mientras no se haya declarado la quiebra judicial y extincion de la cooperativa, de acuerdo a
las condiciones y requisitos de la Ley de la materia, excepto en los casos de disolucién y
liquidacién judicial previstos en la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglas que rigen para las cooperativas de ahorro y crédito

Rigen para las cooperativas y centrales de ahorro y crédito que solo operan con sus socios/as
y que no estan autorizadas a captar recursos del publico u operar con terceros, las
disposiciones generales contenidas en la presente Ley, salvo las materias que sean objeto de
disposiciones especificas de la Ley N° 30822, Ley que modifica la Ley 26702, Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, y otras normas concordantes.

SEGUNDA. Fondo de Desarrollo Cooperativo

Produce en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario contados desde la publicacion de
la presente Ley, inicia el tramite para la creacién del Fondo de Desarrollo Cooperativo, que
tiene como finalidad atender las necesidades de financiamiento (capital de trabajo) de las
cooperativas, asi como de facilitar la transferencia de los pasivos y/o activos de empresas
cooperativas sometidas al régimen de intervencidn; y en situaciones excepcionales al
fortalecimiento patrimonial de las empresas cooperativas. EI Fondo de Desarrollo
Cooperativo, es administrado a través de un consejo, cuyos integrantes estan conformados
por representantes del movimiento cooperativo designados por la Confenacoop, y por
representantes del Estado. La presidencia del consejo esta a cargo del representante de
Produce.

TERCERA. Publicacién de estados financieros

Toda cooperativa se encuentra obligada a publicar sus estados financieros anuales, asi como
los de su disolucién y liquidaciéon cuando éstas ocurran, dentro del plazo de treinta (30) dias
calendario de realizada la asamblea general que los aprueba, bajo responsabilidad del
Consejo de Administracién.

CUARTA. Espacio de articulacion cooperativo
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Produce, en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario contados desde la publicacion de
la presente ley, inicia el tramite para la creacidén de un espacio de articulacion de naturaleza
permanente con actores vinculados al sector cooperativo.

QUINTA. Reglamento de Inscripciones

La Sunarp adecua el Reglamento de Inscripciones de Cooperativas a lo dispuesto en la
presente Ley, en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la presente Ley.

SEXTA. Fomento de la Educaciéon Cooperativa

Las entidades que, sin formar parte del Movimiento Cooperativo Peruano, se propongan
realizar actividades de educacién cooperativa, u otras acciones de fomento del
Cooperativismo, con el objeto de difundir sus valores, principios, doctrina y filosofia, deben
ser autorizadas por la Confenacoop. Estan excluidas de la presente disposicidn las
universidades y los organismos dependientes del Poder Ejecutivo.

SETIMA. Proteccion de Datos Personales

La informacion proporcionada por el/la socio/a a la cooperativa, sefialada en el numeral 20.2
del articulo 20 de la presente Ley, se encuentra bajo la proteccidén de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2013-JUS, y modificatorias.

OCTAVA. Entidades Extranjeras de Fomento Cooperativo

Se encuentra autorizado el establecimiento en el pais de organizaciones cooperativas
federadas internacionales, de las que forme parte la Confenacoop y/o las Federaciones
Nacionales de Cooperativas, para que operen en el pais, a condicién de que sus estatutos y
estructura organica y funcional sean compatibles con las disposiciones imperativas de la
presente Ley y demas normas legales nacionales de orden publico.

NOVENA. Transformacién en cooperativas

Las sociedades mercantiles cuyo patrimonio hubiere sido totalmente asumido por sus propios
trabajadores, al amparo de la Ley, y cualesquiera otras sociedades cuyos capitales
pertenezcan a los/as trabajadores/as, pueden transformarse en cooperativas, por acuerdo de
sus asambleas o juntas en los tipos que les corresponda segun sus actividades econémicas
predominantes.

Cuando una asociacioén civil acuerde su transformacion a cooperativa, el patrimonio neto de
la asociacién es destinado a integrar Reserva Cooperativa. Adicionalmente, pueden acordar
y efectuar los aportes que estimen convenientes para el capital social.

La aplicacién del patrimonio de la cuenta Reserva Cooperativa, no es considerada como una
distribucién directa ni indirecta de rentas para efectos tributarios.



La publicacion del acuerdo de transformacion es realizada por unica vez en el Diario Oficial El
Peruano u otro de mayor circulacion de la localidad.

DECIMA. Contratos asociativos

Las cooperativas pueden celebrar contratos asociativos existentes con entidades de los
sectores publico y/o privado, siempre que sean necesarios o convenientes para la realizacion
de sus fines, por acuerdo del Consejo de Administracion y sin necesidad de autorizacién
previa, dando cuenta a su Asamblea General.

Las cooperativas pueden asociarse con otras cooperativas u otros modelos societarios para
tener un mayor acceso al mercado privado y a las compras estatales.

DECIMA PRIMERA. Denuncia ante la autoridad administrativa ylo judicial

Los socios pueden proceder a interponer denuncia ante la autoridad administrativa y/o judicial
correspondiente, por la afectacion de sus derechos asociativos o de usuarios de los servicios
de la Cooperativa, una vez agotada las instancias internas de la cooperativa, lo cual debe
acreditarse al momento de interponer la accién correspondiente.

La cooperativa, cuenta con un plazo no mayor de setenta (70) dias calendario, para resolver
en ultima instancia los reclamos y/o denuncias presentadas por el/la socio/a.

La autoridad administrativa y/o judicial correspondiente, resuelve el procedimiento
considerando la naturaleza juridica de las relaciones de el/lla socio/a con la cooperativa
establecidas en la presente Ley y, en la Ley N° 29683.

DECIMA SEGUNDA. Coordinacion del planeamiento cooperativo

Las funciones de fomento cooperativo que, por razén de leyes u otras normas especiales,
estén encomendados a entidades del Sector Publico, son realizadas por éstas con sujecion a
los planes y programas que se establezcan.

DECIMA TERCERA. Aplicacion Supletoria de Normas
Los casos no previstos por la presente Ley se rigen por los principios cooperativos, y a falta
de ellos por el derecho comun.

En materias relativas a la estructura y funcionamiento de las cooperativas, son
supletoriamente aplicables a éstas, sin perjuicio del parrafo precedente y en cuanto fueren
compatibles con los principios cooperativos, las normas sefaladas a continuacion:

a) A las cooperativas primarias, uniones y centrales de cooperativas, la Ley General de
Sociedades.

b) A las demas organizaciones del Movimiento Cooperativo y a las entidades de movimiento
cooperativo, la legislaciéon de las asociaciones no lucrativas de derecho privado.



Asimismo, en los casos que correspondan, en la disolucion, liquidaciéon y extincién de las
cooperativas, es de aplicacion supletoria la Ley General de Sociedades.

DECIMA CUARTA. Prohibicion de realizar servicios financieros

En consideracién al caracter especializado de las Coopac y Centrales de Coopac se encuentra
prohibida por los demas cooperativas la captacion de depésitos de ahorro. De verificarse la
infraccion a lo establecido faculta a la SBS a actuar de acuerdo a sus atribuciones.

DECIMA QUINTA. Obligacién de todo empleador

Todo empleador/a del sector publico como privado, debe obligatoriamente facilitar, en su
centro de trabajo, la organizacién y funcionamiento de cooperativas integradas por los/as
trabajadores/as a su servicio, cuando éstos en mayoria lo soliciten.

DECIMA SEXTA. Descuento por planilla

Todo empleador/a del sector publico o privado a solicitud de su trabajador/a se encuentra
obligado/a a descontar y retener con cargo a las remuneraciones, pensiones, beneficios
sociales y/o cualquier otro derecho a favor de sus servidores activos, cesantes y jubilados, las
sumas que éstos deseen abonar por cualquier concepto a una o0 mas cooperativas y con
observacion de las siguientes normas:

Para efectivizar las retenciones basta el consentimiento escrito de el/la trabajador/a o
pensionista, sin que se requiera la aprobacién del empleador/a ni la suscripcién de
convenio alguno entre el empleador/a y la cooperativa.

La solicitud de descuento no puede ser revocada sino con autorizacion de la cooperativa
o cooperativas beneficiadas.

Cada descuento es practicado con prioridad sobre cualquier otra obligacion del servidor/a,
salvo los ordenados por mandato judicial.

Cuando se trate de dos o mas cooperativas beneficiarias, la prioridad de los descuentos
las favorece en el orden cronologico de presentacion de las solicitudes de descuentos
correspondientes.

Los descuentos son hechos sin deducciones adicionales a cargo del servidor/a ni costo
alguno para la cooperativa beneficiaria, salvo los gastos de transferencia pagados a
terceros.

Las sumas retenidas deben ser entregadas a la cooperativa en la misma fecha de pago
de las remuneraciones, pensiones, sociales y/o cualquier concepto que correspondan a
los/as trabajadores/as o pensionistas, bajo responsabilidad del representante legal del
empleador.

Las sumas retenidas y no entregadas en la oportunidad prevista en el literal precedente
devengaran, a favor de la cooperativa beneficiaria y cargo del retenedor/a, el interés
maximo legalmente autorizado para las operaciones activas, desde el dia siguiente a la
fecha de incumplimiento y hasta que sean entregadas a la cooperativa.



h) Incurre en delito de apropiacién ilicita, sin perjuicio de lo previsto en el literal precedente,
el empleador/a que retenga las sumas descontadas y no la entregue a la cooperativa en
la oportunidad prevista en el literal f) de la presente disposicion.

Adicionalmente a lo establecido en los numerales precedentes, el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo aplica la sancion administrativa correspondiente en orden al grado de’
responsabilidad o reincidencia del empleador.

DECIMA SETIMA. Reglamento del régimen laboral de las cooperativas de
trabajadores/as

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo se encarga de dictar el Reglamento que es
aprobado por Decreto Supremo refrendado por el/la Ministro/a de Trabajo y Promocion del
Empleo y por ellla Ministro/a de la Producciéon con estricta observancia de la naturaleza
juridica de la relacién socio/a-trabajador/a en su cooperativa, dada la inexistencia de una
relacion de subordinacién y dependencia.

El Reglamento establece el marco general de las relaciones laborales de los/as socios/as
trabajadores/as de las cooperativas de trabajadores/as, con observancia a lo establecido en
la presente Ley.

DECIMA OCTAVA. Distribucion de remanentes
Mientras la cooperativa no alcance el veinticinco por ciento (25 %) de la reserva cooperativa
no puede distribuir remanentes a sus socios/as.

DECIMA NOVENA. Porcentaje minimo de la reserva cooperativa y plazo para su
conformacién

El porcentaje minimo y el plazo para la conformacion de la reserva cooperativa, a que se
refiere el articulo 36 de la presente Ley, es establecido por Produce, a través de normas
complementarias, teniendo en cuenta para sus calculos (plazo y gradualidad) criterios
cuantitativos verificables, relacionados a los activos y flujos de las cooperativas.

VIGESIMA. Aporte SBS

Las facultades establecidas en el literal b) del articulo 6 de la presente Ley alcanza a las
disposiciones reglamentarias que emite la SBS conforme a sus facultades, con la finalidad de
cautelar que las mismas no contravengan la presente Ley ni desnaturalicen la condicion de
entidades asociativas sin fines de lucro de las Coopac.

VIGESIMA PRIMERA. Simulacién de Actos

En caso de simulacion o fraude a efectos de acceder a los beneficios de la presente Ley, se
aplican las sanciones previstas en la legislacion de la materia.

Lo regulado en la presente disposicion aplica a la prohibicion sefialada en el numeral 4.3 del
articulo 4 de la presente Ley.
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VIGESIMA SEGUNDA. Vigencia de los articulos 3 y 66 del Decreto Legislativo 85 y la
Ley 29683

Los articulos 3 y 66 del Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas, la Ley N° 29683,
Ley que precisa los alcances de los articulos 3 y 66 del Decreto Legislativo 85, Ley General
de Cooperativas y sus modificatorias, mantienen plena vigencia.

VIGESIMA TERCERA. Vigencia de la Ley N° 31335

La Ley N° 31335, Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de los productores agrarios
en cooperativas agrarias, mantiene plena vigencia, salvo en cuanto a los articulos
expresamente derogadas por la presente Ley, resultando, como norma especial, de aplicacién
preferente para las cooperativas agrarias de usuarios y demas organizaciones reguladas en
Ala, siendo la presente Ley de aplicacion supletoria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Plazo de integracion de las cooperativas

Las cooperativas aun no integradas a federaciones o a la Confenacoop, deben acordar su
integracion dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la promulgacion de la
presente Ley para tener acceso a los beneficios de la misma; en caso no exista la respectiva
federacion y hasta su organizacion y funcionamiento se encuentran facultadas parta afiliarse
a la Confenacoop.

SEGUNDA. Plazo de adecuacion de las cooperativas a la presente Ley
Las cooperativas tienen un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario para su adecuacion
a lo establecido por la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogaciones
Deroganse el Decreto Legislativo N° 85, que aprueba la Ley General de Cooperativas, con
excepcidén de sus articulos 3 y 66, el Decreto Supremo N° 074-90-TR, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas, el Decreto Supremo N° 004-91-TR, que
aprueba el Reglamento de Autocontrol Cooperativo, Decreto Ley N° 25879, que declara en
disolucion y liquidacion al Instituto Nacional de Cooperativas — INCOOP, Resolucién Directoral
N° 010-MT/38.1.80, y el articulo 11 de la Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de la
Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agraria.

i
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PROYECTO DE LEY GENERAL DE COOPERATIVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

El numeral 13 y 15 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, establece que toda persona tiene
derecho “A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica sin fines de
lucro, sin autorizacién previa y con arreglo a ley”, y “A trabajar libremente, con sujecion a ley”,
respectivamente.

Asimismo, en su articulo 22 establece que “E/ trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona.”

Del mismo modo, el articulo 23 sefiala que “El frabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan. El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacioén para el trabajo”.

Por su parte, el articulo 59 de la Constitucion Politica del Peru establece que el “Estado estimula la
creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria.
Asimismo, establece que el Estado brinda oportunidades de superacién a los sectores que sufren
cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefas empresas en todas sus modalidades.”

En ese sentido, el articulo 60 de la Constitucidn Politica del Perl establece que “E/ Estado reconoce el
pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y empresa”.

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru establece que quienes tienen la potestad de
presentar proyectos de ley, son: el Presidente de la Republica, los Congresistas, otros poderes del
Estado, las instituciones publicas auténomas, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los
colegios profesionales, los ciudadanos, conforme a ley.

Mediante el Decreto Legislativo N° 85, publicado el 21 de mayo de 1981, se aprobo la Ley General de
Cooperativas:; y su Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N° 074-90-TR, del 7 de
enero de 1991, mediante el cual se declara de necesidad nacional y utilidad publica, ta promocién y la
proteccion del cooperativismo, como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo econémico, al
fortalecimiento de la democracia y a la realizaciéon de la justicia social, precisando que el Estado
garantiza el libre desarrollo del cooperativismo y la autonomia de las organizaciones cooperativas; y
que la organizacion cooperativa debe constituirse sin propdsito de lucro y procurara mediante el
esfuerzo propio y la ayuda mutua de sus miembros, el servicio inmediato de éstos y el mediato de la
comunidad.

El Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizaciéon y Funciones
del Ministerio de la Produccion, y sus modificatorias, establece que el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) es competente en materia de pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa,
comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas.

Asimismo, la Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector
competente en materia de promocién y desarrollo de las cooperativas, transfiriéndosele las funciones
y competencias sobre micro y pequefia empresa, establece que las cooperativas se constituyen como
un mecanismo de promocién del desarrollo econdmico, social y empresarial del pais; ademas,
establece que esta entidad formula, aprueba y ejecuta las politicas de alcance nacional para el fomento
y promocién de las cooperativas como empresas que promueven el desarrollo econdmico y social.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que PRODUCE es competente en las materias
de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de éstos Ultimos coordina con
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las demas entidades competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los
mismos se realice de manera armoénica y sistémica con los ecosistemas productivos industriales.

En este contexto, con fecha 31 de diciembre de 2018, se publicé el Decreto Supremo N° 345-2018-EF,
que aprobd la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, con el objeto de generar el bienestar
de la ciudadania sobre la base de un crecimiento econdémico sostenible, con enfoque territorial,
entendiéndose el mismo en el sentido de que la politica esta orientada al aprovechamiento eficiente de
las ventajas comparativas del pais, a partir del reconocimiento de las diferencias que caracterizan cada
zona, de forma tal que las intervenciones publicas sean de caracter multisectorial y multidimensional,
para que involucren y comprometan a todos los niveles de gobierno, a fin de lograr el bienestar general,
atendiendo a las particularidades sociales, culturales vy territoriales.

Asimismo, con fecha 28 de julio de 2019, se publicd el Decreto Supremo N° 237-2019-EF, que aprobd
el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, con el objetivo de servir de enlace entre la vision
de pais formulada y disefada en la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, y la
implementacion de medidas de politica necesarias.

En esa linea, mediante el Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI, se aprobd el Plan Nacional de
Agricultura Familiar 2019-2021 cuyo objetivo general es mejorar los ingresos de los productores de la
agricultura familiar de manera sostenible. La ausencia de politicas de promocion y fortalecimiento de
las cooperativas continuara afectando la posibilidad de lograr los objetivos previstos en el mencionado
plan. Segun se puede observar en la exposicién de motivos, el sector mas afectado por la disminucion
en el ritmo de crecimiento del PBI es el agropecuario, en donde las cooperativas tienen mayor acogida
como modelo de desarrollo y bienestar social.

1. ANTECEDENTES
2.1 Las cooperativas en el ambito internacional.

Mas del 12 % de la poblaciéon mundial es cooperativista perteneciendo a alguna de los 3 millones
de cooperativas que existen en el mundo. En ese sentido, cabe precisar que las cooperativas
contribuyen al crecimiento econdmico sostenible y al empleo estable y de calidad,
proporcionando puestos de trabajo y oportunidades laborales a 280 millones de personas en
todo el mundo, es decir, el 10 % de la poblacion mundial®. Las 300 cooperativas y mutuas mas
grandes a nivel internacional reportan una facturacion total de 2,146 mil millones de doélares,
al tiempo que brindan los servicios y la infraestructura que la sociedad necesita para prosperar?,
lo que habla de su capacidad para generar riqueza y trabajo.

Grafico 1
Las cooperativas que ocupan el Top 5 sequn el volumen de negocio en USD
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Fuente: Tomado de The World Cooperative Monitor (Informe 2020)

Es importante destacar lo que afirma sobre las cooperativas el Premio Nobel de Economia,
Joseph Stiglitz: “la Unica alternativa al modelo econémico fundado en el egoismo que fomenta
las desigualdades” y que ademas “es una opcidon viable para impactar positivamente el
crecimiento econdémico y el ecosistema social’. En ese sentido, en los paises industrializados

1 Word Cooperative Monitor (2017) / https://iwww.ica.coop/es/medios/noticias/cooperativas-dan-trabajo-10-poblacion-ocupada-mundo
2Word Cooperative Monitor (2020) / https /iwww.ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras
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como Estados Unidos, Japén e ltalia estas tienen, actualmente, un impacto social significativo al
abrir paso a los negocios innovadores y adaptarse de mejor forma a las demandas sociales a
pesar de los rezagos de la crisis financiera internacional.

Asimismo, cabe precisar que, las cooperativas que se encuentran en el ranking del Top 5
corresponden a India, Francia y Japén, los que econdmicamente estdn mostrando una
recuperacion gradual y tienen perspectivas de mejora segun los indicadores de la actividad
productiva y financiera para los préoximos afos.

Grafico 2
Las Cooperativas que ocupan el Top 5 sequn la ratio de facturacion sobre el PIB Por Capita
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Grafico 3
Top 300 representacion geografica
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Grafico 4
Top 300 segun el volumen de neqocios en USD por sector econémico
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En Europa, las cooperativas agricolas resultan ser un sector muy importante ya que son efectivas
en la prestacién de servicios de apoyo y, que, de manera significativa, contribuyen a la eficiencia
técnica de sus socios. Asi, por ejemplo, se ha podido apreciar que los agricultores pertenecientes
a las cooperativas agricolas son mas eficientes que los agricultores independientes. Ello va en
linea con la expectativa de que las cooperativas agricolas, probablemente, prefieran acceder a
tecnologias productivas y proporcionar servicios de apoyo integrados (es decir, capacitaciones,
informacion y extensiones de vinculos). De acuerdo a los resultados, un incremento en la
participacién de las cooperativas agricolas ayudaria a mejorar aun mas la eficiencia entre los
pequefios agricultores3.

Grafico 5
Top 300 sequn el volumen de negocios en USD por tipo de organizacion
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Asi también, debido a la importancia del modelo cooperativo en paises como Canada, Chile,

Malasia y Vietnam, se han adoptado politicas e implementado estrategias para fomentar la
participacion en mercados globales del sector cooperativo?.

Estas politicas de fomento han permitido la creacién de méas de 100 millones de empleos y mas
de mil millones de personas integradas a las cooperativas en todo el mundo®. En el siguiente
cuadro se presentan datos sobre las cooperativas en algunos paises.

Caracterizacion e Importancia de las Cooperativas en el Peru. PRODUCE 2016.p. 16-17.

N ASIA-PACIFIC ECONOMIC COOPERATION, Mejora de la Competitividad de las PYME a través del Modelo Cooperativo
Innovador. PRODUCE. 2014.p.2

CHAVEZ, Maria - ILO-COOP. 100 millones de puestos de trabajo, la contribucién de las cooperativas a la creacion de empleo.
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2.2

Cuadro 1
Cooperativas en cifras a nivel internacional

Canada Chile Malasia | Vietnam
Numero total de Cooperativas 9,020 1,308 10,087 13,338
Numero total de socios (millones) 18'000,000| 1'664,322 | 7'028,715 | 6'548,894
Numero de trabajadores 156,000 s/d s/d 12’500,000
Volumen de Ventas (millones) 47'000,000 s/d 9'500,000 | 8'600,000

Fuente: Asia—Pacific Economic Cooperation, Mejora de la Competitividad de las PYME a través del
Modelo Cooperativo Innovador.

Entorno nacional de las cooperativas

El movimiento cooperativo emerge en nuestro pais a mediados del siglo XIX a través de la
consolidacion de las cooperativas de consumo. Al igual que en la mayoria de los paises
latinoamericanos, se inicia como una manifestacion del movimiento obrero o sindical teniendo
como referencia al modelo europeo, donde los obreros se unian para crear una nueva realidad
basada en cooperativas (produccion y distribucién) que fuesen mas rentables que las industrias
y sustituir el sistema capitalista.

En el Peru el movimiento cooperativista es el pionero en Latinoamérica, surgiendo en el afio
1866, 22 afios después de que se registrara la primera cooperativa a nivel mundial, Los Pioneros
de Rochdale, en 1844.

En la década de 1950, el movimiento cooperativo empezd a despegar; siendo que en 1955 se
identificaron 42 cooperativas, predominando las cooperativas de consumo con el 57%, mientras
que el 43% restante correspondia a cooperativas agropecuarias, de vivienda y de crédito.

Grafico 6
Origen del movimiento cooperativo
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En 1964, se crea de manera transitoria la Oficina Nacional de Fomento Cooperativo, la cual sirvié
de base para que, al afio siguiente se creara el Instituto Nacional de Cooperativas (INCOOP),
institucién publica descentralizada perteneciente al Ministerio de Trabajo y Promocién Social. El
INCOOP era la institucién encargada de supervisar y promover el desarrollo de las cooperativas;
asimismo, los problemas que se daban en la cooperativa en materia legislativa eran solucionados
por ésta, a través de propuestas normativas. Debido a la necesidad de institucionalizarse y
consolidar el movimiento cooperativo, en dicho afio se promulga la Ley General de Cooperativas
N°® 15260.

Con la publicacién de una nueva Ley de Reforma Agraria en el afio 1969, en sustitucion a la
anterior de 1964, el cooperativismo agrario tomé un impulso extraordinario y una nueva faceta
entre los afnos 1969 y 1979, al crearse cooperativas agrarias de produccién en las que los medios
de produccién pertenecian y estaban bajo el control de sus trabajadores. Asimismo, esta reforma
signific6 modificar el régimen de tenencia, propiedad y uso de la tierra preexistente en el medio
rural. Sin embargo, el modelo de cooperativas impuesto por el Gobierno Militar fue vertical y no
constituyé una propuesta para los productores y trabajadores, ademas, hubo una direccionalidad



muy fuerte desde el propio Estado; lo cual llevaria mas adelante al debilitamiento del movimiento
cooperativo.

La Ley fue modificada a inicios de los ochenta para dar mayor impulso al desarrollo de las
cooperativas. Sin embargo, sufrio retrocesos normativos en la primera mitad de los noventa como
la eliminacién del mercado de tierras, descapitalizacion del campo, parcelacion y excesivo
minifundismo, disolucion del Instituto Nacional de Cooperativas, entre otros.

Asimismo, se promulgaron diversas normas para las cooperativas, como el TUO de la Ley
General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 074-90-TR vy el Decreto
Supremo N° 004-91-TR, que aprueba el Reglamento de Autocontrol Cooperativo, dandole la
facultad a las cooperativas para que estas se puedan autocontrolar.

Por otro lado, en los noventa se publicaron diversos dispositivos legales como el Decreto
Supremo N° 13-93-AG, que sustituye el Decreto Supremo N° 012-93-AG, mediante el cual
reglamentan el funcionamiento de las Cooperativas Agrarias, el Decreto Supremo N° 017-93-AG,
que adecuan requisitos para integrar los Organos de Gobierno de las Cooperativas Agrarias a
los diversos tipos considerados en la Ley General de Cooperativas, y la Ley N° 31335, Ley de
Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agrarias,
esta Ultima publicada en el ailo 2021. Al respecto, debemos precisar que, con la publicacion de
estas normas, se ha generado la dispersion de la normativa general, generando confusién,
contradicciones, superposiciones y posible discrecionalidad en la aplicaciéon de las normas por
parte de los operadores y administrados, lo cual no favorece al desarrollo del sector, al no guardar
coherencia con las recomendaciones internacionales y la normatividad vigente.

En el afio 2011 se publica la Ley N° 29683, a través de la cual en via de precision se reconocio
que las cooperativas realizan "actos cooperativos"8, definiéndolos como “..Jos que se realizan
internamente entre las cooperativas y sus socios en cumplimiento de su objeto social”,
anadiéndose que “Los actos cooperativos son actos propios de su mandato con representacion,
estos no tienen fines de lucro”. En los articulos 2 y 3 se desarroll6 el régimen tributario en materia
de Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto a la Renta (IR), precisandose que las
cooperativas se encuentran inafectas a estos Impuestos por los ingresos que obtenga la
cooperativa por operaciones con sus socios (actos cooperativos). Esta Ley, permitié unificar el
régimen tributario de todas las cooperativas constituidas en el Peru.

2.3 Contexto Macroeconomico y Desemperio Sectorial

A pesar de que la economia peruana ha registrado un crecimiento sostenido desde los noventa,
en los ultimos cinco (5) afios, se empezaron a visibilizar algunas sefiales de desaceleracion. De
acuerdo con lo sefialado en el Marco Macroecondmico Multianual (MMM) 2020-2023, lo anterior
encuentra entre sus causas el escenario econdmico internacional adverso, con proyecciones de
crecimiento econdmico mundial a la baja (de 3.4% a 3.2%) y menores precios de exportacion (-
3.4%).

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAC por
sus siglas en inglés) (2014)7, la agricultura familiar, provee el 70% de los alimentos en el mundo
y es la base para la produccion sostenible de los mismos, esta orientada a lograr la seguridad
alimentaria y erradicar la pobreza. (...) es una forma de vida que involucra el trabajo colectivo
donde predomina la mano de obra de los miembros de la familia (jefe o jefa de familia, conyuge,
hijos e hijas) en las actividades agricola, forestal, pesquera, ganadera y acuicola dentro de las
unidades productivas que administran o de las que son poseedoras. En esta actividad estan
vinculadas “funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales” (el subrayado es nuestro).

Este modelo de agricultura y produccion contribuye sustancialmente a la seguridad alimentaria y
nutricional, preservando practicas culturales que permiten producir la tierra, gestionar el territorio;

% Brasil fue el primer pais en reconocer legislativamente al Acto Cooperativo en el ano 1971. Luego seguirian Argentina (1973), Uruguay
(1984), Honduras (1987), Colombia (1988), México (1994), Paraguay (1994), Panama (1997), Venezuela (2001), Puerto Rico (2004),
Nicaragua (20G4), Uruguay (2008) y Ecuador (2011).

7 Estudio “Agricultura Familiar en el Per( garante de la seguridad alimentaria y la agrobiodiversidad: Aportes para el debate en el marco
del Afo Internacional de la Agricultura Familiar”.
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adaptarlo para procurar la sostenibilidad ambiental o adaptarse a los cambios que suceden en el
medio ambiente.

Por su parte, el estudio “Agricultura Familiar en el Perd garante de la seguridad alimentaria y la
agrobiodiversidad: Aportes para el debate en el marco del Ao Internacional de la Agricultura
Familiar”, sefala lo siguiente:

e  Laagricultura familiar se realiza en interrelacién dinamica con su entorno social, econémico,
politico, cultural y ambiental. Ya que demanda investigacién, innovaciéon y adaptacion
constante, no es estatica y evoluciona permanentemente.

e Esinseparable de la unidad productiva familiar, dado que cuenta con los mismos recursos
a disposicion y las decisiones sobre su empleo intuyen tanto en la familia como en la unidad
productiva. Es por ello que la agricultura familiar busca minimizar los riesgos del sistema
antes que maximizar sus ingresos econdémicos.

e  Segun cifras oficiales, el sector agropecuario emplea aproximadamente una cuarta parte de
la poblacién econémicamente activa (PEA), pero contribuye solo un 8 % al Producto Interno
Bruto (INEI, 2012). Sin embargo, estas cifras no incluyen la parte invisible (productos de
autoconsumo y trabajo no remunerado, valoracién de servicios ambientales), dejando a la
agricultura familiar como poco productiva.

e La agricultura familiar es especialmente vulnerable a los efectos de la globalizacién. La
volatilidad de los precios internacionales no permite la planificacién a largo plazo y, el no
contar con reservas para amortiguar sus impactos, supone riesgos imprevisibles para los
agricultores.

e Lostratados de libre comercio (TLC) abrieron las puertas a la entrada de productos agricolas
fuertemente subsidiados en sus paises de origen. Ello genera una competencia desleal con
los agricuitores, que amenaza no solo su existencia, sino también la seguridad alimentaria
y nutricional del pais y la conservacion in situ de la agrobiodiversidad.

e Los agricultores familiares no deben ser entendidos como parte del problema, sino parte de
la solucion a la inseguridad alimentaria, desnutricién, anemia, pobreza, subempleo,
desertificacion y efectos del cambio climatico. Consideramos necesario el cambio de
enfoque hacia un “primero entender, luego ser entendido”.

e La indivisibilidad del sistema productivo del sistema hogar en la agricultura familiar, y la
diversidad de servicios que brinda mas alla de producir alimentos, requieren primero
comprension de la gran diversidad de sistemas, sus objetivos, problemas y potencialidades
y, en consecuencia, enfoques de intervencidon mas participativos que en la agricultura
mediana o grande. Considerando el gran numero de productores familiares y su distribucian
geografica en el pais, es todo un reto. S

e Las organizaciones agrarias necesitan fortalecerse para ser legitimos y efectivos
articuladores de los productores, especialmente de los familiares, y mejorar su capacidad
de propuesta. El Estado requiere organizaciones agrarias fuertes para la mejora de sus
politicas.

e Esimportante recordar que:

= EI70 % de los alimentos en el mundo son producidos por agricultores familiares y el
7.5 % por pequenos agricultores urbanos.

= La cuarta parte de la poblacién mundial esta compuesta por mujeres agricultoras, a
menudo cabezas de familia.

*  Los agricultores familiares representan unos 1600 millones de personas y mas de 500
millones de fincas (98 % del total).

=  EI81 % de los productores existentes en el Perl son pequefios agricultores.

= EI80 % de los alimentos producidos en la regién es cultivado por ellos.
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Por otro lado, la superficie agricola de Peru es de 11.6 millones de hectareas® y en ella, el Plan
Nacional de Agricultura familiar 2019-2021, refiere la existencia de 2 223,539 unidades
agropecuarias (UA), de las cuales, 2 156,833 UA (97 %) se encuentran nucleadas en la
denominada agricultura familiar cuyas extensiones no superan las 10 hectareas.

Al respecto, hay dos formas de agricultura: la agricultura familiar y la agricultura mediana y
grande, con singulares caracteristicas, como precisamos a continuacion:

Cuadro 2

Agricultura Familiar Agricultura mediana y grande

Se encuentran posicionadas en la agricultura
de exportacion. ElI 2019, exportaron USD
6,292 millones. Del total de UA, 13,541 UA (0.6
%) son menores a 50 hectareas (Economia de
escala).

Abastece al 70 % de la canasta familiar,
garantizando la seguridad alimentaria, a
través de la produccion en pequeias
parcelas.

Se encuentra instaladas en todas las regiones | Se encuentran prioritariamente instaladas en
del pais. la costa peruana.

El2017, ocupo a mas de 270 mil trabajadores,

, . .
Ocupaamas de 78 % de la PEA agraria. | o) 5 8 oy e |a PEA agraria ocupada formal.

Un importante numero de productores se
encuentra organizados en asociaciones y|Presentan una alta articulacion de defensa
cooperativas con el proposito de generar | gremial.

economias de escala.

Fuente: Plan nacional de Agricultura Familiar 2019-2021 y MTPE. Resultado del Régimen de Promocion del sector
Agrario (Ley n° 27360). Fernando Cuadros Luque. Viceministro de Promocion del empleo y capacidad Laboral. 2018.

En la actualidad la agricultura familiar presenta debilidades, entre las que resalta su escasa
inversion en innovacion y tecnologia, su limitado acceso a financiamiento formal y su baja
capacidad organizativa limita su articulacidon con los mercados (de consumo, servicios,
financiero, informacion, entre otros).

Sin embargo, entre sus principales fortalezas se resalta la presencia de cooperativas y
asociaciones que vienen fortaleciendo las cadenas productivas competitivas en cultivos y
productos ganaderos (fibra de alpaca) dirigidos a la exportacion. En efecto, las exportaciones de
café, cacao y banano dirigidos a mercados especiales acreditados con certificaciones
internaciones como Fairtrade y otros, han logrado incrementar los ingresos dinerarios de sus
afiliados, que les esta permitiendo una mejora en su calidad de vida.

Esta situacion, se estéa replicando en productores que desarrollan otros cultivos, como esparrago,
quinua y palto, entre otros, que han constituido cooperativas agrarias en diversas regiones del
pais, como modelo de organizacidn de aprovisionamiento de servicios, que incluye la
comercializacién a mercados internos y externos.

La construccion de las fortalezas de las cooperativas agrarias exportadoras, data de muchos
anos y ha descansado basicamente en el denodado trabajo de sus socios y de la contribucion. -
de organismo de apoyos nacionales e internacionales. Sin embargo, la misma se dinamizé con - -
la vigencia de la Ley N° 29972° | Ley que promueve la inclusién de los productores agrarios a
través de las cooperativas que, a pesar de su favorable impacto, ahora presenta limitaciones,
que traba, dificulta y hasta impide su desarrollo.

8 E| 24 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Resolucion Ministerial N° 0322-2020-MIDAGRI, que oficializé
el Mapa Nacional de Superficie Agricola que fuera elaborado el 2018 utilizando imagenes satelitales y que report6 lo existencia de 11.6
millones de hectéreas. Este dato cambio de manera sustancial el area agricola de 7.1 millones de hectareas que reporté el IV Censo
Nocional Agropecuario 2012.

® Publicada el 22 de diciembre de 2012 con el fin de regular el marco normativo para promover la inclusion de los productores
agrarios a través de las cooperativas, mejorando su capacidad de negociacién y generando economias de escala,
permitiéndoles insertarse competitivamente en el mercado.
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En ese sentido, el sector agricola en el pais, por su naturaleza atomizada, ha tenido que
aprovechar las ventajas que presentan las cadenas de valor para agrupar a los actores
econdmicos interrelacionados por el mercado y que participan articuladamente en actividades
que generan valor, alrededor de un bien o servicio, en la provisidon de insumos, produccién,
conservacion, transformacion, industrializacién, comercializacién y el consumo final en los
mercados internos y externos.

Sin embargo, segun el Censo Nacional Agropecuario de 2012,° en el Pert aln se registran bajos
niveles de asociatividad, y ello limita el alcance del modelo cooperativo. Tal es asi que de mas
de 2.2 millones de productores agropecuarios solo el 22.9 % pertenecen a algun tipo de
organizacion, de ellas, las cooperativas representaron apenas el 4.3 %.

Grafico 7
Productores agropecuarios asociados de acuerdo con el tipo de organizacién (%)

i
Comision/Comité de regantes — 76.6

Asociacion _ 18.8

Cooperativas L a3

i
Orros ‘ 0.3
|

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario 2012 - INEI
Elaboracién: PRODUCE/ DGDE/DCI

De manera general, de la totalidad de productores/as agropecuarios/as solo el 7.41 % adoptaron
alguna modalidad asociativa, destacando solamente dos regiones que superan el 20 % (Tumbes
y Madre de Dios).

Respecto a las cooperativas, solamente el 1.36 % de los productores agropecuarios pertenecen
a alguna de estas organizaciones, observando que dos regiones superan el 4 % (Amazonas y
San Martin), lo que refleja la necesidad de promover la implementacion de politicas publicas que
elevar estos porcentajes para lograr economias de escala, alcance y de ambito.

Grafico 8
Porcentaje de asociatividad y cooperativismo (%)

Porcentaje de asociatividad (%)

Porcentaje de cooperativismo (%)

[ 0- 4%
5w
[0 w e L] oo

o

| RS
Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2017.
Elaboracion: PRODUCE.

PR

O0L

4-5%

10 Fyente: IV Censo Nacional Agropecuario 2012 — INEI.



La literatura empirica ha respaldado la existencia de un efecto positivo de la asociatividad en el
acceso a mercados (Salas, 2017)'", asi como, de la capacitacion técnica en la mejora en la
productividad y eficiencia (Banco Mundial, 2017)2

Por su parte, Forty Vargas (2014) concluyen que los beneficios de pertenecer a una organizacion
productiva incrementan en 25 % el ingreso neto de los agricultores, siendo este efecto mayor
que al de estar vinculado a una empresa (13 %). En el grafico se puede visualizar el efecto
monetario de pertenecer a una organizacidn y estar vinculado con una empresa, el cual asciende
a41.5y 24.8 soles adicionales, respectivamente.

Tabla 1
Estimacién del efecto de la asociatividad en el ingreso agropecuario per capita

Vinculado a organizaciones productivas Mediana (S/.) Efecto (S/.) Variacion %
Productores vinculados 206.8

415 25
Controles 165.3
Vinculados a empresas Mediana (5/.) Efecto (S/.) Variacion %
Productores vinculados 213.8

248 13
Controles 189.0

Fuente: Tomado de Forty Vargas (2014) Estrategias de articuiacion de los productores agrarios
en la costa peruana: ¢ asociatividad, vinculaciéon con empresas o ambas?". In: Escobal, J.; Fort,
R.y Zegarra, E., ed., Agricultura peruana: nuevas miradas desde el censo Agropecuario, 1era
ed. Lima, pp. 132.

2.4 Caracterizacion de las cooperativas

La Ley General de Cooperativas, aprobada por Decreto Legislativo N° 85 y su Texto Unico
Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 074-90-TR, contempla dos (2) modalidades de
cooperativas:

o Cooperativas de usuarios: Cuando la cooperativa se constituye para brindar servicios a sus
socios. Los propietarios de la cooperativa son los socios que hacen uso de los servicios que
ella brinda.

o Cooperativas de trabajadores: Cuando la cooperativa se constituye para brindar trabajo a sus
socios. Los propietarios se constituyen para brindar trabajo a sus socios. Los propietarios de
la cooperativa son los socios que trabajan (socios-trabajadores).

Asimismo, por su actividad econémica se clasifican en diecinueve (19) tipos de cooperativas: 1)
Cooperativas agrarias, 2) Cooperativas agrarias azucareras, 3) Cooperativas agrarias
cafetaleras, 4) Cooperativas agrarias de colonizacion, 5) Cooperativas comunales, 6)
Cooperativas pesqueras, 7) Cooperativas artesanales, 8) Cooperativas industriales, 9)
Cooperativas mineras, 10) Cooperativas de transportes, 11) Cooperativas de ahorro y crédito, 12)
Cooperativas de consumo, 13) Cooperativas de vivienda, 14) Cooperativas de servicios
educacionales, 15) Cooperativas de escolares, 16) Cooperativas de servicios publicos, 17)
Cooperativas de servicios miltiples, 18) Cooperativas de producciéon especiales, y 19)
Cooperativas de servicios especiales.

De acuerdo al Censo Nacional de Cooperativas (2017), las cooperativas cuentan con presencia
sustancial en la actividad econémica del pais, a través del desarrollo de diversas actividades
productivas y de servicios. Asi tenemos, que las cooperativas agrarias, cafetaleras,
agroindustriales, agropecuarias y de colonizacion llegan a concentrar a mas del 30 % de
cooperativas a nivel nacional.

' Salas, V. (2017) “El rol de la asociatividad en la participacién comercial de los productores agrarios: el caso de Piura”. Lima: CIES.
'2 Banco Mundial (2017) “Tomando impulso en la agricultura peruana: Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la
competitividad del sector”. Washington, D. C.
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Grafico 9
Tipo de cooperativas censadas, sequn actividad econdmica
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas 2017
Elaboracién: Oficina Nacional de Estadisticas e Informatica INEI.

Asimismo, las cooperativas se concentran en las regiones de Lima, Junin, Cusco, Puno,
Cajamarca y Arequipa, segun se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico 10
Cooperativas censadas, sequn reqion (%)
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas
Elaboracién: Oficina Nacional de Estadisticas e Informatica INEI.

El Censo Nacional de Cooperativas (CENACOOP) también permitié determinar que las
cooperativas generan a nivel nacional mas de 17 mil empleos directos, en su mayoria de caracter
permanente, y que dichos trabajadores se concentran en los siguientes departamentos: Lima
(33.0 %), Piura (9.8 %), Arequipa (9.5 %), Cajamarca (9.5 %) y Cusco (5.0 %).
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Grafico 11
Distribucion del empleo, por reqion (%)
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas 2017
Elaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos — PRODUCE

Grafico 12
Namero de trabajadores de las cooperativas censadas, seqtin categoria ocupacional
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas 2017
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No obstante, las cooperativas contribuyen solamente el 0.21 % al PBI Nacional, lo que pone de
contraste su presencia en los distintos sectores de la economia y aporte en términos de empleo
y exportaciones. De dinamizarse este sector el aporte podria casi duplicarse al 2025 (0.35 %).
La incorporacion de lineamientos de promocion y fomento, hoy ausentes en la legislacion,
permitirian reflejar de mejor manera su aporte a la economia.

Grafico 13
Estimacion de la participacion del sector cooperativo en el PBI Nacional (%)

0.35%
[ ]
0.28% 0.10%
[ ]
0.21% 0.22% 0.08%
]
0.18% 0.18% =
0.05%
0.15%  0.14% - 0.15% 0.16% - 0:05%
- - 0.04% - 0.13% - 0.05%
0.05%
0.05%  0.04% 0.04% -
0.04%
0.14%
0.10% 0.09%
acee 2830 i 2012 2013 2214 Ww1s 2c18 20172619 2C20-2022 3023-2023°
® Medianay Gran Empresa MYPE W Aporte de| Sector Cooperativo

Nota: Tamario empresarial segun Ley N° 30056
Fuente: Censo Nacional de Cooperativas 2017
Elaboracion: PRODUCE
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Asimismo, las cooperativas agrarias son las que han evidenciado una mayor dinamica en las
Ultimas décadas. De las 457 cooperativas creadas en el Ultimo quinquenio (2012-2016), el 49.7
% fueron agrarias. Entre los casos mas exitosos de este tipo de cooperativas se encuentran las
productoras de café y cacao, las cuales no solo han logrado incrementar su produccién en los
ultimos afos, sino que también han conseguido insertarse en los mercados internacionales.

Grafico 14
Valor total exportado por cooperativas (En millones de US$)
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Nota: * Cifras preliminares, ** Cifras proyectadas

En 2018, el valor total exportado por las cooperativas ascendié a 272 millones de ddlares, siendo
mayor en 3.8 % a lo registrado en 2017. Con ello, la Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA)
en los ultimos 10 afios es de 9.1 %. En un escenario sin impedimentos, se esperaba que para
los préximos tres afios las exportaciones crecieran en el orden del 5 % anual, con lo cual las
cooperativas llegarian a los 318 millones de ddlares exportados al 2021. Sin embargo, a la fecha
se conoce que las cooperativas han visto limitado sus exportaciones por temas relacionados al
cumplimiento con los estandares de calidad de los diferentes productos.

Entre los principales productos exportados por las cooperativas se encuentran el café y el cacao,
con una participacion de 61.0 % y 13.6 % del valor total exportado, respectivamente por este
sector. En tanto, de las exportaciones totales de café y cacao a nivel nacional, las cooperativas
tuvieron una participaciéon del 22.9 % en el caso del café, y de 16.6 % en cacao. Con ello, el
modelo cooperativo se consolida como una de las fuentes mas importantes de generacion de
divisas dentro del sector cafetalero y cacaotero. Otro producto agrario que también viene
ganando participacion en las exportaciones cooperativas son los bananos organicos; a saber, en
2008 estos representaban tan solo el 0.01 % de las exportaciones totales de las cooperativas,
mientras que en 2017 este porcentaje se elevo a 17.0 %.

Por lo tanto, las cooperativas se han venido consolidando dentro del sector agropecuario como
sector dinamizador de las regiones, especialmente en aquellas donde la inversién es baja, y, por
consiguiente, disponen de menores recursos tecnoldgicos e infraestructura para el desarrollo de
sus actividades. Este escenario sustenta la necesidad de establecer medidas que puedan
garantizar el cumplimiento de los objetivos econémicos nacionales.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

3.1

El sector cooperativo se diferencia de otros modelos asociativos en relacion a que la propiedad
es compartida entre los socios y gestionada por los mismos de forma igualitaria. De acuerdo al
principio de responsabilidad social, las cooperativas son un fenémeno global presente en cada
region y continente. Operan sin distincién entre las diversas economias de paises
industrializados, emergentes y en vias de desarrollo.

El sector cooperativo es diversificado y no se concentra en un sector especifico, sino que, por el
contrario, se adapta a las circunstancias del contexto en el cual opera. Ademas de ello, las
cooperativas se encuentran ubicadas tanto en el ambito rural como urbano, con actividad de baja
y alta tecnologia.
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La longevidad de las cooperativas es una caracteristica importante de ellas, mas que su ritmo de
crecimiento, ya que refleja su permanencia en la sociedad, con una visién propia y especifica
sobre la economia.

La ausencia de politicas, planes y programas articulados con un enfoque territorial, intersectorial
y descentralizado; de leyes favorables al desarrollo del sector o el fortalecimiento de las
instituciones; asi como su implementacioén, condicionan el desarrollo del espacio rural, haciendo
invisibles a los ciudadanos que trabajan en el campo; afectando la sostenibilidad de la
produccioén, la insercion en la cadena productiva y el acceso a los mercados.

Lo anterior se manifiesta en un conjunto de externalidades negativas, entre ellas, el bajo nivel de
productividad, la migracion, la pobreza, el incumplimiento de los derechos de las mujeres y
hombres de la agricultura familiar; entre otros.

En la actualidad, el desempefio del sector cooperativo en el Peru presenta las siguientes
limitaciones y/o desventajas:

. Marco juridico desfasado.

. Falta de procedimientos claros en los procesos de constitucidn de cooperativas y
transformacion de asociacién a cooperativa.

. Debilidades en la capacidad de gestion y gobernabilidad de la cooperativa.

. Bajos niveles de integracién cooperativa y cooperacion.

. Limitado acceso al financiamiento para las cooperativas.

o Limitado acceso a la innovacion.

. Bajo nivel de articulacién intersectorial en politicas de promocién.

3.1.1  Marco juridico desfasado

Resulta necesario sefialar que, en el Perl el modelo cooperativo no ha logrado
consolidarse, presentando diversas limitaciones en su desarrollo y crecimiento. Ello, se
explica en parte por la experiencia de un marco normativo confuso, incompleto y
disperso, que presenta serias dificultades para su aplicacién.

Actualmente, las cooperativas se rigen por la Ley General de Cooperativas, cuyo Texto
Unico Ordenado (TUO) fue aprobado por el Decreto Supremo N° 074-90-TR. La citada
Ley declara de necesidad nacional y utilidad publica, la promocién y la proteccion del
Cooperativismo; ademas de ello, establece la estructura organizativa de las
cooperativas, el régimen econémico y administrativo, las sanciones y liquidaciones, y se
identifican a las organizaciones de integracion de las cooperativas.

Por otro lado, resulta necesario precisar que el TUO de la Ley General de Cooperativas
cuenta con un numero significativo de modificaciones, sin que se haya vuelto a aprobar
un nuevo TUO que recoja unicamente las disposiciones vigentes. Dichas modificaciones
se aprobaron mediante las siguientes normas:

o  Decreto Ley N° 25879, Declaran en disolucién y liquidacion al Instituto Nacional de
Cooperativas — INCOOP;

e  Decreto Supremo N° 004-91-TR, Aprueba Reglamento de Autocontrol Cooperativo

e Decreto Supremo N° 13-93-AG, Sustituyen el Decreto Supremo N° 012-93-AG,
mediante el cual reglamentan el funcionamiento de las Cooperativas Agrarias;'s -

o Decreto Supremo N° 017-93-AG, Adecuan requisitos para integrar los Organos de
Gobierno de las Cooperativas Agrarias a los diversos tipos considerados en la Ley
General de Cooperativas; '

e Decreto Supremo N° 018-94-AG, Dictan disposiciones referidas a los
procedimientos de cambio de modelo empresarial de las empresas Asociativas
Campesinas;'s

13 Derogado por la Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de ta Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agrarias
14 Derogado por la Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agrarias.
15 Derogado por la Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agrarias.
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e Ley N° 29683, Ley que precisa los alcances de los articulos 3 y 66 del Decreto
Legislativo 85, Ley General de Cooperativas (Acto cooperativo);

e Ley N° 30822, Ley que modifica la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
y otras normas concordantes, respecto de la regulacidon y supervision de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito;

o Ley N° 29972, Ley que promueve la inclusion de los productores agrarios a través
de las cooperativas; 6

e  Decreto de Urgencia N° 075-2020, Decreto de Urgencia que modifica el Decreto de
Urgencia N° 058-2011, dictan medidas urgentes y extraordinarias en materia
econdmica y financiera para mantener y promover el dinamismo de la economia
nacional y la prérroga de la vigencia de inscripcion en la SUNARP y celebracién de
asambleas generales no presenciales en las cooperativas, a consecuencia de la
declaracion del estado de emergencia nacional por el Covid-19;

e Ley N° 31029, que faculta a las cooperativas la realizacién de sesiones no
presenciales de asamblea general, consejos y comités;

o Ley N° 31194, Ley que modifica el Art. 21-A de la Ley 26887 (LGS) a fin de regular
las sesiones no presenciales y el ejercicio de los derechos de voz y voto no
presenciales en las sociedades y dicta otras disposiciones, lo que aplica para
personas juridicas previstas en el Cédigo Civil y leyes especiales (Cooperativas); y

e Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores
Agrarios en Cooperativas Agrarias.

Pero no solo el movimiento cooperativo peruano carece de un TUO actualizado, sino que
su Ley General data del afio 1981; es decir, se trata de una norma que cuenta con 41
afos de vigencia sin que haya sido objeto de una revision y actualizacion.

El TUO contiene un numero representativo de articulados y capitulos derogados por
diversos dispositivos normativos originando un vacio normativo, que viene siendo
reemplazado por la Ley General de Sociedades y dispositivos normativos sectoriales,
siendo incompatible con los principios, valores, organizaciéon y funcionamiento de las
cooperativas.

Asimismo, existen articulados que requieren ser actualizados, debido a que los
operadores juridicos vienen generando diversas interpretaciones.

Cuadro 3
Articulos derogados, modificados, precisados y no aplicados del Decreto
Supremo N° 074-90-TR — TUO de la Ley General de Cooperativas

Articulo Titulo Texto Observacion / Comentario
Articulo 1y 2 de la Ley N° 29683
(13/05/2011), precisa la
naturaleza del Acto Cooperativo,
A Acto Precision de fos alcances del Acto | y sefiala que las cooperativas
rticulo 3 . . !
cooperativo cooperativo. estan inafectas al Impuesto
General a las Ventas (IGV) por
las operaciones que realicen con
SUS SOCios
No menores a los minimos que, de
Numeral 2.5 Numero de acuerdo con su tipo o grado, le | Se remite a un Reglamento "No
del articulo 5 socios y capital | corresponda segun el | promulgado”
Reglamento.
El Reglamento podra determinar
Tipos de los tipos de cooperativas que por | Se remite a un Reglamento “No
Numeral 1y 7 | cooperativas excepcion y por su finalidad de | promulgado”
del articulo 8 interés  social, pueden ser
constituidas so6lo por usuarios.
Nuevos tipos El articulo 1 del Decreto Ley N°
Numeral 10 de El Instituto Nacional de | 25879 (06/12/1992), declara la
del articulo 8 cooperativas Cooperativas podra reconocer, | disolucién y liquidacion del
mediante  Resolucién de su | INCOOP

16 Derogado por la Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agrarias.
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Consejo Directivo, nuevos tipos de
cooperativa.

Segundo parrafo del Articulo 6

del Decreto Ley N° 25879
Copia certificada del documento | (06/12/1992), los Gobiernos
de constitucién, con transcripcion | Regionales procederan a
Numeral 5 del | Gobierno del estatuto, sera remitida al | desactivar todas las
articulo 11 Regional gobierno regional que | dependencias regionales 0
corresponda. departamentos  que  venian
atendiendo en materia
cooperativa.
Segundo parrafo del Articulo 6
del Decreto Ley N° 25879
Observaciones o tachas por parte | (06/12/1992), los Gobiernos
Numeral 1y2 | Gobierno de los Gobiernos Regionales ala | Regionales procederan a
del articulo 12 | Regional inscripcion de la cooperativa. desactivar todas las
dependencias  regionales o
departamentos que  venian
atendiendo en materia
cooperativa.
Informacion remitida al INCOOP | El articulo 1 del Decreto Ley N°
correspondiente a las | 25879 (06/12/1992), declara la
Numeral 8 del INCOOP inscripciones relativas a | disolucion y liquidacion del
articulo 12 organizaciones cooperativas, de | INCOOP.
conformidad con el Reglamento
Segundo parrafo del Articulo 6
el Gobierno Regional que | de! Decreto Ley N° 25879
corresponda le requerira, para que | (06/12/1992), los Gobiernos
Numeral 8 del | Gobierno los adecue a ellas dentro del | Regionales proceder&n a
articulo 12 Regional término no mayor de 60 dias y | desactivar todas las
bajo apercibimiento de aplicarle | dependencias  regionales o
las disposiciones de los articulos | departamentos que  venian
992103y 105 de la presente Ley | atendiendo en materia
(Ref. Titulo VI - Sanciones) cooperativa.
El Reglamento sefialara los
requisitos y  procedimientos
Articulo 15 Reglamento de | correspondientes a la | Se remite a un Reglamento "No
la Ley de constitucion, aprobacion y reforma | promuigado”
Cooperativas de los estatutos, inscripcion y
demé4s actos referentes a la
estructura organica y funcional de
las organizaciones cooperativas.
Que las personas naturales
Numeral 1 del | Requisitos para | tengan capacidad legal, salvo los
Articulo 16 Ser socio casos de menores de edad que, | Se remite a un Reglamento "No
por  excepcion, autorice el | promulgado”
Reglamento.
Cancelada la inscripcién de un
s0cio, se liquidara su cuenta, a la
que se acreditardn, segun los
casos, las aportaciones, los | Cuarta Disposicién
intereses y los excedentes aun no | Complementaria Final de la Ley
pagados que le correspondiereny | N° 30822, publicada el 19 julio
se debitaran las obligaciones a su | 2018, se precisa que, si una vez
cargo y la parte proporcional de | cancelada la inscripcion de un
Liquidacién de las pérdidas producidas a la fecha | socio de una Coopac y efectuada
Articulo 24 la cuenta del cierre del ejercicio anual | la liquidacion correspondiente,
dentro del cual renunciare o | quedara un saldo pendiente de
cesare por otra causa. pago en beneficio de la Coopac,
El saldo neto resultante de la | dicha liquidacién tiene mérito
liquidacion, si 1o hubiere, serd | ejecutivo. Respecto a dicho
pagado al ex-socio 0 a sus | proceso de ejecucion  es
herederos, en las condiciones y | competente el juez comercial.
plazos previstos por el estatuto
la asamblea general debe ]
designar a la comision liquidadora, g:lgugiirgfgraffe delNemchg&g
de la que formara parte, como y ;
. (06/12/1992), los Gobiernos
miembro nato un delegado del )
. . Regionales procederan a
gobierno regional V€ | yesactivar todas las
Articulo 54 Disoluciéon y corresponda; si la comision d . -
RPN - ependencias  regionales o
Liquidacion liquidadora no fuere nombrada o depart nto ian
no entrare en funciones dentro del epanamentos  que - venia
; atendiendo en materia
término que sefiale el cooperativa
Reglamento, procedera a )
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designarla el mismo gobierno
regional.

Concluida la liquidacién después

de realizado el activo vy
Numeral 3.3 Disolucion y solucionado el pasivo, el haber | El articulo 1 del Decreto Ley N°
de! Articulo 55 | Liquidacion social resultante se destinara, | 25879 (06/12/1992), declara la
hasta donde alcance y en el orden | disolucion vy liquidacién del
siguiente, a: "En defecto de la | INCOOP.
Confederacion: al  Instituto
Nacional de Cooperativas”.
Articulo 3 de la Ley N° 29683,
Las cooperativas estan afectas | Publicada el 13 mayo 2011, se
por el impuesto a la renta, | Precisa que, de acuerdo con lo
Numeral 1 del qumas' s6lo por los ingresos netos, dispuesto  en el . presente
Articufo 66 Trlputarlas provenientes de las operaciones pumeral, las cooperativas estan
aplicables que realicen con terceros no inafectas al Impuesto a la Renta
socios: (*) por los ingresos netos
provenientes de las operaciones
que realicen con sus socios.
Los numerales | Normas Impuesto al Patrimonio
4y6del Tributarias Empresarial 'y adicional de | Impuestos no aplicables en la
articulo 66 aplicables Alcabala actualidad.
Todos los servicios del Instituto | El articulo 1 del Decreto Ley N°
Nacional de Cooperativas y los | 25879 (06/12/1992), declara la
Numeral 1 del | Beneficios que prestan los gobiernos | disolucién y liquidacion del
articulo 67 generales regionales en materia | INCOOP.
cooperativa, son gratuitos.
El Instituto Nacional de
Cooperativas solicitara al
Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministerio de | El articulo 1 del Decreto Ley N°
Numeral 2 del Beneficio del Economia, Finanzas y Comercio, | 25879 (06/12/1992), declara la
articulo 68 Estado la reduccion arancelaria para la | disolucion y liquidacion del
importacion de  maquinarias, | INCOOP.
equipos, herramientas, insumos,
envases u otros bienes que
demande el desarrollo de los
diversos tipos de cooperativas.
Numeral 2 del | Cooperativas Todos los depésitos en las | Derogado por la Vigésimo Quinta
articulo 73 de ahorroy cooperativas y centrales de ahorro | Disposiciéon Final y
crédito y crédito estan amparados por el | Complementaria de la Ley N°
régimen de inembargabilidad (...) [ 26702, publicada el 09.12.96.
Las cooperativas y centrales de | Precisiones realizadas por la
Cooperativas ahorro y crédito podran fijar y | Tercera Disposicién
Numeral 3 del | de Ahorroy reajustar los intereses | Complementaria Final de la Ley
articulo 73 Crédito correspondientes a las | N° 30822, publicada el 19 julio
operaciones activas y pasivas que | 2018.
realicen.
Numeral 4 del | Cooperativas Las cooperativas y centrales de Numeral derogado por
articulo 73 de Ahorro y ahorro y crédito podran captar la Vigésimo Quinta Disposicion
Crédito depositos de personas que no Final y Complementaria de la Ley
sean socias de ellas. N° 26702, publicada el 09.12.96.
Cooperativas Las cooperativas y centrales de | Numeral derogado por
Numeral 7 del | de Ahorroy ahorro y crédito podran emitir | la Vigésimo Quinta Disposicién
articulo 73 Credito certificados de depositos de plazo | Finaly Complementariade laley |

fijo y en libre negociabilidad (...)

N° 26702, publicada el 09.12.96. <

Numeral 9 del
articulo 73

Cooperativas
de Ahorro y
Crédito

El Banco Central de Reserva del
Peru otorgard  créditos ylo
redescontara, con sujecién a las
normas que dicte al efecto, los
titulos valores de las cooperativas
y centrales de ahorro y crédito,

()

Articulo sustituido por el Articulo
2 de la Ley N° 30822, publicada
el 19 julio 2018, la misma que
entr6 en vigencia el 1 de enero
de 2019, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 73. Las cooperativas

de ahorro y credito a que se

refiere el numeral 211 del
articulo 7 de la presente ley, se
rigen por las siguientes reglas:

1. Por las disposiciones
generales contenidas en la
presente ley, salvo las
materias_que sean objeto de
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disposiciones especificas de la
Ley 26702, Ley General del
Sistema Financiero 'y del
Sistema de  Seguros y
Orgéanica de la
Superintendencia de Banca y
Seguros, y normas
reglamentarias.
()
Cooperativas Articulo derogado por
Numeral 2 del | de consumoy la Vigésimo Quinta Disposicion
articulo 74 las Normas especiales Finaly Complementaria de la Ley
cooperativas N° 26702, publicada el 09.12.96.
pesqueras
Srl,npa:grg;mer&nic:riem:rmzcc'ﬁg ?egundo parrafo del fo\niculo 6
. R . el Decreto Ley N° 25879
El régimen de organizaciébn  cooperativa que (06/12/1992). los  Gobiernos
Numeral 1 del proteccion acredite, mediante certificacion Reai '
. . N egionales procederan a
articulo 85 establecido por | del gobierno regional que desactivar todas las
la presente Ley | corresponda, su constitucion y A :
funcionamiento con sujecion a la dependencias  regionales 0
departamentos  que  venian
presente Ley y los Reglamentos atendiendo en materia
) cooperativa.
El Instituto Nacional de | El articulo 1 del Decreto Ley N°
Numeral 3 del INCOOP Cooperativas dejara sin efecto la | 25879 (06/12/1992), declara la
articulo 85 certificacion prevista en el primer | disolucion y liquidacion del
inciso del presente Articulo, (...) INCOOP
Instituto El Directorio del Instituto Nacional | Ei articulo 1 del Decreto Ley N°
Nacional de de Financiamiento Cooperativo | 25879 (06/12/1992), declara la
Numeral 5 del | Financiamiento | incluird a tres delegados del | disolucién vy liquidacion del
articulo 107 Cooperativo Instituto Nacional de | INCOOP.
(INFICOOP), Cooperativas
(...) con sujecion al Reglamento | El articulo 1 del Decreto Ley N°
Enseflanzayla | de Calificacién Profesional | 25879 (06/12/1992), declara la
Articulo 112 practica del Extraordinaria y previo informe del | disolucién y liquidacion del
Cooperativismo | Instituto Nacional de | INCOOP.
Cooperativas
Cualquier  disposicion  sobre
materia cooperativa de alcance | El articulo 1 del Decreto Ley N°
Articulo 118 INCOOP nacional, requerird la opinién | 25879 (06/12/1992), declara la
previa del Consejo Directivo del | disolucién y liquidacién del
Instituto Nacional de | INCOOP.
Cooperativas
Reglamentos especiales
correspondientes a cada tipo de | El articulo 1 del Decreto Ley N°
cooperativa y los que fueren | 25879 (06/12/1992), declara la
Articulo 119 INCOOP necesarios, en cada caso a | disolucion vy liquidacién del
propuestas del Consejo Directivo | INCOOP.
del Instituto Nacional de
Cooperativas
El Instituto Nacional de
. Cooperativas, como érgano de ) o
Titulo V :\TS".MO promocion cooperativa, ejerce, sin Articulo 1 del Decreto Ley N
] acional de L . 25879 (06/12/1992), declara en
(articulo 86 al Cooperativas - | Pefuicio de lo que en esta materia disolucion liquidacion el
98) INCgOP realicen los gobiernos regionales, INCOOP y 9
las siguientes funciones basicas ’
()
Segundo parrafo del Articulo 6
del Decreto Ley N° 25879
(06/12/1992), los  consejos
) transitorios de los Gobiernos’
T":.IO\'/' 99 al Sanciones Sanci del Gobierno Regional Regionales procederan a
(1305I)CU0 a ancione anciones del Gobierno Regiona desactivar todas las
dependencias  regionales o
departamentos  que  venian
atendiendo en materia
cooperativa.

Elaboracion: Direccion de Cooperativas e Institucionalidad de PRODUCE

En esa linea, podemos mencionar la Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de la
Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agrarias, publicada en el
Diario Oficial el peruano el 10 de agosto de 2021, contempla dentro su estructura el
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Articulos de la Ley N° 31335 que contravienen la Ley General de Cooperativas Vigent

articulo 11, el cual contraviene la Ley General de Cooperativas vigente, lo cual acarreara

interpretaciones por parte de los operadores juridicos, segun se detalla a continuacion:

Cuadro 4

€

Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de
la Asociatividad de los Productores
Agrarios en Cooperativas Agrarias -

(10/08/2021)

Decreto Supremo N° 074-90-TR, TUO de
la Ley General de Cooperativas
(08/01/1991)

Articulo 11. Eleccion de los directivos
()

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior,
La Asamblea General elige directamente al
Presidente del Consejo de Administracién v al
Presidente del Consejo de Vigilancia, cuyo
mandato debe ser de 3 afios. Al elegir a los
demas directivos, el Comité Electoral debe cuidar
que el tiempo de mandato por el cual resulten
electos, permita cumplir con la renovacion anual
de por lo menos un tercio del total de sus
integrantes titulares, conforme a la LGC. (...)

Articulo 31.- El consejo de vigilancia es
el érgano fiscalizador de la cooperativa y
actuard sin interferir ni suspender el
ejercicio de las funciones ni actividades de
los 6rganos fiscalizados y con las
atribuciones determinadas a continuacion,
las cuales no podran ser ampliadas por el
estatuto ni la asamblea general:

1. Elegir, de su seno, a su presidente,
vicepresidente y secretario, con cargo de
que los demas consejeros ejerzan las
funciones de vocales.

Elaboracién: Direccion de Cooperativas e Institucionalidad de PRODUCE

Del mismo modo, el actual TUO requiere la incorporacion de elementos relacionados a
lineamientos para la promocién y fomento del modelo cooperativo, rol del estado, y
mecanismos optimos para el funcionamiento de las cooperativas, aspecto indispensable
que permitan impulsar la productividad y competitividad de las cooperativas.

En consecuencia, no resulta viable luego de 41 afnos elaborar el reglamento al actual
TUO, cuando lo que se necesita es contar con una normativa unificada y actualizada, a
fin de evitar normas que contravengan los procedimientos y mecanismos que impulsen
la promocién y desarrollo de las cooperativas, garantizando la aplicaciéon de un marco
normativo especifico para los operadores. El movimiento cooperativo peruano requiere
de una norma moderna, actualizada y que, sin llegar a ser reglamentaria, cubra los
aspectos basicos relacionados con su organizacion y funcionamiento.

Finalmente, precisar que, el manual de técnica legislativa del Congreso de la Republica,
aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021-MESA-CR, sefiala en su literal
g) “Aprobacion de una nueva Ley” del numeral "VII. Ley Modificatoria” que, salvo que se
trate de textos dispositivos muy extensos, conviene la aprobacién de una nueva ley en
los siguientes casos: i) Si la ley modificatoria afecta mas de tres articulos, y ii) Si la ley
que va a ser modificada ha sido modificada en mas de tres ocasiones. Por dichos
fundamentos se plantea la aprobacién de una nueva Ley General de Cooperativas.

Falta de procedimientos claros en los procesos de constitucion y transformacion
de cooperativas

Requisitos para constituir una cooperativa

En la actualidad, la Ley General de Cooperativas genera confusién en diferentes
aspectos, uno de ellos relacionado con algunos requisitos para la constituciéon de las
cooperativas. .

Por ejemplo, las Notarias Publicas solicitan la aprobacién de la escritura publica de
constitucién de la cooperativa al Gobierno Regional correspondiente, en cumplimiento a
lo establecido en el numeral 5) del articulo 11 del Capitulo | del Titulo |l del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Cooperativas, que establece:

“...5) Copia certificada del documento de constitucién, con transcripcion del estatuto, sera
remitida al gobierno regional que corresponda, bajo fe de notario o, en defecto de éste, de
juez de paz, para los efectos del inciso 1 del articulo siguiente;
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Articulo 12.- Cumplido el articulo anterior, la organizacion cooperativa constituida seré inscrita
con sujecién al siguiente procedimiento: 1) El gobierno regional que corresponda, podra
proponer observaciones o tachas contra la inscripcién de la organizacién cooperativa, con
especificacion de sus fundamentos, cuando el acto de constitucion y/o el estatuto de ella
fueren contrarios a la presente Ley, dentro de los 30 dias habiles postenores a la fecha de
cumplimiento de la obligacion prevista en el inciso 5, del articulo anterior;”

Alrespecto, con la disolucién del Instituto Nacional de Cooperativas (INCOOP), mediante
el Decreto Ley N° 25879, se derogaron las competencias en materia de cooperativas de
los Gobiernos Regionales; sin embargo, en la actualidad, los Notarios en regiones
solicitan el pronunciamiento de los Gobiernos Regionales debido a que en algunas
Oficinas Registrales de la SUNARP siguen emitiendo esquelas de observaciones por no
incluir el pronunciamiento del Gobierno Regional, dificultando la constitucion de
cooperativas.

Debemos precisar que, el derecho de asociacion esta protegido por la Constitucién
Politica del Peru y no se requiere autorizacién previa de ninguna autoridad para ello,
salvo casos especiales establecidos por leyes especiales como las Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros. Correspondiéndole a la autoridad registral de la
SUNARP emitir las observaciones o eventualmente tachas a los procesos de inscripcion
registral.

Proceso de calificaciéon de escritura publica

Asimismo, se presentan multiples observaciones al momento de la calificacion del titulo
de la escritura publica de constitucién por parte de la autoridad registral de la SUNARP,
a raiz de las diversa normar promulgadas para diferentes sectores; toda vez que, la
interpretacion queda a criterio de cada registrador de ta Oficina Registral en la cual se
presente el titulo de constitucién para su inscripcion.

Por ejemplo, la Esquela de Observacién de Persona Juridica, Zona Registral N° IX, sede
Lima, Cooperativa de Servicios Multiples PIRUA-PERU N° de titulo: 2020-01820792, con
fecha 11.01.2021, sefialo lo siguiente:

(....)

4.-No se ha expresado en el pacto social el monto del capital y las participaciones
en que se divide, conforme lo dispone el art. 54 num 4 de la Ley General de
Sociedades, aplicable por remisiéon del art 116 num 1 de la ley General de
Sociedades.

(..)

8- El art. 23 del estatuto, al regular la convocatoria a asamblea general a solicitud
de los socios requiere que dicha solicitud corresponda a mas de 51% de los socios
habiles, contraviene el derecho de las minorias para solicitar dicha convocatoria,
previstoen el art. 117 de la Ley General de Sociedades, que reconoce ese derecho
a accionistas que representan el 20% de las acciones, aplicables por remision del
art. 116 num 1 de la Ley general de Sociedades, y en el art. 85 del codigo Civil,
que reconoce ese derecho a la décima parte de los asociados.

Siguiendo la misma linea, mediante Esquela de Observacion de Persona Juridica, Zona
Registral N° XlI, sede Arequipa, Cooperativa Agraria de Produccién y Servicios de
Olivicultores Bella Union-Acari, N° de titulo: 2021-01015347, con fecha 21.04.2021,
sefalo lo siguiente:

(..)

-De conformidad con lo establecido por el Art. 32 del Reglamento General, en
concordancia con lo sefialado por el Art. 8 de la Ley General de Cooperativas (Decreto
Supremo N° 074-90-TR) deberé de subsanar y aclara la denominacion, ya que la
presente corresponde a una cooperativa de naturaleza agraria, sin embargo, el Art.
Primero de la escritura publica de constitucién, asi como la denominacion hacen
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referencia a una cooperativa de servicios y produccion, por lo tanto debera de aclarar
y modificar la denominacion Art. 1 del Decreto Supremo N° 013-93-AG.

(...)

-Sirvase aclarar el nombramiento de los integrantes del consejo de administracion,
vigilancia y comités (...). De otro lado, se desprende que cada consejo y comité eligié
a sus integrantes lo cual contraviene lo establecido por el Art. 12 del Decreto Supremo
N° 013-93-AG, asimismo, el periodo de su nombramiento contraviene lo establecido
por la norma en comentario, por cuanto no permite la renovacion anual y por tercios,
por lo tanto, debera de subsanar.

Continuando en la misma linea, mediante Esquela de Observacién de Persona Juridica,
Zona Registral N° X, sede Cusco, Cooperativa Agraria Multiactiva Ongoy Apurimac N°
de titulo: 2021-02782341, con fecha 07.10.2021, sefialo lo siguiente;

()

-El articulo 2° regula sobre el objeto de la cooperativa, sin embargo, ello debe
avocarse a las actividades agricolas y afines a ella, de conformidad con lo dispuesto
enlaley N° 31335.

-El articulo 26° senala lo siguiente; (...) Son atribuciones del Consejo de
Administracion: A. Elegir de su seno, a su presidente (...)", sin embargo, ello resulta
discrepante con el art. 11° de la Ley N° 31335, el cual establece que: “la asamblea
general elige directamente al presidente del consejo de administracion y al presidente
del consejo de vigilancia, cuyo mandato debe ser de 3 afios”.

(...)

-El acta adjunta seniala que la distribucion de los cargos del presidente del consejo de
administracion y de vigilancia, fue realizada por dichos miembros, sin embargo, la
designacion del cargo de presidente es competencia de la asamblea general, por lo
que, debera brindar su ratificacion.

En conclusion, Registro Publicos se encuentra emitiendo esquelas de observaciones
durante el proceso de inscripcion de escrituras publicas de cooperativas, siendo las més
recurrentes aquellas relacionadas a: eleccion del presidente del consejo de
administracién y al presidente del consejo de vigilancia, el objeto de la cooperativa,
capital social suscrito y convocatorias para la asamblea general, recurriendo a normas
de caracter supletorio como la Ley General de Sociedades, Codigo Civil siendo
incompatibles con la organizacién y funcionamiento de una cooperativa, asi como de
dispositivos normativos sectoriales que se contraponen con la vigente Ley General de
Cooperativas.

Del registro de inscripcion de Cooperativa ante SUNARP

En cumplimiento con lo sefalado en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
de la Ley N° 31029, Ley que faculta a las cooperativas la realizacion de sesiones no
presenciales de asamblea general, consejos y comités, la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos, en un plazo de 120 dias calendario contados desde la publicacion
de la citada ley, plazo que vencié el 11 de noviembre de 2020, deberia haber aprobar el
Reglamento de Inscripcion de Cooperativas, para regular la inscripcion de actos,
considerando los pronunciamientos emitidos a la fecha y que se encuentren
concordantes con la Ley N° 31029, la Ley General de Cooperativas y la Ley General de
Sociedades, y demas normas que resulten aplicables para las cooperativas.

Este registro permitira regular las inscripciones de actos relativos a las organizacione§

cooperativas: (i) cooperativas primarias y centrales de cooperativas vy (ii) federaciones
nacionales de cooperativas y Confederacién Nacional de Cooperativas. Que a la fecha,
vienen siendo inscritas bajo el Reglamento General de los Registros Publicos.

Asimismo, el Reglamento detallard los aspectos relacionados con la constitucién;
convocatorias, quérum y mayoria; elecciones; sesiones no presenciales o virtuales;
cambio de domicilios; sucursales; reorganizacion; disolucion, liquidacion y extincion; y
disposiciones aplicables a cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas para captar
recursos del publico (COOPAC).
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Tiempo estimado para la inscripcion

Por otro lado, con respecto al tiempo oneroso de inscripcion de una cooperativa ante los
registros publicos, se hace de conocimiento que el TUO del Reglamento General de los
Registros Publicos, aprobado por Resolucién del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 126-2012-SUNARP-SN, en su articulo 25 sefala que, el asiento
de presentacion tiene vigencia durante treinta y cinco (35) dias habiles, a partir de la
fecha del ingreso del titulo. Asimismo, el primer parrafo del articulo 27 sefala que, el
plazo de vigencia del asiento de presentacién puede ser prorrogado hasta por veinticinco
(25) dias habiles adicionales, precisando en su segundo parrafo que, el Gerente Registral
o Gerente de Area, mediante resolucién motivada en causas objetivas y extraordinarias
debidamente acreditadas, puede prorrogar de oficio y con caracter general la vigencia
del asiento de presentacion hasta por sesenta (60) dias adicionales, en razén de la fecha
de ingreso del titulo, tipo o clase de acto inscribible, Registro al que corresponda u otro
criterio similar, dando cuenta a la Jefatura. La prérroga concedida por el Gerente se
adiciona a la prevista en el primer parrafo, si fuera el caso.

De lo sefalado, podemos apreciar que la inscripcion de un titulo para una cooperativa
puede tomar en SUNARP, un tiempo de 135 dias habiles, lo que dilata el inicio de las
actividades econdmicas de las cooperativas, perjudicando a sus asociados laboral y
econdémicamente, toda vez que, al no haberse aprobado el Reglamento de Inscripciones
de Cooperativas, la SUNARP realiza la calificacién del titulo de inscripcion de acuerdo a
lo establecido en el TUO del Reglamento General de los Registros Publicos, como se
muestra en el siguiente grafico:

Grafico 15
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Elaborado: Direccién de Cooperativas e Institucionalidad (DCl) de PRODUCE - 2021

Teniendo como consecuencia demoras con el proceso de constitucion de una
cooperativa, aspecto que, a su vez, desincentiva a los/as administrados/as a conformar
una cooperativa, tal como se muestra a continuacion. '

Cuadro 5
Comparativa constitucién de una cooperativa
Constitucién de una cooperativa con | Constitucion de una cooperativa con
la actual legislacion la nueva ley

Plazos aproximados 3 a 6 meses. 20 dias

Elaborado: Direccién de Cooperativas e Institucionalidad (DC!) de PRODUCE - 2021
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Por lo antes senalado, las personas y empresas no tienen una clara comprension de la
naturaleza asociativa y juridica de las cooperativas, por lo que su conformacion es
limitada, optando por otros modelos asociativos que no corresponden a una actividad
empresarial, como es el caso de las asociaciones civiles, que prohibe que las personas
puedan distribuir las utilidades obtenidas. Ocasionando que posteriormente se requiera
realizar la transformacién de asociacion eivil a cooperativas y que en algunas
oportunidades resulta complicado ya que no existe un procedimiento que regule dicha
transformacion, teniendo que recurrir a normas de caracter supletorio.

Por lo que resulta indispensable contar con una norma que de manera expresa ratifique
esta opcion legal y que a su vez contemple mecanismos que alienten la transformacion
de asociaciones a cooperativas. A continuacion, se presente el procedimiento para la
transformacion de una asociaciéon a cooperativa bajo la aplicacién supletoria por el
articulo 2 de la Ley General de Sociedades y el articulo 116.1 de la Ley General de
Cooperativas:

Grafico 16
Procedimiento de transformacion de asociacién a cooperativa
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Elaborado: Direccién de Cooperativas e Institucionalidad (DCI) de PRODUCE - 2021

3.1.3 Debilidades en la capacidad de gestién y gobernabilidad de la cooperativa

Por otro lado, debemos de sefalar que el régimen de administracion de la cooperativa
es una pieza fundamental y debe ser actualizado ya que data de principios del afo 1980
y tiene que ser acorde con la actualidad, buscando con esta propuesta la modernizacion
en el modelo de gestion, para el mejor desarrollo del sector cooperativo. :

Al respecto, debemos precisar que, la norma vigente no aplica los principios del buen
gobierno cooperativo y el balance social, que garanticen el adecuado gobierno de la
empresa cooperativa y el servicio al asociado que es el duefo de la cooperativa, por lo
que la propuesta normativa aborda este vacio de la Ley General de Cooperativas vigente.
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De acuerdo con los resultados obtenidos del Censo Nacional de Cooperativas
(CENACOOP), realizado en 2017, en aprendizaje, formacién y entrenamiento el 61% de
los socios y el 46,7% de los trabajadores recibieron capacitaciéon de entidades de
formacion sectorial (SENATI, SENCICO, CENFOTUR), y otras entidades publicas y
privadas. De las cooperativas que tuvieron convenios para capacitacion, el 13,9% fue
con organizaciones educativas nacionales mientras que el 3,5% tuvieron convenios con
organizaciones educativas extranjeras.

Grafico 17
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas 2017
Elaboracion: Oficina Nacional de Estadisticas e Informatica INEL

Grafico 18
Cooperativas con convenios con organizaciones educacionales
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas 2017
Elaboracion: Oficina Nacional de Estadisticas e Informatica INEI

Asimismo, de las 1245 cooperativas censadas en el aifio 2017, el 22% no cuenta con un
gerente general. En aquellas que si cuentan con uno, en promedio, de cada 10 gerentes;
8 son varones y solo 2 son del género femenino.

Al respecto, cuando el manejo de la gestién de la empresa cooperativa no esta a cargo
de un profesional o de un técnico independiente y sin vinculo asociativo con la
cooperativa, la gerencia la asume un directivo, los mismos que se van alternando en la
gestion, afectando con ello la rotacién y el cumplimiento de los objetivos institucionales;
ademas que en la mayoria de los casos no tiene la formacién ni la idoneidad técnica para
gjercer el cargo.

Al respecto, debemos precisar que, basado en el principio del buen gobierno corporativo
la participacion de los directivos en la gestion de la empresa cooperativa debe ser
limitada estableciendo la excepcionalidad y temporalidad de dicho encargo, para que
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siempre la gerencia este a cargo de personas no asociadas y que tengan la idoneidad
técnica y moral necesaria para el logro de los objetivos institucionales.

Grafico 19
Cooperativas que cuentan con gerente
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas 2017
Elaboracion: Oficina Nacional de Estadisticas e Informatica INEI.

Finalmente, debemos precisar que, los érganos de gobierno de las cooperativas deben
observar y aplicar las practicas e instrumentos de buen gobierno cooperativo y de
balance social promovidas por la Confenacoop, como instrumento de mejora en la
gestién y como fortalecimiento de los sistemas de administracién y control. Estas
practicas deben contribuir para que la gestion cooperativa sea eficiente, democréatica,
transparente y sostenible para sus socios/as y la comunidad y los demas grupos de
interés que interactian con la cooperativa. En la memoria anual del Consejo de
Administraciéon se da cuenta del grado de cumplimiento de las practicas de gobernanza
y del balance social.

Bajos niveles de integracion cooperativa y cooperacion

Con la ley vigente se genero un plan de incentivo por un periodo de diez (10) afios lo que
permitié la integracién, pero luego, al quedar sin efecto y con la crisis de los afios 90,
generd la desintegraciéon del movimiento cooperativo, buscando ahora el fortalecimiento
del mismo, con las disposiciones que se estan planteando en la propuesta de Ley.

Es asi que segun el Censo Nacional de Cooperativas 2017 evidencia la necesidad de
profundizar el nivel de integracién dentro del movimiento cooperativo. Asi tenemos que,
solamente el 26,2% de las cooperativas pertenecen a algin gremio u organizacién de
integracion con fines representativos (FENACREP, Junta Nacional del Café y Asociacion
Peruana de Productores de cacao, entre otros). De otro lado, solo el 10,4% de las
cooperativas censadas pertenecen a asociaciones con fines empresariales.

Grafico 20
Cooperativas que pertenecen a organizaciones con fines de representacion o
empresarial
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Fuente: Censo Nacional de Cooperativas 2017
Elaboracion: Oficina Nacional de Estadisticas e Informatica INEI.
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Limitado acceso al financiamiento para las cooperativas

El principal efecto para las cooperativas al no acceder al financiamiento es la
imposibilidad de competir en igualdad de condiciones con otras organizaciones
econdémicas como las empresas (gran empresa o MIPYME) que tienen mayores
facilidades para que se les aprueben créditos. Esto trae como consecuencia la
disminucién de la competitividad para las cooperativas y que no puedan crecer a un ritmo
mas rapido o entrar en nuevos mercados globales, al ver limitada su capacidad de
apalancamiento financiero.

Por otra parte, el mercado de créditos agricolas es imperfecto y no logra cubrir fa
demanda de los productores agropecuarios. Por ello, en el ambito rural cobran
importancia otras instituciones financieras como las cajas municipales y las cooperativas
de ahorro y credito. Estas entidades han logrado dinamizar en los ultimos afios el
microcredito en estas zonas, constituyéndose en la principal oferta de financiamiento
para los productores agropecuarios. Excluyendo a Lima, a nivel nacional la razén de
cooperativa agraria y cooperativa de ahorro y crédito es de uno (1). Es decir, en
promedio, en las regiones del Perl por cada cooperativa agraria hay una cooperativa de
ahorro y crédito, o viceversa.

De otra parte, el 13.3 % de los productores agropecuarios accedid al financiamiento a
traves de una cooperativa de ahorro y crédito, con lo cual, las cooperativas constituyen
la tercera fuente de financiamiento mas importante del sector, por debajo de las cajas
municipales (30.2 %) y bancos (13.4 %).

Grafico 21
Fuentes de financiamiento del productor agropecuario (%)
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Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario 2012 — INEI
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Tal y como lo revela el Censo Nacional de Cooperativas (CENACOOP) del 2017, entre
los principales motivos para crear una cooperativa se encuentran el de acceder a
servicios financieros (34.1 %), a nuevos mercados (32.3 %), incrementar las ventas (28.5
%), incrementar el poder de negociacion (28.3 %), acceder a capacitacion y asistencia
tecnica (22.0 %), entre otros.

Grafico 22
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3.1.6 Limitado acceso a la innovacion
Como consecuencia del desconocimiento del funcionamiento de las cooperativas, la
oferta de fondos de innovacién y transferencia de tecnologia no estan adecuados a las
particularidades de las cooperativas, limitando su acceso a los mismos.

Por ello, las cooperativas cuentan con una limitada participaciéon en programas de fondos
concursables, o si las hay, la gran mayoria de cooperativas no participa porque en dichos
programas no se adaptan a su realidad; es méas dentro de los requisitos, los programas
concursables no mencionan a las cooperativas como instituciones que podrian calificar
como entidades solicitantes.

Segun el Censo Nacional de Cooperativas, para el periodo 2017 — 2019 sdlo el 20,3%
de las cooperativas censadas que recibieron apoyo de alguna entidad, tienen proyectos
de innovacién para llevar a cabo. Dichas cooperativas han recibido apoyo de los
ministerios (33,7%); organizaciones no gubernamentales (33,1%) y en menor medida de
los gobiernos regionales o locales en (19,7%) y de la entidad privada (18,5%) entre las
mas importantes.

Grafico 23
Cooperativas censadas que reciben o no apoyo de alquna entidad para proyectos
de innovacion
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Al respecto, debemos precisar que, la legislacién vigente no promueve la participacion
de las cooperativas en el acceso a la innovacion, es por ello que, con la presente norma
se busca promover la innovacion y el uso de tecnologia para mejorar el nivel de
productividad y competitividad de las cooperativas y la calidad de los bienes y
servicios que producen, entre otros, mediante normas y procedimientos relacionados
con el proceso de estandarizacion de productos financieros destinados a las mismas y
de conformidad con la normatividad vigente.

3.1.7 Bajo nivel de articulacion intersectorial en politicas de promocion

Durante los ultimos 30 afos, las cooperativas han experimentado reformas politicas,
econdmicas e institucionales'’. El Estado, a través de sus diferentes sectores
(PRODUCE y MIDAGRI), ha venido desarrollando actividades de asesoramiento en el
proceso de constitucién de cooperativas, transformacién de asociacion a cooperativa,
talleres de fortalecimiento de la gobernabilidad, fortalecimiento de la gestion contable
tributaria, financiera y el acceso a mercado. Por otro lado, se han creado programas que
tienen como objetivo fomentar la asociatividad. Sin embargo, existe una baja
coordinacién y articulacién entre estos sectores, lo cual se ve reflejado no solo a nivel
del gobierno nacional o central, sino en sus tres niveles de gobierno. Queda claro que
los gobiernos regionales no articulan mecanismos de apoyo y promociéon al sector
cooperativo, debiéndose entender que unicamente PRODUCE y MIDAGRI han hecho

17 Mogrovejo, Mora & Van Huynegem, Visién panoramica Sector Cooperativo Perd. OIT-PRODUCE-ACI. 2012.
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3.2

estos esfuerzos, por lo que se busca articular con todos los sectores de la administracién
publica en general, desarrollar este trabajo bajo los lineamientos que dicte PRODUCE.

Acciones realizadas por el Ministerio de la Produccién

La Direccién de Cooperativas e Institucionalidad (DCI) de la Direccion General de Desarrollo
Empresarial (DGDE) del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria (DVMYPE-I) del
Ministerio de la Produccién, con la finalidad de atender y dar atencién a la problematica por la
que atraviesa el sector cooperativo (marco juridico desfasado, falta de procedimientos claros en
los procesos de constitucion de cooperativas, debilidades en la capacidad de gestion y
gobernabilidad de la cooperativa, bajos niveles de integracidn cooperativa y cooperacidn,
limitado acceso al financiamiento para las cooperativas, limitado acceso a la innovacion y bajo
nivel de articulacién intersectorial en politicas de promocién), propuso y efectud la revision y
analisis de las normas vigentes en materia de cooperativa, a fin de evaluar y proponer la
construccién de un marco normativo para el fortalecimiento del sector cooperativo, que unifique
normas que se encuentran dispersas y que se yuxtaponen con la actual Ley, brindando un sdélo
esquema normativo de cooperativas que determine aspectos de organizacion, funcionamiento,
promocion y fomento para las cooperativas y que brinde un mayor reconocimiento al sector.

En ese extremo, mediante Resolucion Ministerial N° 431-2016-PRODUCE, de fecha 1 de
noviembre de 2016, se creé el Grupo Técnico Multisectorial para el Desarrollo Cooperativo, con
el objetivo de alinear esfuerzos a nivel intersectorial y territorial y generar una estrategia que
permita promover y desarrollar sinergias y acciones especificas a favor del sector cooperativo
para que los planes, programas y proyectos relacionados con el sector conlleven al logro de sus
necesidades y expectativas. El mencionado Grupo Técnico Multisectorial tuvo una vigencia de
dos (2) anos desde el momento de su instalacion.

De lo senalado, los miembros integrantes del Grupo Técnico Multisectorial evidenciaron
necesidad de contar con una nueva Ley General de Cooperativas, que permita contribuir al
fortalecimiento del sector cooperativo, asimismo, contar con una norma actualizada a los
cambios que se han realizado en los uUltimos anos, asi como unificar normas que se encuentran
dispersas y que las mismas cuenten con la aceptacion y aprobacién del sector cooperativo.

Para ello, la DCI de PRODUCE recogiendo las conclusiones del Grupo Técnico Multisectorial,
ha sostenido reuniones con diferentes entidades publicas relacionadas a las cooperativas y con
el sector cooperativo en general, a fin de obtener propuestas y sugerencias de acuerdo a las
competencias de cada sector que contribuyan a la construccién de un marco normativo.

Con fecha 23 de julio de 2020, se realizé la primera reunién con los gremios del sector
cooperativo, organizaciones e instituciones vinculadas al sector cooperativo, conformando el
Grupo de Trabajo Multidisciplinario para la Promocion y Desarrollo Cooperativo (Grupo de
Trabajo), en la cual los miembros del citado Grupo de Trabajo, se comprometieron a remitir sus
aportes a fin de fortalecer el proyecto normativo.

Cuadro 6
Gremios, Organizaciones Internaciones e Instituciones Publicas vinculados al sector
Cooperativo asistentes a la Primera Reunion de Trabajo

Fecha de

~C 77 | Modalidad ci Gremios Cooperativos
Evento

» Confederacion Nacional de Cooperativas del Peru
(CONFENACOOP)
¢ Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Credito del
Virtual Perd (FENACREP)
23/07/2020 | (Microsoft |  Central Cooperativa de Servicios (SERVIPERU)
Teams) e Central Nacional de Cooperativas de Servicios Mltiples del Peru
(CENACOOSMUP)
¢ Asociacién Peruana de Productores de Cacao (APPCACAQ)
« Junta Nacional del Banano (Junaba)
e Coordinadora Nacional de Comercio Justo en el Pert (CNCJ)
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¢ Federacién Nacional de Cooperativas de Servicios Especiales
del Peri (FENACOOSEP)
¢ Junta Nacional del Café (JNC)

Organizaciones Internacionales

¢ Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
e Liga de Cooperativas de los Estados Unidos de Norteamérica en
el Peru (NCBA - CLUSA)
¢ ONG Fundacion Agriterra (AGRITERRA)
o Helvetas Swiss Intercoperation (SECOCOMPETITIVO)
Instituciones Piblicas

* Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)
¢ Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

¢ Ministerio de la Produccién (PRODUCE)
Elaboracion: Direccién de Cooperativas e Institucionalidad de PRODUCE

Entre el 24 de julio de 2020 al 09 setiembre de 2020, los gremios y entidades participantes del
Grupo de Trabajo remitieron sus aportes y comentarios para la construccion del proyecto
normativo, con un total de ciento noventa y uno (191) aportes, siendo los mas resaltantes los
vinculados a los siguientes temas:

Cuadro 7

Aportes Relevantes del Sector Cooperativo
Propuesta para Propuesta realizada por Gremio Cooperativo y/u

fortalecimiento Organizacion Internacional

o CONFENACOOP
e SERVIPERU
. . ¢ FENACOOSEP
Renovacion por tercios « JUNABA
¢ CNCJ
¢ AGRITERRA
o« NCBA Clusa
¢ Junaba
Integracion cooperativa * OIT
¢ CONFENACOOP
¢ SERVIPERU
¢ FENACREP
_ e CONFENACOOP
Acto cooperativo « SERVIPERU
¢ APPCACAO
¢ Red de Coop. del Sur Andino
¢ AGRITERRA
) « NCBA CLUSA
cooperativa « SERVIPERU
¢ CNCJ
¢ FENACREP
¢ SERVIPERU
Remanentes « JUNABA
¢ Red de Coop. del Sur Andino
e CNCJ
¢ FENACREP
¢ SERVIPERU
Socios y delegados e Junaba
e CNCJ
e OIT
e CONFENACOOP

Fomento de la educacion
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« FENACOOSEP

¢ CONFENACOOP
¢« SERVIPERU

¢ FENACOOSEP
Asamblea general « JUNABA

¢ CNCJ

« OIT

¢ NCBA Clusa

¢ CONFENACOOP
¢« SERVIPERU

« FENACOOSEP

¢ Junaba

¢ CNCJ

¢« OIT

¢ NCBA Clusa
Elaboracion; Direccién de Cooperativas e Institucionalidad de PRODUCE - 2021

Convocatoria y quérum

Del 10 de setiembre de 2020 al 26 de octubre de 2020, se procedio a la evaluacién y analisis de
los aportes y/o comentarios de los participantes del Grupo de Trabajo, a fin de elaborar el
anteproyecto normativo.

Asimismo, del 01 diciembre de 2020 al 05 de marzo de 2021, se socializo el anteproyecto
normativo de la Ley General de Cooperativas, con las cooperativas de base, gremios
cooperativos, organizaciones internacionales y entidades publicas participantes del Grupo de
Trabajo; y cooperativas y gremios en general, segun se detalla en el cuadro N° 04, recibiéndose
un total de doscientos treinta y tres (233) aportes.

Cuadro N° 8
Aportes Relevantes Finales al Proyecto de Ley
Fecha evento Regiéon Gremios Cooperativos

¢ Central Agroandina

¢ Central Cocla

¢ Red de Coop. Del Sur Andino
¢« JNC.

01y 02/12/2020 Cusco

» Cenfrocafe

e Coopac Nor Andino

e Aprocam

e Coop. Renacer Andino

e Coop. Jequetepeque

¢ Coop. Santa Rosa

¢ Copaaesc Santa Cruz

¢ Coop. Natufrutales

e Coop. Aprocafe Rio Blanco
¢ Coop. Innpacto

e C.A.C Frutos Del Picorana.
¢ CAC ACPC Pichanagi

¢ Ccoasce

¢ CAC LaFlorida

¢ Cecoal

¢ Cai Juan Santos Atahualp
¢ Coop Besacari.

06/12/2020 Cajamarca

09/12/2020 Junin
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11y 12/12/2020

Puno

¢ Coop. Minera de San Juan de Dios de Pampa Blanca

e Copain Cabana

« Central de Cooperativas Agrarias Quechuas y Aymaras

¢ Cooperativa de Ahorro y Crédito Cabanillas Mafiazo
Ltda.

¢ Cooperativa de Servicios Mdltiples Textiles Fibras
Andinas Puno y Copaiseg San Roman

14/12/2020

Ayacucho

e Cooperativa Frutos del Ande

» Cooperativa de Artesanos Wari

« Cooperativa de Servicios Multiples Frutos del Ande
Campo Verde Ayacucho

¢ Cooperativas Agraria de Productores Los Morochucos —
Cangallo.

15/12/2020

Piura

» Cooperativa Norandino
¢ Cooperativa Apbosman
e Cooperativa Apromalp

18/12/2020

San Martin

e Cooperativa Allimacacao
¢ Central Cacao de Aroma
* Aproeco

» Coperativa Adisa

e Cooperativa Monte Azul
o Cooperativa Huarmey Coop
¢ JNC

¢ Devida

e Fenacrep

¢ Cooperativa Cristo Rey
e Cordillera Azul

Cooperativas

e Coopac Abaco
¢ Coopac Nor Andino
e Fondesurco

04 y 05/02/2021 deCAhg.rtro Y| « santo Cristo
redito ¢ Coopac Santo Domingo
(Coopac) ¢ Cooperativa Del Oriente
e Aelucoop
e Coopac Huancavelica
Gremios Cooperativos
Integrantes | , CONFENACOOP
del Grupo de o FENACREP
Trabajo | { SERVIPERU
14/02/2021 « CENACOOSMUP
¢ APPCACAO
« JUNABA
¢ CNCJ
¢ FENACOOSEP
¢ JNC
Organizaciones Internacionales:
I ¢ OIT
ntegrantes | ¢« NCBA - CLUSA
Trabajo * SECOCOMPETITIVO
: Instituciones Publicas
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e MIDAGRI

¢ MINCETUR

« PRODUCE

Elaboracion: Direccion de Cooperativas e Institucionalidad de PRODUCE

En este contexto, la DCI de PRODUCE, en el marco de sus competencias, elabord el proyecto
de Ley General de Cooperativas, con el objeto de establecer un nuevo marco legal para la
organizacion, funcionamiento, regulacién, promocién y fomento de las cooperativas; asi como
actualizar el marco legal sobre la materia, adecuandolo a la realidad nacional y a las nuevas
regulaciones normativas que se han instaurado desde su entrada en vigencia, donde el Estado
promueva y fomente el libre desarrollo de las cooperativas, reconociéndolas como un modelo
asociativo eficaz y eficiente que permita responder a las necesidades econémicas y sociales de
sus miembros; estableciendo las politicas de alcance general que promuevan su desarrollo y
competitividad, a través de las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y
Locales.

Asimismo, debemos precisar que, el cooperativismo fomenta el trabajo conjunto y la convivencia
entre distintos niveles de la actividad social. El cooperativismo contribuye a un bienestar social
mayor; en ese sentido, el cooperativismo debe ser entendido como un fendmeno socio
econdmico que acerca y une dinamicamente a los hombres con fines de trabajo y colaboracién
para el progreso econdmico. Asi, a través de la generacién de trabajo se consigue una vida mejor
para la persona, su familia y la comunidad, se verifica la finalidad que persigue en la generacién
de trabajo a favor de la sociedad, como un derecho fundamental de la persona consagrada en
nuestra carta magna®®.

En ese enfoque, las cooperativas constituyen un actor relevante, al mantener una importante
presencia regional, en sus diversos tipos, desarrollando actividades econdmicas en cadenas
productivas, asi como actividades sociales a favor de sus socios y familias, motivo por el cual es
necesario aprobar medidas que impulsen su desarrollo, en linea con la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad.

IV. EXPOSICION Y ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Las cooperativas representan un modelo organizativo empresarial util para el crecimiento de unidades
econdmicas en los ambitos urbano y rural a nivel nacional, por ser organizaciones que nacen de forma
voluntaria y con un espiritu solidario, otorgando a los socios ventajas importantes, como las siguientes:

o Facilita la asociatividad, contribuyendo con la competitividad de las unidades econdmicas que la
integran.

¢ Promueve las redes de confianza y reciprocidad, favoreciendo el capital social.

¢ Aumenta las posibilidades para el acceso a nuevos mercados de los socios.

¢ Genera mejores condiciones para la comercializacidon de los productos.

¢  Brinda servicios para sus asociados en mejores condiciones del mercado.

e« Compra de insumos en conjunto que genera ahorros y se asegura calidad.

¢ Genera economia de escala, el costo de la asesoria técnica, los estudios de mercado y demas
necesidades, se reducen cuanto mayor sea el nimero de socios.

e  Contribuir al desarrollo econémico y social en los territorios.

¢ Des intermediar cadenas productivas.

Asimismo, la politica estatal de promocion de cooperativas se alinea con los objetivos prioritarios del
Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030 del Decreto Supremo N° 237-2019-EF
publicado el 28 de julio de 2019, referidos a:

¢  Generar el desarrollo de las capacidades para la innovacion.
¢ Adopcién y transferencia de mejoras tecnoldgicas.

. Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo.

e  Fortalecer la institucionalidad el pais.

18 Campos HZ. Héctor Augusto Campos HA. s.f. cooperativismo: el ave fénix juridico ¢ podra resurgir de las cenizas? Derecho & Sociedad
Asociacion Civil Pag. 223.
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Cabe sefalar, que, dicha politica estatal de promociéon cooperativa, se enmarca con el eje 2.
Reactivaciéon econdmica y de actividades productivas con desarrollo agrario y rural, el lineamiento 2.5
Mejorar las capacidades productivas y dinamizaciéon de economias regionales y locales y la linea de
intervencion 2.5.1 Promover la inversién y rentabilidad social a partir de la dinamizacién de las
economias locales, regionales y nacional, mediante programas que generen mayor productividad para
lograr mejores niveles de empleo y salarios de la politica general de gobierno del Decreto Supremo N°
164-2021-PCC publicado el 16 de octubre de 2021.

La propuesta consta de la siguiente estructura:

Cuadro 9

Cuadro comparativo del Proyecto de Ley General de Cooperativas y de la Ley General de

Cooperativas vigente

Descripcion y contenido del Proyecto de Ley General de

Cooperativas — PLGC

Ley General de
Cooperativas

(Vigencia)
TITULO PRELIMINAR
. Sefala que la presente Ley es de aplicacion a
Articulo I. . - . )
Ambito de aplicacién todas las cooperat_lvas inscritas en el Registro Nuevo
de Personas Juridicas de la SUNARP.
de la Ley
Sefiala que la ley establece el marco
Articulo II. normatlvo para la constltu.c!c')n, organizacion,
funcionamiento,  supervisiéon  promocion, Nuevo

Objeto de la Ley

fomento y competitividad de las cooperativas.

Articulo lll.
Declaracion de interés
nacional

Declara de interés nacional y utilidad publica
la promocion, proteccion, fomento y el libre
desarrollo de las cooperativas,
reconociéndolas como un modelo asociativo
eficaz y eficiente que incrementa el empleo
sostenible.

Modificado / actualizado
Articulos 1y 2 de laLGC

Glosario de términos, siglas y acrénimos para

Articulo IV. facilitar la lectura y comprensién del contenido
) . Nuevo
Glosario del proyecto normativo.
Sefiala y define los valores a los que deben
Articulo Vy VI. orientarse las cooperativas y proponen o .
Valores y Principios adoptar los 7 principios aprobados por la ACI Moduflcado factualizado
. Articulo 5 de la LGC
cooperativos en 1995.
Se propone que los érganos de gobierno
observen y apliquen las practicas de Buen
Gobierno Cooperativo y Balance Social
Articulo VII. Cooperativo promovidas por la
Buen gobierno CONFENACOOP, como instrumento de

cooperativo y balance
social

mejora en la gestion y como fortalecimiento de
los sistemas de administracion y control. (Este
aspecto no se encuentra regulado en la actual
Ley).

Nuevo

TITULO |
LAS COOPERATIVAS

Articulo 1.
Personeria juridica

Se precisa que toda cooperativa adquiere
personeria juridica, desde su inscripcion en la
SUNARP.

Modificado / actualizado
Articulo 4 de la LGC
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Asimismo, sefiala que, las cooperativas y
centrales cooperativas gozan de capacidad
juridica suficiente para establecer sucursales,
agencias u otras dependencias en el exterior.

Propone seguir la linea de la ley vigente,
respecto de su estructura social; actualizando
su actividad econdmica, al poder desarroliar
cualquiera de las actividades econdmicas
permitidas por las normas nacionales
previstas a continuacion:

a) Cooperativas agrarias de usuarios.

) Cooperativas agrarias de produccion.

) Cooperativas agroindustriales.

) Cooperativas agrarias de colonizacién.

) Cooperativas comunales.

} Cooperativas pesqueras y acuicolas.

g) Cooperativas artesanales.

h) Cooperativas industriales.

Articulo 2. . . ;
Modalidades !) Cooperat!vas mineras.
j) Cooperativas de transportes.
k) Cooperativas de ahorro y crédito.
) Cooperativas de consumo.
m) Cooperat!vas de V|vuevn<v:iaA . Modificado / actualizado
n) Cooperativas de servicios educacionales. .
. Articulo 7 de la LGC
o) Cooperativas de escolares.
p) Cooperativas de servicios publicos.
q) Cooperativas de servicios tecnoldgicas.
ry Cooperativas de producciones especiales.
s) Cooperativas de servicios especiales o
multiples.
ty Cooperativa de trabajo y fomento al
empleo.
Propone incorporar prohibiciones para toda
Articulo 3. cooperativa, como el conceder ventajas,

Prohibiciones de la
cooperativa

preferencias u otros privilegios, a sus
promotores, fundadores o dirigentes.

Meodificado /actualizado
Articulo 6 de la LGC

Articulo 4.
Denominacion social

Se precisa que la denominacién social debe
incluir la palabra cooperativa o su abreviatura
"Coop", y para el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito que solo operan con sus socCios
y que no estan autorizadas a captar recursos del
publico u operar con terceros, utilizan
obligatoriamente la denominacién de
cooperativa de ahorro y crédito, o su acrénimo
“Coopac”.

Establece la prohibicion del uso de la palabra
“cooperativa" o su abreviatura a entidades no
constituidas conforme a la presente Ley.

Modificado /actualizado
Articulo 10 de la LGC

TITULO I

INSTITUCIONALIDAD Y PROMOCION DE LAS COOPERATIVAS

CAPITULO |

LOS LINEAMIENTOS DE ACCION COOPERATIVA

Articulo 5.
Declaracion
Cooperativa

Se resalta que la ley que el Estado, garantiza
el fomento, la promocidn, el libre desarrollo de
las cooperativas, dandole el reconocimiento
como un modelo asociativo eficaz y eficiente

Nuevo
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que permita responder a las necesidades
economicas y sociales de sus miembros.

Articulo 6.
Lineamientos de
accioén cooperativa

Se establece que la accién del Estado en
materia de cooperativas, debe orientarse
cumpliendo 10 lineamientos estratégicos.

Nuevo

CAPITULO Il

INSTITUCIONALIDAD PARA LAS COOPERATIVAS

Articulo 7.
Organo rector

Se establece a PRODUCE como érgano
rector en materia de cooperativas a nivel
nacional y como tal define las politicas de
promocién y fomento de las cooperativas,
coordinando con las entidades del sector
publico y privado la coherencia vy
complementariedad de las politicas
nacionales, sectoriales, regionales y locales.
Precisa que, lo dispuesto previamente no
excluye a los sectores competentes, que, por
leyes especiales y segun actividad econémica,
posean atribuciones de promocién, fomento,
asistencia técnica y supervisién, a realizar
acciones orientadas a la mejora competitiva
de las cooperativas.

Nuevo

Articulo 8. Funciones
del érgano rector

Se establecen las funciones de PRODUCE en
materia de cooperativas, entre ellas, coordina,
ejecuta, supervisa y evallta la politica de
promocién y fomento de las cooperativas, en
coordinacion con todos los niveles de gobierno
Precisando, que Produce para el cumplimiento
de sus funciones puede emitir disposiciones
normativas complementarias en materia de
cooperativas.

Nuevo

Articulos 9.
Espacios de dialogo,
concertacion y
fomento

Propone espacios de didlogo y concertacién
con las entidades del sector publico y privado.

Nuevo

Articulos 10.
Registro Sectorial de
Cooperativas

Propone que cada Ministerio u organismo
publico, crea el registro de cooperativas de su
sector, segun corresponda a  sus
competencias.

Sefiala que cada sector remite la informacion
de su registro a Produce de forma semestral
con el fin de consolidar el registro nacional de
cooperativas.

Sefala que, la Sunarp remite a Produce, de
forma semestral y para fines estadisticos, la
informacion correspondiente a las
inscripciones relativas a cooperativas.
Asimismo, sefiala que la Sunarp dentro de los
quince (15) primeros dias habiles de cada
mes, publica en su sede digital y en la
Plataforma Digital Unica para Orientacion al
Ciudadano (www.gob.pe), una relacion de las
cooperativas cuya constitucion haya sido
inscrita durante el mes anterior.

Nuevo

CAPITULO Il

35




MECANISMOS DE PROMOCION DE LAS COOPERATIVAS

Articulo 11.
Mecanismo de
promocion

Propone los mecanismos para la promocion
de la competitividad de las cooperativas.
Sefialando que, Produce coordina con los
sectores correspondientes la implementacion
de los mecanismos de promocidn; respecto de
los literales f) y g) del presente articulo,
coordina con el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo en materia de promocion de
exportaciones, desarrollo de mercados y de
oferta exportable, asegurando que no
contravengan los acuerdos comerciales
internacionales.

Nuevo

TITULO 1Nl

CONSTITUCION, ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LAS

COOPERATIVAS

Articulo 12 al 14.
Proceso de
constitucion,
inscripcién y
modificacion del
estatuto

Se propone precisar que no se requiere de un
capital social minimo para constituir una
cooperativa.

Se propone establecer que el nimero minimo
para constituir una cooperativa, es de once
(11) personas, teniendo en consideracion los
cuatro érganos de gobierno obligatorios que
existen en toda cooperativa.

Propone que cualquier persona natural o
juridica, publica o privada, pueda ser socio/a.
Precisa el procedimiento de inscripcidon de la
cooperativa.

Propone que las modificaciones del estatuto
tienen vigencia ante terceros desde su
inscripcién en la SUNARP.

Modificado /actualizado
Articulos 11,12y 13 de la
LGC

Articulo 15. Libros

Enumera los libros sociales minimos que debe
tener toda cooperativa.

Nuevo

TITULO IV

REGIMEN ORGANIZACIONAL

CAPITULO |
LOS/AS SOCIOS/AS

Articulo 16.
Requisitos para ser
socios/as

Propone seguir la linea de la ley vigente,
respecto a los requisitos para ser socios/as de
una cooperativa:

16.1 Para incorporarse como socios/as de
una organizaciéon cooperativa, las
personas naturales deben tener
capacidad legal.

16.2 Para incorporarse como socias de una
organizacion cooperativa, las personas
juridicas deben estar constituidas e
inscritas con arreglo a ley y sean
autorizadas por su estatuto, o por su
érgano competente, para integrar la
organizacion cooperativa; en todo caso.

16.3 Deben reunir los demas requisitos
exigidos por el estatuto.

Modificado / actualizado
Articulo 16 de la LGC
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16.4 También podran ser socios/as de las
cooperativas:

a) Otras cooperativas, las comunidades
campesinas o nativas, las entidades
del Sector Publico y otras personas
juridicas sin fines de lucro.

b) Las micro y pequefias empresas,
cualquiera fuere su naturaleza
juridica, siempre que reunan las
caracteristicas para ser consideradas
como tales, de acuerdo a las normas
reguladas por el sector competente.

Articulo 17. Definicion
de habilidad

Se propone establecer una regulacion sobre
quiénes son considerados “socios/as habiles”
y los derechos que quedan suspendidos
cuando se adquiere la condicién de inhabil.
Esta regulacién, es supletoria a la que
establezca el estatuto.

Nuevo

Articulo 18 y 19.
derechos de
obligaciones de los
socios y alcance de

Precisa los alcances de su responsabilidad del
socio, quien respondera con sus aportaciones
a las obligaciones contraidas por la

Modificado / actualizado

Articulo 18, 19,20y 21 de la

responsabilidad de cooperativa. LGC
los socios

Precisa los datos que debera proporcionar el

socio al momento de conformar y/o

incorporarse a la cooperativa.
Articulo 20. Registro | Propone que la condicion de socio/a se NUevo

de Socios

acredite mediante el Registro de Socios/as,
precisando la informacién basica que se debe
registrar en el mencionado registro.

Articulo 21 al 23.
Cancelacion de la
inscripcion, retiro del
socio, liquidacion de

Regula la situacion en la cual se cancela el
registro de socio/a, su retito el cual es
voluntario, precisando que se puede diferir de
dicho retiro. Asimismo, sefiala como se liquida
la cuenta de un socio/a.

Modificado / actualizado

Articulo 12, 23, 24 de la LGC,

y 4ta. DCF de la Ley N°
30822 regulado para las

la cuenta Aspectos no regulados en la actual Ley. Coopac
Propone facultades para iniciar tramites de
Articulo 24. reclamacion con sujecién a lo establecido por
Reclamaciones de los | su estatuto. Asimismo, acudir a la Federacion Nuevo
SOCios a la que esté afiliada.
CAPITULO I
ELECCIONES
Propone que el mandato de los/as
miembros/as de los érganos de gobierno de
las cooperativas es de tres (3) afnos que debe
Articulo 25y 26. estar establecido en el estatuto, en caso de no
El proceso electoral, sefialar plazo de duracion se entiende que es Nuevo

tipos de proceso
electoral

por un (1) ano.

Sefiala que se realizan dos (2) procesos
electorales uno para eleccién de delegados/as
y otro para los/as dirigentes/as.
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Articulo 27.
Caracteristica del
sufragio

Recoge lo regulado por el articulo 28 respecto
a la conduccion del Comité Electoral, y precisa
“de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
de Elecciones aprobado por la Asamblea
General a propuesta del Consejo de
Administracién”.

Ademas precisa que, Las elecciones pueden
ser mediante procesos electorales
presenciales, no presenciales o mixtos,
mediante uso de medios tecnologicos o
telematicos de comunicacion, que permitan la
comunicacién y garantice la autenticidad del
sufragio.

Modificado / actualizado
Articulo 28 de la LGC

Articulo 28.
Trasgresion del
derecho de voto,

Sefiala que ninguna persona o socio puede
impedir, dificultar u obstaculizar las acciones
del Proceso Electoral. Toda infraccién de las
normas del presente capitulo es informada por
el Comité Electoral, el que pone en
conocimiento del Consejo de Administracion
para la aplicacion de las sanciones que
correspondan.

Nuevo

Articulo 29.
votacion

Sefiala que la eleccidn de delegados se
efectia dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguiente al cierre del ejercicio
social y antes de la celebraciéon de la
Asamblea General Ordinaria; en la eleccién de
los delegados participan los socios habiles.
Para la eleccién de los dirigentes participan
todos los socios habiles y debe realizarse
antes de la Asamblea General Ordinaria para
elegir a los miembros de los Consejos de
Administracién y Vigilancia y del Comité
Electoral.

Nuevo

[Articulo 30.
Forma de elecciéon

Los delegados y dirigentes son elegidos entre
los socios habiles mediante sufragio universal
y obligatorio, bajo la conducciéon del Comité
Electoral, quien se encuentra en la obligacién
de asentar las incidencias y resultados de los
procesos en acta.

Los dirigentes y delegados se encuentran
sujetos a los impedimentos, prohibiciones y
responsabilidades  establecidas por la
presente Ley, normas especiales y estatuto de
la cooperativa.

En la fecha de su eleccion los dirigentes dejan
de ser delegados, cubriéndose sus vacantes
con los siguientes en la lista de candidatos.

Nuevo
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Articulo 31.
Ejercicio del cargo

Los delegados electos son acreditados
inmediatamente después de su eleccion, y
asumen sus cargos en la mas proxima
asamblea general posterior a su eleccion; el
inicio del periodo de funciones de los consejos
y comités se produce desde su eleccién por la
asamblea eleccionaria.

La fecha de conclusién de funciones se
produce con la eleccion de los nuevos
dirigentes.

Nuevo

Articulo 32.

Actos inscribibles en
el Registro de
Personas Juridicas de
la SUNARP

Sefiala que actos que realiza la cooperativa
son inscribibles en la Sunarp, como son:
a) Establecimiento de sucursal y todos los
actos vinculados a estas.

b) El acto constitutivo de la persona juridica,
su estatuto y sus modificaciones.

c¢) El nombramiento de los integrantes de los
organos, los liquidadores y de los demas
representantes o apoderados, su aceptacion,
remocion, suspension, renuncia, el
otorgamiento de poderes, su modificacion,
revocacion,  sustitucion,  delegacion vy
reasuncion de éstos, asi como los demas
actos comprendidos en sus regimenes.

d) La fusion, escision y transformacion y otras
formas de reorganizacion, entre otros.

e) la disolucion, escisién y transformacion y
otras formas de reorganizacion.

f) resoluciones judiciales.

g) en general actos o contratos que
modifiquen el contenido de los asientos
registrales.

La acreditacion de la convocatoria, quérum y
asistentes procede mediante declaracién
jurada otorgada con sujecion a las normas
establecidas por la autoridad registral.
El periodo del mandato de los delegados vy
dirigentes termina al elegir a los nuevos/as
delegados/as y dirigentes/as.

Nuevo

TITULO V

REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO I

RECURSOS PATRIMONIALES

Articulo 33.
Recursos propios

Seniala los recursos propios de caracter
patrimonial con los cuales cuenta la
cooperativa para el cumplimiento de su objeto
social son:

a. Las aportaciones de los socios.
b. Las reservas y fondos permanentes.
¢. Adeudos pata el fortalecimiento patrimonial.
d. Las donaciones o subvenciones.
Precisando que, tratandose de Coopac, no es
de aplicacién lo dispuesto en el literal ¢) del
presente articulo.

Nuevo
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Articulo 34
Aportaciones de
los/as socios/as

Modifica y actualiza la redaccion de
aportaciones de los socios, excluyendo a las
aportaciones en "servicios".

Asimismo, incorpora 'y sefala que:
Las variaciones del capital no es inscribible.
La reduccion del capital social por devolucién
de aportaciones no puede exceder del cinco
por ciento (5%) anual de éste segun el ultimo
balance del ejercicio econdémico anterior.

Las aportaciones totalmente pagadas y no
retiradas antes del cierre del ejercicio anual
pueden percibir un interés limitado, abonable
siempre que la cooperativa obtenga
remanentes y con cargo al mismo. El interés
de las aportaciones, es determinado por la
Asamblea General a propuesta del Consejo de
Administracion

Modificado / actualizado
Articulo 39 de la LGC

Articulo 35.
Certificado de
aportacion

Propone que las aportaciones son de igual
valor representados mediante certificados de
aportacion u otros medios fisicos o
electrénicos.

Modificado / actualizado
Numeral 5 del Articulo 39 de
la LGC

Articulo 36.
Reserva cooperativa

Se propone que uno de los recursos que
integre la Reserva Cooperativa sean los
depésitos, aportaciones, titulos valores u otros
bienes que permanezcan en una cooperativa
durante diez (10) afios, sin que se realicen
nuevas imposiciones ni se retire parte de ellas
o de sus intereses y sin que medie ninguna
reclamacion en ese lapso.

Se dispone no menos del 40% de los
remanentes anuales para la reserva
cooperativa.

Modificado / actualizado
Articulo 43 de la LGC

Articulo 37.
Caracteristicas de la
reserva

Propone que la reserva cooperativa es
irrepartible y, por tanto, no tienen derecho a
reclamar ni a recibir parte alguna de ella,
los/as socios/as, los que hubieren renunciado,
los excluidos, cuando se trate de personas
naturales, los/as herederos/as de unos ni
otros.

Asimismo, senala que en el caso de que una
cooperativa se transforme en una persona
juridica que no sea cooperativa, o se fusionare
con otra organizacién que tampoco lo fuere, o
se escindiere en persona juridica no
cooperativa, su reserva cooperativa debe ser
integramente transferida al Fondo de
Desarrollo Cooperativo para la validez de la
transformacion o la fusién.

Modificado / actualizado
Articulo 44 de la LGC

Articulo 38 al 41.
Emision de
obligaciones con sus
socios/as, extincion
de deudas,
revalorizacion de
activos y donaciones

Propone la emision de titulos valores y bonos
con garantias en series impresas vy
numeradas.

Las deudas de un socio pueden ser cubiertas
por sus excedentes, intereses, ahorros,
depdsitos y aportaciones que ellla sociola
tenga en la cooperativa.

La cooperativa puede revalorizar sus activos,
sin requisito de autorizacién previa.

Propone que las donaciones cuando no tenga
un fin especifico pasaran a formar parte de la
reserva cooperativa.

Modificado / actualizado
Articulo 43 de la LGC

40




CAPITULO Il
DETERMINACION Y DISTRIBUCION DE REMANENTES

Propone la forma para determinar los
remanentes de sus ingresos, como gastos. Se
destinan, entre otros, para los fines siguientes:
i) No menos del cuarenta por ciento (40 %),
Articulo 42. para la reserva cqoperativa, sir_1 perjuicio qg
que el estatuto sefale porcentaje mayor, v ii)
No menos del cinco (5 %) para la educacion
cooperativa.

Asimismo, sefiala que las cooperativas que
opten por afiliarse al Fondo de Desarrollo
Cooperativo deben aportar obligatoriamente
no menos del cinco (5 %) de su remanente
anual para financiar las actividades del Fondo.

Determinaciéony
distribucién de
remanentes

Modificado / actualizado
Articulo 42 de la LGC

TITULO VI
REGIMEN DISCIPLINARIO

Se propone que los/as socios/as sélo podran
ser sancionados por las faltas previamente
tipificadas en el Estatuto, que podréan Nuevo
clasificarse en faltas leves, graves y muy
Articulo 43y 44 graves, aplicandoles sanciones de | Regulado inicialmente por El
Normas de disciplina | amonestacién, multa, suspensién y exclusion. | Titulo V “Instituto Nacional de
socialy (aspecto no regulado en la Ley) Cooperativas”, el cual fue
reclamaciones Se propone establecer una regulacion para | derogado por el Articulo 1 del
cualquier reclamacion distinta a la aplicacion | Decreto  Ley  N° 25879
de sanciones de los/as  socios/as, | (06/12/1992)

delegados/as y dirigentes/as. (Aspecto no
regulado en la Ley).

TITULO VII
REGIMEN ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
ORGANOS

Propone que la direccidon, administracion vy
control de la cooperativa estad a cargo de la
Asamblea General, y el Consejo de Modificado / actualizado
Administracién y Consejo de Vigilancia o Articulo 25 de la LGC
Comité de Auditoria, segun corresponda,
respectivamente.

Articulo 45.
Organos de la
cooperativa

CAPITULO I
ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es la autoridad suprema
de la cooperativa.

Existen dos (2) tipos de asambleas generales,
ordinarias y extraordinarias.

Las asambleas generales se pueden realizar
de forma presencial, no presencial o mixta. Modificado / actualizado
Precisa las atribuciones de la asamblea| Articulo 26y 27 dela LGC
general, en 20 literales.

Sefalando que, en caso excepcional los
supuestos contemplados en el presente
articulo pueden ser tratados en asambleas
extraordinarias.

Articulo 46 y 47.
La asamblea general y
sus atribuciones

Articulo 48. Sefala los supuestos y temas en los cuales se
Asamblea general lleva a cabo Ila asamblea general Nuevo
extraordinaria extraordinaria.
. Sefialalac icion de la asamblea de las
Articulo 49. OmMPOSIcio

cooperativas primarias y de las cooperativas Modificado / actualizado
de grado superior, siendo la autoridad Articulo 28 de la LGC
suprema la Asamblea General.

Composicion de la
asamblea general
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Articulo 50.
Inadmisibilidad de
votos por poder

No se admiten votos por poder, de ninguna
naturaleza y bajo ninguna circunstancia.

Modificado / actualizado
Articulo 29 de la LGC

Articulo 51y 52,
Los asambleistas y
sus responsabilidades

Se senala que la funcién de asambleista es de
caracter personal, indelegable e irrevocable;
asimismo, se precisa que, Los/as
asambleistas no ejercen mandato ni
representacion administrativa, ni legal de la
cooperativa.

Del mismo modo precisa que, los/as
asambleistas responden ante la cooperativa
en forma solidaria por las decisiones que se
adopten.

Los/as socios/as, dirigentes/as y delegados/as
estan prohibidos de desempedar funciones o
actividades administrativas o ejecutivas, en la
cooperativa, mientras dure su mandato vy
hasta dos (2) afos después de ejercer el
cargo.

Nuevo

Articulo 53 al 56.
Convocatoria,
convocatoria a
solicitud de los
socios, aviso de
convocatoriay
primera y segunda
convocatoria

Se propone regular los supuestos bajo los
cuales el Consejo de Administracion debe
convocar a Asamblea General.

Propone los supuestos en los cuales el
Consejo de Vigilancia convoca a la asamblea

general, a negativa del Consejo de
Administracién.

Precisa los requisitos para que los/as
socios/as  soliciten  al Consejo de
Administracién a convocar a asamblea
general.

El aviso de convocatoria se realiza por
cualquier medio adecuado que garantice la
recepcion de la citacién.

Nuevo

Observacion:  El  segundo
parrafo del articulo 29 senala
que el Reglamento precisara
los procedimientos de
elecciones de cooperativas. Al
respecto precisar que el
Reglamento a la fecha no ha
sido promulgado.

Articulo 57 y 58.

Propone que pueden asistir a la Asamblea
General y ejercer sus derechos con voz y voto
los/as asambleistas habiles. El/la gerente/a

Derecho de general de la cooperativa se encuentra
. obligado a concurrir a la asamblea
concurrencia a la 9a . ' Nuevo
asamblea general y participando con voz, pero sin voto.
registro de asistentes Propone que los asistentes suscriban el libro
registro de concurrentes, expresando su
caracter de socio u delegado.
Aspectos no regulados en la actual Ley
La Asamblea General queda validamente
constituida en primera convocatoria, con la
rticulo 59 al 61 asistencia del 50% y en segunda citacién con i
Normas generalés el 30% de asambleitas habiles. En segunda
convocatoria, es suficiente la concurrencia de
sobre quorum, . . , e Nuevo
quorum simple cualquier numero de asambleistas habiles.
quorum califical,do Quérum calificado con la concurrencia del
50% de los asambleistas habiles. En segunda
convocatoria cualquiera sea su numero de
asambleistas habiles.
Propone que los/as asambleistas tienen
Articulo 62 derecho a un voto por persona en la Asamblea
. General, precisando que los/as dirigentes/as Nuevo

Adopcién de acuerdos

de los consejos y comités solo tienen derecho
avoz.
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Los acuerdos se adoptan con el voto favorable
de la mayoria de los/as asambleistas habiles.

Articulo 63 al 65.
Actas, su contenido,
aprobacién y validez
de las actas y copia
certificada del acta

Propone que las actas deben expresar un
resumen de |lo acontecido en la reunién, y
contempla los requisitos minimos que deben
contener.

Precisa que cualquier socio/a, aunque no
hubiese asistido a la Asamblea General, tiene
derecho de obtener, a su propio costo, copia
certificada del acta correspondiente o de la
parte especifica que senale.

Nuevo

Articulo 66 y 67.
Presencia del Notario
Publico e
impugnacién judicial
de acuerdos

Propone los supuestos en los cuales sera
necesario la presencia de Notario Publico.
Senala que cualquier socio/a habil tiene
derecho a impugnar judicialmente los
acuerdos de la Asamblea General, Consejo de
Administracién o Consejo de Vigilancia.

Nuevo

CAPITULO Il

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 68 y 69.
Consejo de
administraciéon y sus
atribuciones

El Consejo de Administracion es el érgano
responsable de regular y supervisar el
funcionamiento administrativo  de la
cooperativa.

El estatuto establece el niumero maximo de
integrantes el cual no puede ser mayor de 7,
que incluye al consejero independiente.
Propone que las sesiones del Consejo de
Administracién se puedan realizar de forma
presencial, no presencial 0 mixta.

Enumera en 18 literales las atribuciones del
consejo de administracion.

Modificado / actualizado
Articulo 30 de la LGC

Articulo 70.
Atribuciones del
presidente del
consejo de
administracién

Desarrolla y enumera en 6 literales las
atribuciones del/de la presiente/a del consejo
de administracién.

Mcodificado / actualizado
Articulo 34 de la LGC

CAPITULO IV

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Articulo 71y 72.
Integrantes del
sistema de control
interno y atribuciones
del 6rgano de control

Precisa que el Sistema de Control Interno esta
integrado por tres (3) érganos: i) Consejo de
Vigilancia, ii) Comité de Auditoria Interna vy iii)
Unidad de Auditoria Interna.

Propone que el control de las cooperativas
esta a cargo del Consejo de Vigilancia o de la
Unidad de Auditoria Interna de conformidad
con lo establecido en la presente Ley. Precisa
las atribuciones del érgano de control.

Nuevo

CAPITULO V
COMITE ELECTORAL

Articulo 73 y 74.
Comité electoral y sus
atribuciones

El comité electoral tiene la responsabilidad de
planificar, organizar, ejecutar y evaluar los
procesos electorales de la cooperativa. Esta
integrado por 3 miembros/as.

Las sesiones del Comité Electoral se pueden
realizar de forma presencial, no presencial o
mixta.

Precisa en 5
atribuciones.

literales sus principales

Modificado / actualizado
Articulo 32 de la LGC

CAPITULO VI

COMITE DE EDUCACION
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Articulo 75.
Comité de educacion

El  Comité de Educaciéon tiene Ila
responsabilidad de planificar, organizar vy
supervisar la ejecucién del plan anual de
educacion cooperativa aprobado por el
Consejo de Administracion. Esta integrado por
tres (3) dirigentes/as.

Las sesiones del Comité de Educacion se
pueden realizar de forma no presencial.

Modificado / actualizado
Articulo 32 de la LGC

CAPITULO VI

CONFLICTO Y RESPONSABILIDAD DE LOS/AS DIRIGENTES/AS

Articulo 76 al 78.
Medidas generales
aplicables a los
érganos de las
cooperativas,
conflicto de intereses
y responsabilidad de
los/as dirigentes/as

Senala en 21 literales normas adicionales
aplicables a las cooperativas.

Se propone regular el conflicto de intereses
que puede existir con relacion a dirigentes/as
y delegados/as; asi como, la responsabilidad
de los/as dirigentes/as.

Aspecto no regulado en la actual Ley.

Nuevo

CAPITULO VIl
GERENCIA

Articulo 79 al 81.
Designacion de
gerentes/as, sus
atribuciones e
impedimentos y
acciones de
responsabilidad

Propone que la cooperativa cuente con uno o
mas gerentes/as designados por el Consejo
de Administracién, su cargo sera por tiempo
indefinido.

EllLa gerente/a puede ser
cualquier momento por el
Administracion.

Las atribuciones del/de la gerente/a se
establecen en el estatuto; sin embargo, se
enumeran en 12 literales atribuciones basicas.
Se aplican los impedimentos sefialados para
los/as dirigentes/as.

removido en
Consejo de

Modificado / actualizado
Articulo 32 y 35 de laLGC

Articulo 82 al 86.
Responsabilidad
del/de la gerente/a,
responsabilidad
solidaria, nulidad,
responsabilidad penal
y caducidad de la
responsabilidad civil

Propone supuestos de responsabilidad para
los/as gerentes/as en el desempefo de su
cargo, y su responsabilidad solidaria con
los/as dirigentes/as, y su responsabilidad
penal.

La responsabilidad civil de la gerencia caduca
a los dos (2) afos del acto realizado u omitido
por éste, sin perjuicio de la responsabilidad
penal, que se rige por la normatividad de la
materia.

Modificado / actualizado
Articulo 36 de la LGC

TITULO VIII

INTEGRACION COOPERATIVA

Articulo 87 y 88.
Forman parte del
sector cooperativo y
organizaciones de
integracion

Se mantiene el modelo de integracidn
actualmente existente y se propone incorporar
a las uniones.

a) Uniones

b) Centrales

c) Federaciones

d) Condenacoop

Modificado / actualizado
Articulo 57 de la LGC, se
incorpora a las Uniones

Articulo 89 y 90.
Uniones y sus normas
basicas aplicables

Define a las uniones como agrupaciones de
cooperativas no mayores de dos (2) del mismo
o distinto tipo que se unan para un mismo fin.
Propone normas basicas aplicables a las
uniones.

Nuevo

Articulo 91y 92,
Centrales y sus
normas basicas
aplicables

Senala que las centrales como se constituyen
con un numero no menor de tres (3)
cooperativas.

Modificado / actualizado
Articulo 58 y 59 de la LGC
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Propone normas basicas aplicables a las
centrales.

Articulo 93 y 94.
Federaciones y sus
normas basicas
aplicables

Seflala que las Federaciones son
asociaciones de cooperativas que realizan
primordialmente  fines no econdmicos,
sefialando sus actividades minimas que
deben realizar al servicio de la comunidad.
Propone la incorporacién de las Federaciones
Regionales a la ya existente Federacién
Nacional.

Propone normas basicas aplicables a las
federaciones.

Modificado / actualizado
Articulo 60 y 61 de la LGC

Articulos 95y 96.

La CONFENACOORP es la unica organizacién
cooperativa federada del mas alto nivel de
integracidén cooperativa y esta integrada por:

.2 1. Las Federaciones Nacionales

Confederacion Cooperativas
Nacional de 5 Laps Centrailes Cooperativas Modificado / actualizado
Cooperativas y sus : P ’ Articulo 62 y 63 de la LGC
golrir::bslé)saswas 3. Las Uniones Cooperativas

P Propone normas basicas aplicables a las

CONFENACOOP.

Articulo 97.
Normas generales
para la Propone normas generales para la - .
CONFENACOOP, las | CONFENACOOP,  las  Federaciones| Modificado/actualizado

Federaciones
Nacionales y
Regionales

Nacionales de Cooperativas.

Articulo 64 de la LGC

Articulo 98.
Disposiciones
generales para la
CONFENACOQOOP, las

Propone disposiciones generales para la
CONFENACOOP, las Federaciones vy

Modificado / actualizado
Articulo 65 de la LGC

Federaciones y las Centrales
Centrales de
Cooperativas

TITULO IX

REGIMEN LABORAL DE LAS COOPERATIVAS

CAPITULO I

REGIMEN LABORAL DE LAS COOPERATIVAS DE

TRABAJADORES

Articulo 99 al 103.
Objeto, socio/a —
trabajador/a,
caracteristicas,
reglamento interno de
trabajo,
trabajadores/as no
socios/as de las
cooperativas de
trabajadores

Sefiala su objeto, como el de proporcionar
puestos de trabajo a sus socios a tiempo
parcial o completo, segun el esfuerzo personal
y las actividades realizadas mensualmente.
Precisa que los/as socios/as trabajadores/as
de las cooperativas de trabajadores se
encuentran sujetos al Régimen Laboral de las
cooperativas de trabajadores.

Sefala las caracteristicas de las relaciones
asociativas  laborales de los socios
trabajadores con la cooperativa de
trabajadores.

Asimismo, sefiala que la Asamblea General de
cada cooperativa por acuerdo adoptado por
mayoria calificada la aprobacion del
Reglamento Interno de Trabajo.

Nuevo
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Del mismo modo, sefiala que los/as
trabajadores/as no socios/as de las
cooperativas de trabajadores/as que fueren
excepcionalmente contratados por éstas,
tienen la calidad juridica de trabajadores/as
dependientes y en consecuencia estan sujetos
al régimen laboral de la actividad privada.

REGIMEN LABORAL

CAPITULOII
EN LAS COOPERATIVAS DE USUARIOS

Articulo 104 al 106.
Los/as
trabajadores/as en las
cooperativas de
usuarios, uso de los
servicios brindados y
prohibicién de
ejercicio de cargo
administrativo o
ejecutivo en la
cooperativa

Precisa que, los/as trabajadores/as de las
cooperativas de usuarios tienen la calidad
juridica de trabajadores/as dependientes y en
consecuencia estan sujetos al régimen laboral
de la actividad privada, sefialando que estos
no pueden ser socios/as de la misma, pero
pueden hacer uso de los servicios que brinda
la misma.

Finalmente sefiala que, en ningin caso un
socio/a, dirigente/a o delegado/a puede
ejercer cargo administrativo o ejecutivo en la
cooperativa, fuere este remunerado o no, ni
mediante la modalidad de prestacion de
servicios de terceros al amparo del Cédigo
Civil.

Nuevo

CAPITULO Il

REGIMEN LABORAL ESPECIAL

Articulo 107.
Régimen laboral
especial

Senala que el régimen laboral especial dirigido
a fomentar la constituciéon, formalizacion vy
desarrollo de las cooperativas, se rige por el
régimen laboral de la micro y pequeha
empresa, el cual comprende: remuneracion,
jornada de trabajo, horario de trabajo y trabajo
en sobre tiempo, descanso semanal,
descanso vacacional, descanso por dias
feriados, despido injustificado, seguro social
de salud y régimen pensionario, en cuanto le
sean aplicables.

Asimismo, sefiala que los trabajadores que
excepcionalmente sean contratados por la
cooperativa de trabajadores se encuentran
sujetos al regimen laboral comun.

Finalmente sefala que, el plazo de
permanencia en el régimen laboral especial de
las cooperativas sefialadas en el presente
articulo, es por cinco (5) afos, contabilizados
desde la inscripcion de la cooperativa en la
SUNARP.

Nuevo

TITULO X

TRANSFORMACION, FUSION, ESCISION Y REORGANIZACION

SIMPLE

Articulo 108 al 112.
Transformacion,
fusioén, escisioén y
reorganizacion simple
y medidas adicionales

Propone regular estas cuatro formas de
Reorganizacién Societaria.

Asimismo, sefiala medidas adicionales a las
formas de reorganizacién antes mencionadas;
precisando  que los  proyectos de
transformacion, fusion, escision,

Nuevo
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reorganizacion simple y cualquier otra forma
establecida por Ley, deben ser aprobados por
el Consejo de Administracion.

Aspecto no regulado en la Ley vigente.

TITULO XI

DISOLUCION, LIQUIDACION Y EXTINCION

Articulo 113 al 129.
Disolucién,
liquidacién y extincién

Propone regular con mayor detalle la
disolucién, liquidacién y extincion de las
Cooperativas, al amparo del procedimiento
regulado por la Ley General de Sociedades.
Precisando que, tratandose de Coopac, es de
aplicacion las normas especiales dictadas
para ellas, no aplicandosele lo dispuesto en el
articulo 113.

Modificado / actualizado

Articulo 52, 53, 54, 55y 56 de

laLGC

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglas que
rigen para las
cooperativas de
ahorro y crédito

Sefiala reglas para las cooperativas Yy
centrales de ahorro y crédito que solo operan
con sus socios/as y que no estan autorizadas
a captar recursos del publico u operar con
terceros. Salvo las materias que sean objeto
de disposiciones especificas de la Ley N°
30822, Ley que modifica la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros, y otras normas
concordantes.

Nuevo

SEGUNDA. Fondo de
Desarrollo
Cooperativo

Prescribe que Produce, en un plazo de 120
dias calendario contados desde la publicacién
de la presente ley, inicia el tramite para la
creacién del Fondo de Desarrolio Cooperativo.
El Fondo de Desarrollo Cooperativo, es
administrado a través de un consejo, cuyos
integrantes estan conformados por
representantes del movimiento cooperativo
designados por la Confenacoop, y por
representantes del Estado. La presidencia del
consejo esta a cargo del representante de
Produce.

Nuevo

TERCERA.
Publicacion de
estados financieros

Regula la obligacién a publicar sus estados
financieros anuales, asi como los de su
disolucién y liquidacién cuando éstas ocurran.

Modificado / actualizado
Articulo 14 de la LGC

CUARTA. Espacio de
articulacion

Precisa que Produce, en un plazo de 120 dias
calendario contados desde la publicacién de la
presente ley, inicia el tramite para la creacion

cooperativo de un espacio de articulacion de naturaleza Nuevo
permanente con actores vinculados al sector
cooperativo.
Prescribe que la Sunarp adecua el

QUINTA. Reglamento | Reglamento de Inscripciones de Cooperativas NUevo

de Inscripciones

a lo dispuesto en la presente Ley, en un plazo
no mayor de ciento veinte (120) dias
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calendario, contados a partir del dia siguiente
de la publicacién de la presente Ley.

SEXTA. Fomento de la
Educacion

Sefiala que las entidades que, sin formar parte
del Movimiento Cooperativo Peruano, se
propongan realizar actividades de educacién
cooperativa, u otras acciones de fomento del
Cooperativismo, con el objeto de difundir sus

Cooperativa valores, principios, doctrina y filosofia, deben Nuevo
ser autorizadas por la Confenacoop.
Estan excluidas de la presente disposicion las
universidades y los organismos dependientes
del Poder Ejecutivo.
Sefiala que la informacion proporcionada por
ellla socio/a a la cooperativa, sefialada en el
SETIMA. Proteccion numeral 20.2 del ar@iculo 20 de' rla presente
de Datos Personales Ley, se encuentra bajo la proteccion de la Ley Nuevo
N° 29733, y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2013-JUS.
Autorizado el establecimiento en el pais de
OCTAVA. Entidades organizaciones  cooperativas  federadas
Extranjeras de internacionales, de las que forme parte la N
) . . uevo
Fomento Cooperativo | Confenacoop y/o las Federaciones Nacionales
de Cooperativas, para que operen en el pais.
NOVENA. Sefiala las pautas para la trasformacion de
Transformacion en otros tipos de personas juridica a Nuevo
cooperativas cooperativas.
Sefiala las cooperativas pueden celebrar
contratos asociativos existentes con entidades
DECIMA. Contratos de los sectores prlico y/o priyado, siempre
asociativos que sean necesarios O convenientes para la Nuevo
realizacion de sus fines, por acuerdo del
Consejo de Administracion.
DECIMA PRIMERA. . . .
Denuncia ante la Prop}one mterponer dgn_uryma ante la autqndad
. administrativa y/o judicial correspondiente,
auto'rlc.iad . una vez agotada las instancias internas de la Nuevo
administrativa y/o cooperativa, sefalando el plazo de 70 dias.
judicial
Propone que las funciones de fomento
DECIMA SEGUNDA. cooperativo que, por razon de leyes u otras
Coordinacion del normas especiales, estén encomendados a
planeamiento entidades del Sector Publico, son realizadas Nuevo
cooperativo por éstas con sujecidn a los planes y
programas que establezcan.
; Sefiala que en los casos no previstos por la
DECIMA presente Ley se rigen por los principios
TERCERA. Aplicacion | cooperativos, y a falta de ellos por el derecho Nuevo
Supletoria de Normas | comun.
DECIMA CUARTA. En consideracion al caracter especializado de
Prohibicién de realizar | las Coopac y Centrales de Coopac se Nuevo

servicios financieros

encuentra prohibida por los demas
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cooperativas la captacion de depdsitos de
ahorro.

DECIMA QUINTA.
Obligacion de todo
empleador

Todo empleador/a del sector publico como
privado, debe obligatoriamente facilitar, en su
centro de trabajo, la organizacién y
funcionamiento de cooperativas integradas
por los/as trabajadores/as a su servicio,
cuando éstos en mayoria lo soliciten.

Nuevo

DECIMA SEXTA.
Descuento por planilla

Todo empleador/a del sector publico o privado
a solicitud de su trabajador/a se encuentra
obligado/a a descontar y retener con cargo a
las remuneraciones, pensiones, beneficios
sociales y/o cualquier otro derecho a favor de
sus servidores activos, cesantes y jubilados,
las sumas que eéstos deseen abonar por
cualquier concepto a una 0 mas cooperativas.

Modificado / actualizado
Articulo 79 de la LGC

DECIMA SETIMA.
Reglamento del

Propone que El Ministerio de Trabajo vy
Promocidn del Empleo se encarga de dictar el
Reglamento que es aprobado por Decreto
Supremo refrendado por el/la Ministro/a de
Trabajo y Promocién del Empleo y por ellla

régimen laboral de las | Ministro/a de la Produccion con estricta Nuevo
cooperativas de observancia de la naturaleza juridica de la
trabajadores/as relaciéon  socio/a-trabajador/a  en  su
cooperativa, dada la inexistencia de una
relacién de subordinacién y dependencia.
. Precisa que mientras la cooperativa no
DECIMA OCTAVA. alcance el veinticinco por ciento (25 %) de la
Distribucién de reserva cooperativa no puede distribuir Nuevo
remanentes remanentes a sus socios/as.
Precisa que el porcentaje minimo y el plazo
para la conformacién de la reserva
DECIA NOVENA, | 0OPEIvS 20U S reere o i 50 e
Porcentaje minimo de pre Y, pC ey
. través de normas complementarias, teniendo
la reserva cooperativa . Nuevo
en cuenta para sus calculos (plazo vy
y plazo para su - . o
! gradualidad) criterios cuantitativos
conformacion o . . !
: verificables, relacionados a fos activos y flujos
de las cooperativas.
Precisa que las facultades establecidas en el
VIGESIMA. Aporte literal b) del artlpulo 6 de la presente L_ey N
SBS alcanza a las disposiciones reglamentarias uevo
que emite la SBS conforme a sus facultades.
En caso de simulacién o fraude a efectos de
acceder a los beneficios de la presente Ley, se
aplican las sanciones previstas en la
VIGESIMA PRIMERA. | legislacion de la materia. NUevo

Simulacion de Actos

Lo regulado en la presente disposiciéon aplica
a la prohibicion sefialada en el numeral 4.3 del
articulo 4 de la presente Ley.
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Establece la plena vigencia de los articulos 3
VIGESIMA SEGUNDA. |y 66 del Decreto Legislativo 85, Ley General
Vigencia de los de Cooperativas y la Ley 29683, Ley que
articulos 3y 66 del precisa los alcances de los articulos 3 y 66 del
Decreto Legislativo 85 | Decreto Legislativo 85, Ley General de
y la Ley N° 29683 Cooperativas.

Mantiene redaccion
Articulo 3y 66 delaLGC y la
Ley 29683

Establece la plena vigencia de la Ley N°
31335, Ley de perfeccionamiento de la
asociatividad de los productores agrarios en
cooperativas agrarias, como norma especial,
VIGESIMA TERCERA. |de aplicacion preferente para las cooperativas
Vigencia de la Ley N° | agrarias de usuarios y demas organizaciones
31335 reguladas en ella, siendo la presente Ley de
aplicacion supletoria, salvo en cuanto a los
articulos expresamente derogadas por la
presente Ley.

Nuevo

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSI

TORIAS

Propone dos (2) Disposiciones Complementarias Transitorias, que
contempla el plazo de noventa (90) dias calendario para que las
cooperativas se integren a federaciones o la CONFENACOOP; asi como
el plazo de ciento ochenta (180) dias habiles para su adecuacién a lo
establecido en la presente Ley.

Nuevo

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Propone una (1) Disposicion Complementaria Derogatoria, que
contempla la derogacion del Decreto Legislativo N° 85, que aprueba la
Ley General de Cooperativas, con excepcion de sus articulos 3 y 66, el
Decreto Supremo No. 074-90-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Cooperativas, el Decreto Supremo N° 004-91-TR,
que aprueba el Reglamento de Autocontrol Cooperativo, Decreto Ley N°
25879, que declara en disolucion vy liquidacién al Instituto Nacional de
Cooperativas — INCOOP, Resolucién Directoral N° 010-MT/38.1.80, y el
articulo 11 de la Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de la
Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agraria, a fin
de contar con un unico marco legal que regule a las cooperativas,
estableciendo las politicas de alcance general que promuevan su
desarrollo y competitividad.

Nuevo

Elaboracién: Direccién de Cooperativas e Institucionalidad de PRODUCE

Al respecto, la propuesta tiene por objetivo proporcionar una nueva Ley General de Cooperativas, con
disposiciones que faciliten el adecuado funcionamiento y organizacion de las cooperativas, asi como
su desarrollo y promocioén como modelo asociativo empresarial eficaz, poniendo énfasis en un conjunto

de aspectos, entre ellos, los siguientes:

41 Actualizacion de los valores y principios cooperativos

La Alianza Cooperativa Internacional, maximo organismo de integracion cooperativa a nivel

mundial, define a las cooperativas como:

“Las cooperativas son empresas centradas en las personas, que

pertenecen a sus miembros,

que pertenecen a sus miembros, quienes las dirigen de forma democratica para dar respuesta a
sus necesidades y aspiraciones socioeconémicas comunes. Como empresas basadas en
valores y principios, dan prioridad a la justicia y la igualdad, y permiten a las personas crear
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empresas sostenibles que generen empleos y prosperidad a largo plazo. Gestionadas por
productores, usuarios o trabajadores, las cooperativas se dirigen segtn la regla de «un
miembro, un voto»'?”,

El Proyecto de Ley, en su articulo V de su Titulo Preliminar, se establecen los valores
cooperativos, los cuales estan orientados a: ayuda mutua, responsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad. Sus socios se adscriben a los valores éticos de honestidad,
transparencia, responsabilidad social y preocupacién por los demas. Estos valores concuerdan
con los lineamientos de la Alianza Cooperativa Internacional — ACI.

Cuadro 10
Valores Cooperativos alineados a la Alianza Cooperativa Internacional — ACI

Las cooperativas se orientan hacia los siguientes valores:

a. Ayuda mutua: Cuando dos 0 mas personas se socorren y cooperan entre si para lograr
las metas individuales o colectivas propuestas, fomentando su constante formacién y
desarrollo.

b. Responsabilidad: Obligacién de responder por los propios actos, garantizando el
cumplimiento de los compromisos adquiridos para la creacion y vitalidad constante de la
cooperativa.

c. Democracia: En el cooperativismo hay “democracia” cuando los(as) socios(as) mantienen
el control de la cooperativa participando activamente en la toma de decisiones en
asambleas generales, en drganos sociales a través de sus representantes o en otros
espacios de poder.

d. Igualdad: La igualdad asigna a cada persona el derecho a participar en la vida de la
cooperativa sin diferenciaciones de credo, sexo, capacidad intelectual o fisica, condicién
social y econémica, asignandole a cada socio el derecho a un voto.

e. Equidad: Nocion de justicia de dar a cada cual lo que se merece o ha ganado segun sea
su grado de participacion o aporte con el trato equitativo en la retribucion, aludiendo a
dividendos y aportaciones.

f.  Solidaridad: Se relaciona con un trato a los miembros tan justo como sea posible, con
tener siempre presente el interés general, con el esfuerzo constante para tratar de forma
justa a los trabajadores y a los no socios asociados, con permanecer juntos, aspirar a la
creacion de un movimiento cooperativo unido y cooperar para proporcionar a los socios
bienes y servicios de la mejor calidad y a los precios mas bajos, y con presentarse en
comun de cara al publico y a los gobiernos.

Sus socios se adscriben a los siguientes valores éticos:

a. Honestidad: Actua de conformidad con la verdad, la dignidad y la decencia en la conducta
del socio.

b. Transparencia: Actia con autenticidad, brindando y facilitando informacién fidedigna,
completa y oportuna.

c. Responsabilidad social: Engloba acciones voluntarias que van mas alld de las
obligaciones legales, en areas como:. el desarrollo comunitario, la proteccién
medioambiental, los derechos humanos y los laborales; por tanto, existe en la misma
esencia de las entidades cooperativas, al estar enmarcada en los valores y principios
genuinos y esenciales del cooperativismo como doctrina, sistema y movimiento.

d. Preocupacion porlos demas: Capacidad de preocuparse por los derechos de los demas,
incluso cuando estos infringen los de otros. También es tener consideracion por los
sentimientos de las otras personas, actitud empatica que es la base de la ayuda mutua.

Elaboracién: Direccion de Cooperativas e Institucionalidad de PRODUCE
Fuente: https://www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-internacional

19 Fuente: Alianza Cooperativa Internacional — ACI (Link: https://www.ica.coop/es
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Finalmente, precisar que las cooperativas asumen como responsabilidad ambiental, el respeto y
cuidado del entorno ambiental, mediante el aprovechamiento sostenible y conservacion de los
recursos naturales, previniendo y evitando la degradacién ambiental y el cambio climatico.

Del mismo modo, establece en su articulo VI del Titulo Preliminar, los Principios Cooperativos,
que se orientan a: i) Libre adhesioén y retito voluntario; ii) Control democrético de los socios; iii)
Participacion econémica de los socios; iv) Autonomia e independencia; v) Educacion, formacion
e informacion cooperativa; vi) Cooperacion entre cooperativas; y vii) Compromiso con la
comunidad. Estos principios concuerdan con los lineamientos de la Alianza Cooperativa
Internacional - ACI?,

Cuadro 11
Principios Cooperativos alineados a la Alianza Cooperativa Internacional — ACI

Primer Principio: Libre adhesion y retiro voluntario

El ingreso a una cooperativa obedece a una decision voluntariamente adoptada y no impuesta,
sin discriminacién de género, raza, clase social, posicion politica o religiosa. La cooperativa
debe generar las condiciones para que la incorporacion y salida de los socios sea lo mas flexible
posible, teniendo en consideracion que el nimero de socios, asi como el capital son variables e
ilimitados.

Segundo Principio: Control democratico de los miembros

Todos los socios gozan de derechos y obligaciones iguales, sin discriminacion alguna. El socio
tiene el derecho a un voto, independientemente de la aportacién que haya efectuado, quienes
participan activamente en la definicion de sus politicas y en la toma de decisiones. En las
organizaciones de grado superior también se constituyen democraticamente.

Tercer Principio: Participacion econémica de los miembros

El capital de la cooperativa se integra con los aportes que efectuan los socios de manera
equitativa y lo gestionan de forma democratica. La Reserva Cooperativa es una cuenta del
patrimonio que no puede ser repartida directa ni indirectamente entre los socios. Tampoco
puede ser distribuida en caso de disolucién, liquidacidon o cualquier forma de reorganizacion
empresarial. La Reserva Cooperativa esta destinada exclusivamente a cubrir pérdidas u otras
contingencias imprevistas de la cooperativa, pero mientras este fin no se verifique los recursos de
la Reserva Cooperativa pueden ser utilizados en cualquier cuenta del activo.

Cuarto Principio: Autonomia e independencia

La cooperativa es una organizacion autdnoma de ayuda mutua gestionada y controlada por sus
socios. Los acuerdos con otras organizaciones publicas o privadas, incluyendo Estados,
Gobiernos Locales, Regionales o de cualquier otro tipo, se realizan en términos que aseguren
el control democratico por parte de sus socios y mantengan su autonomia cooperativa.

Quinto Principio: Educacion, formacién, informacién y capacitaciéon cooperativa

La cooperativa desarrolla activamente acciones de educacion, formacion, informacién y
capacitacion a socios, dirigentes, delegados v trabajadores sobre la naturaleza, los beneficios
de la cooperacion y el modelo cooperativo, para que contribuyan eficazmente con su desarrollo.
Las cooperativas informan al publico en general, particularmente a jovenes y creadores de
opinién, acerca de la naturaleza y beneficios del cooperativismo.

Sexto Principio: Cooperacién entre cooperativas

2 | a Alianza Cooperativa Internacional es una organizacién no gubernamental independiente que relne, representa y sirve a

organizaciones cooperativas en todo el mundo. (http://www.aciamericas.coop/).
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Las cooperativas sirven a sus socios mas eficazmente y fortalecen el movimiento cooperativo
trabajando de manera conjunta por medio de estructuras locales, nacionales, regionales e
internacionales, y se integran en cualquier organizacion de integracion cooperativa o forma
asociativa contemplada por la legislacion vigente con la finalidad de alcanzar su fortalecimiento.

Séptimo Principio: Compromiso con la comunidad

La cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su comunidad por medio de politicas
aprobadas por sus socios.

Elaboracién: Direccidon de Cooperativas e Institucionalidad de PRODUCE
Fuente: hitps://www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-internacional

Al respecto, resulta pertinente sefialar que, al otorgar una definicién de cooperativa, actualizar
los valores y principios cooperativos, de acuerdo a las recomendaciones de la ACI?!, se
contribuye a que se tome conocimiento del modelo cooperativo, como una doctrina socio-
econdmica que promueve la organizacién de las personas para satisfacer, de manera conjunta
sus necesidades. Asimismo, no se materializa en una restriccion ni genera costos para las
cooperativas que operan actualmente en el mercado, en la medida que no introduce condiciones
obligatorias que deban ser cumplidas por estas, unicamente las identifica y estandariza en base
a la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa adoptada por la ACI en el afio 1995.

Asimismo, en diversos estudios la ACI, la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT y otros
expertos internacionales, hacen referencia a la doble dimensién social y empresarial en las que
inherentemente se desarrollan las cooperativas a nivel mundial.

En materia de cambio climatico, las cooperativas fomentan la accién climatica orientada a reducir
los riesgos climaticos sobre la poblacion, los ecosistemas, bienes y servicios, y la reduccion de
emisiones e incremento de remociones de gases de efecto invernadero. De igual manera,
fomentan la sostenibilidad ambiental, en su gestidon de integracién equilibrada de los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo nacional.

4.2 Del buen gobierno cooperativo y balance social

El Proyecto de Ley precisa en su articulo VII del Titulo Preliminar, que los érganos de gobierno
de las cooperativas deben observar y aplicar las practicas e instrumentos de buen gobierno
cooperativo y de balance social promovidas por la Confederacién Nacional de Cooperativas
(CONFENACOOP), como instrumento de mejora en la gestién y como fortalecimiento de los
sistemas de administracion y control. Estas practicas deben contribuir para que la gestion
cooperativa sea eficiente, democratica, transparente y sostenible para sus socios y la comunidad
y los demas grupos de interés que interactian con la cooperativa. En la memoria anual del
Consejo de Administracién se da cuenta del grado de cumplimiento de las practicas de
gobernanza y del balance social.

En ese contexto, la propuesta normativa prevé atender la gestion de las cooperativas, de modo
tal que se cree el marco que garantice la distribuciéon de los fondos de las cooperativas y se
cumplan con obligaciones como la distribucion de excedentes a los socios, entre otros, enfocado
de su mision social y econémica. i

4.3 De las cooperativas por su actividad econémica

La propuesta de ley actualiza las actividades econémicas desarrollas por las cooperativas
contemplas el Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas (Ley vigente), agrupando a

21 Federacion de cooperativas que sirve para reunir, representar y servir a cooperativas de todo el mundo. La organizacion fue fundada

en Londres en 1985.
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las cooperativas agrarias azucareras?? y cooperativas agrarias cafetaleras?® a las cooperativas
agrarias de usuarios?.

Asimismo, se propone incluir a las cooperativas acuicolas, debido a la importancia que se le
otorga a esta actividad econémica conforme lo sefiala el ultimo parrafo del articulo 19 de la Ley
General de Acuicultura, aprobado por Decreto Legislativo N° 119525, teniendo en cuenta ademas
que el Ministerio de la Produccién tiene un rol promotor en el desarrollo de la actividad acuicola,
conforme a su Ley de Organizacién y Funciones.

La creacion de cooperativas acuicolas tiene importantes beneficios ya que generara que los
acuicultores se formalicen y puedan desarrollar economias de escala en la comercializacion de
sus productos por volumen y calidad, podran reducir costos en la compra de insumos.

En esa linea, la propuesta esta orientada a superar las problematicas asociadas a un marco
juridico desfasado; a los obstaculos para la constitucion de cooperativas; asi como, al
desconocimiento del modelo cooperativo. Es asi que, se preservan determinadas categorias de
cooperativas en virtud de aquelias que evidencian haber desarrollado actividades empresariales
y de otro lado, se agrupan a las cooperativas que guardan relacién con las actividades agrarias.

En ese sentido, por ejemplo, la denominacién de cooperativas agrarias de usuarios propuesta
contemplaria a las cooperativas agrarias azucareras y agraria cafetalera, brindando asi mayor
predictibilidad al administrado.

4.4 Establece la declaracion cooperativa y el rol del Estado en la promocion de las
cooperativas

La propuesta resalta el rol promotor del Estado para generar un entorno favorable para la
constitucién, formalizacion, desarrollo, competitividad y productividad de las cooperativas,
reconociéndolas como un modelo asociativo que contribuye al desarrollo econémico y social de
sus miembros, reforzando lo dispuesto por el articulo 1 y 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Cooperativas vigente.

Asimismo, considera la necesidad de politicas de alcance general que permitan crear e
implementar planes, programas y proyectos acordes y adecuados a las necesidades de las
cooperativas, los cuales no se constituiran en programas y proyectos especiales.

En ese sentido, el Estado reconoce la importancia de las cooperativas, conforme a la
Recomendacion N° 193 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Promocién de las
Cooperativas?®, donde se reconoce la importancia de las cooperativas para la creacién de
empleos, la movilizacién de recursos y la generacion de inversiones, asi como su contribucion a
la economia; precisando que las cooperativas, en sus diversas formas y sectores en los operan,
promueven una mayor participacion de la poblacion en el desarrollo econdmico y social.

Cooperativas Agrarias Azucareras

Antes de generarse las cooperativas azucares en el Peru, estas eran haciendas, el 24 de junio de 1969, por Decreto Ley el gobietno
desaté el proceso de la reforma agraria, provoco que alrededor de 11 millones de hectareas fueran adjudicados a cooperativas'y
comunidades campesinas. Las cooperativas agrarias de produccion (CAP) fueron formadas en las haciendas agricolas de la costa.
como propiedad colectiva de los trabajadores agricolas. En la década de los 80, las cooperativas optaron por el proceso de
parcelacion, transformandose en cooperativas agrarias de usuarios (CAU).

Cooperativas Agrarias Cafetaleras

Las cooperativas agrarias cafetaleras nacen de un proceso de colonizacion de grandes y extensos territorio en la selva peruana.
Para los beneficiados de estas tierras el cooperativismo es una posibilidad de implementar servicios que fortalezcan el crecimiento
cafetalero en la region. En la década de los 80 a consecuencia de la presencia del terrorismo en el pais las cooperativas cafetaleras
fueron destruidas a partir de la década del 90 se dividieron en parcelas independientes y transformandose en cooperativas agrarias
de usuarios (CAU). En la actualidad se define como cooperativa cafetalera al grupo de productores que cooperan para mejorar su
acceso a los recursos, obteniendo mejores oportunidades de comercializacion y negocios, brindando capacitaciones, asistencia
técnica y aprovechando las certificaciones internacionales.

Cooperativas Agrarias de Usuarios

Es la unién de agricultores independientes, poseedores de un determinado numero de hectareas, quienes en base a la asociatividad
se unen para realizar compras y ventas en conjunto, consolidando el acto cooperativo a través de la prestaciéon de servicios.

Los pescadores artesanales deberan organizarse adoptando las formas empresariales o cooperativas, conforme al marco legal
vigente.

% Recomendacion 193: Sobre la Promocion de las Cooperativas, 2002 (num. 193) Adopcion: Ginebra, 90 Reunion de la Convencion
Internacional del Trabajo - CIT (20 junio 2002, actualizado 27 dic. 2012).
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4.5

Al respecto, la referida propuesta se orienta a atender la problematica asociada a la carencia de
politicas de promocion. Particularmente, se propone incorporar como titulo “Institucionalidad y
Promocion de las Cooperativas”, estableciendo de manera objetiva el rol del Estado mediante la
definicién de lineamientos para garantizar que este, principalmente a través de PRODUCE,
converja hacia el impulso y desarrollo de las cooperativas.

Dispone lineamientos de accion cooperativa, mecanismos de promocién y oferta de
servicios para el sector cooperativo, espacios de dialogo, concertacién y fomento, y la
creacion del registro sectorial de cooperativas

La propuesta de Ley establece lineamientos de promocién que se orientan, principalmente, a la
intervencion publica en los tres niveles de gobierno, en la promocién y desarrolio de planes,
programas y proyectos que favorezcan la sostenibilidad econdmica y social de las cooperativas;
y en la investigacion, innovacién y el uso de tecnologia para mejorar el nivel de productividad y
competitividad de las cooperativas y la calidad de los bienes y servicios que producen. Los cuales
recogen los aspectos contenidos en la Recomendacion N° 193 de la OIT sobre Promocién de las
Cooperativas. Al respecto, precisar que, los programas y proyectos mencionados en el presente
desarrollo no son los regulados por la Ley Organiza del Poder Ejecutivo.

En esa linea, la propuesta esté orientada a superar las problematicas asociadas a la falta de
accesibilidad a servicios de desarrollo, tecnologia, innovacion, entre otros.

Se debe senalar que, la participacion de las cooperativas (agroindustriales) adquiere especial
relevancia, toda vez que, si bien sera de caracter temporal, los beneficios que perciban de ser
contratadas bajo este régimen, deberan orientarlos a la mejora productiva continua de estas
unidades econémicas.

El Ministerio de la Produccién en el marco de sus competencias, realizara las modificaciones
pertinentes a los dispositivos normativos y desarrollara las acciones pertinentes para articular la
oferta productiva con las entidades demandantes de acuerdo a su necesidad y presupuesto
disponible.

En ese sentido, responde a la necesidad de desarrollar politicas de promocién tal como se
menciona en el numeral precedente.

Asimismo, mediante el presente proyecto, se propone que PRODUCE, a través de espacios de
dialogo, concertacion y fomento nacional, regional y local, coordina acciones de politica nacional
con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, promoviendo y fomentando la articulacion para
la implementacion de la Ley.

Los cuales no se constituiran en programas y proyectos especiales, reguladas por la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Del mismo modo, el presente proyecto propone que, cada Ministerio u organismo publico, cree
el registro sectorial de cooperativas de su sector, segun corresponda a sus competencias, de
manera tal que, se establezca fehacientemente, cudl es la actividad principal o preponderante
que desarrollan para los fines de promocion, supervisién, regulacion, estadistica, entre otros, de
acuerdo al reglamento que establezca cada entidad.

Al respecto, resulta indispensable contar con un registro de cooperativas a nivel nacional, el cual
estara a cargo de PRODUCE, en su calidad de érgano rector en materia de cooperativa a nivel
nacional, lo cual permitira conocer el universo real de cooperativas que operan en el Peru, segun
su tipo de actividad econémica, con el fin de disefiar las politicas adecuadas para su promocién
y desarrollo. Los Ministerios y organismos publicos, que, dentro de sus competencias, tengan
vinculacién con el sector cooperativito, creara y reglamentara su respetivo registro sectorial de
cooperativas, en los cuales se determinara la informacién minima que debera consignar cada
cooperativa al momento de inscribirse en su respectivo registro, segun su actividad econémica
principal.
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4.6

Numero minimo de socios/as y requisitos para ser socios/as

Este aspecto no esta regulado en la actual Ley General de Cooperativas. En tal sentido, se
propone establecer que el nimero minimo de personas para constituir una cooperativa sea de
once (11) personas, sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales, segun actividad
econdmica, con ello se estaria solucionando los problemas que existen al momento de su
constitucion, la eleccién de los dirigentes y el procedimiento de calificacidn registral.

Respecto al nimero minimo antes indicado, el mismo considera que en la cooperativa existen
cuatro (4) érganos obligatorios: el Consejo de Administracion, el Consejo de Vigilancia, el Comité
de Educacién y el Comité Electoral, y cada uno esta conformado por un minimo de tres (3)
personas; adicionalmente, y es una practica cominmente reconocida por las cooperativas, una
persona ocupa dos (2) cargos: es el caso del Vicepresidente del Consejo de Administracion,
quien a su vez es Presidente del Comité de Educacion.

Por ello, es importante que la cooperativa para su constituciéon este conformado por un minimo
de once (11) personas a fin de que tenga un buen funcionamiento dentro de su estructura
organizativa.

En esalinea, la presente propuesta esta orientada a facilitar el funcionamiento de estas y cubrir,
como minimo, las actividades de los cuatro 6rganos antes mencionados.

Adicionalmente, debe sefalarse que, conforme a los resultados del Censo Nacional de
Cooperativas (2017), el minimo promedio de socios que tiene una cooperativa es catorce (14),
de modo tal que el niUmero minimo de personas exigido para la creacién de una cooperativa no
se configura en un sobrecosto o carga para las mismas.

Por otro lado, el proyecto de ley, recoge lo regulado el Decreto Legislativo 85, Ley General de
Cooperativas (Ley vigente), respecto a los requisitos para ser socio (persona natural y/o personas
juridicas), actualizandolo a las normas actuales, adecuando su redaccién para facilitar su
cumplimiento a lo administrados.

En ese sentido, el proyecto de ley contempla los siguientes requisitos:

a) Paraincorporarse como socios/as de una organizacion cooperativa, las personas naturales
deben tener capacidad legal.

b) Para incorporarse como socias de una organizacidén cooperativa, las personas juridicas
deben estar constituidas e inscritas con arreglo a ley y sean autorizadas por su estatuto, o
por su drgano competente, para integrar la organizacion cooperativa; en todo caso.

c) Deben reunir los demas requisitos exigidos por el estatuto

d) También podran ser socios/as de las cooperativas:

i.  Otras cooperativas, las comunidades campesinas o nativas, las entidades del Sector
Publico y otras personas juridicas sin fines de lucro. ”

ii. Las microy pequefias empresas, cualquiera fuere su naturaleza juridica, siempre que
relnan las caracteristicas para ser consideradas como tales, de acuerdo a las normas
reguladas por el sector competente.

Al respecto, es importante precisar que, para que las micro y pequefas empresas puedan ser
socias de una cooperativa, deberan reunir las caracteristicas sefalas en las normas que las
regulan, para ser consideradas como tales.

La propuesta sefialada en el parrafo precedente, tiene su fundamento en la evolucién de la norma
que regula a las micro y pequefias empresas, que a través del tiempo le ha dado diferentes
caracteristicas, ello en base a la realidad propia del pais. En ese extremo, debemos tener
presente que, a la fecha de la promulgacion el Decreto Legislativo 85, Ley General de
Cooperativas (21/05/1981), se encontraba vigente el Decreto Ley N° 23189, que regulaba las
caracteristicas de Pequefia y Mediana Empresa (27/07/1980), norma que sirvo de sustento para
la redaccion del articulo 17 de la Ley General de Cooperativas vigente, que tiene la siguiente
redaccion:
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“Articulo 17.- Podran ser socios de las cooperativas:

1. Otras cooperativas, las comunidades campesinas o nativas, las entidades del Sector
Publico y otras personas juridicas sin fines de lucro;

2. Las pequefnas empresas, cualquiera fuere su naturaleza juridica, siempre que
rednan los siguientes requisitos:

2.1 Que no tengan mas de 10 trabajadores dependientes a su servicio, y

2.2 Que el valor contable de sus activos fijos no supere el equivalente de 10
remuneraciones minimas vitales, anuales de Lima por cada uno de dichos
trabajadores;

3. Cuando se trate de cooperativas de usuarios /os trabajadores de éstas no pueden ser
socios de ellas; pero podran hacer uso de todos los servicios de la cooperativa en
igualdad de condiciones con los s0cios.”

(el resaltado es propio)

En ese sentido, y a manera de historia, se sefalan las normas que han regulado las
caracteristicas de las MYPE a partir del afio 1980, como se muestra a continuacion:

“Articulo 3.- Entiéndese por Pequefia Empresa la dedicada a la produccién de bienes, a la
prestacion de servicios 0 a la comercializacion de bienes y que retna concurrentemente 10s
siguientes requisitos:

a. Que desarrolle su actividad como empresa unipersonal 0 como empresa individual de
responsabilidad limitada a que se refiere el Decreto Ley N° 21621.

b.  Que eltitular de la empresa tenga participacion efectiva y directa en el proceso de produccion,
prestacion de servicios o en la comercializacion de bienes.

c. Que tenga un maximo de diez (10) trabajadores incluyendo el titular en los casos de
produccion y servicios y en empresas de comercializacion el maximo de trabajadores sera de
cinco (5) incluyendo al titular.

d. Que los ingresos brutos en cada ejercicio no excedan de cien (100) salarios minimos vitales
anuales. Tratdndose de pequefias empresas de comercio, los ingresos brutos en cada
gjercicio no excederan de cincuenta (50) sueldos minimos vitales anuales. El sueldo
minimo vital a que se hace referencia en este inciso es el que corresponde a la actividad
industrial en la Provincia de Lima, que Se encuentre vigente al término del ejercicio
econdémico.

e. Que en el proceso de produccion de bienes o prestacion de servicios predomine el trabajo
manual.

f. Que se inscriba en el Padron Municipal de Pequerias Empresas.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, por el Ministro de
Industria, Comercio, Turismo e Integracién y por el Ministro del Sector que corresponda, se
determinard aquellas actividades en las que no procede la existencia de Pequefias Empresas.”
(el resaltado es propio)

En esa linea, podemos mencionar que el Decreto Legislativo 705, dicta la Ley de promocién de |
Micro Empresa y Pequenas Empresas (08/11/1991), la cual fue derogada por la Cuarta-

Disposicion Transitoria, Derogatoria y Final de la Ley N° 27268, (27/05/2000), contemplaba en
su articulo 2 y 3, lo siguiente:

“Articulo 2.- La Micro Empresa retne adicionalmente las siquientes caracteristicas:
a) El propietario o propietanos de la empresa laboran en la misma.

b) El nimero total de trabajadores y empleados no excede de diez (10) personas.
¢) El valor total anual de las ventas no excede de doce (12) UIT.

Articulo 3.- La Pequena Empresa retne adicionalmente las siguientes caracteristicas:
a) El numero total de trabajadores y empleados no excede de veinte (20) personas.
b) El valor total anual de las ventas no excede de veinticinco (25) UIT.”

(el resaltado es propio)

Asimismo, podemos mencionar, la Ley N° 27268, Ley General de la pequefia y microempresa

(27/05/2000), derogada segun la Sétima Disposicion Complementaria de la Ley N° 28015
(03/07/2003), que sefialaba en su articulo 3, los siguiente:
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“Articulo 3.- Caracteristicas.

La Pequenia y Microempresa retine adicionalmente las siguientes caracteristicas:

- El nimero total de trabajadores de la Microempresa no excede de 10 (diez) personas y
para la Pequena Empresa no excede de 40 (cuarenta) personas.

- El Reglamento de la presente Ley define otras caracteristicas de las PYMES, considerando
los cntenos que para ellas se aplican en los diversos sectores econémicos y productivos, asi
como en el Sistema de Estadistica Nacional de las PYMES.”

(el resaltado es propio)

Del mismo modo, mencionamos la Ley N° 28015 (03/07/2003), Ley de promocién y formalizacion
de la micro y pequefiia empresa, sefal en su articulo 3, lo siguiente:

“Articulo 3.- Caracteristicas de las MYPE
Las MYPE deben reunir las siguientes caracteristicas concurrentes:

Microempresa: de uno (1) hasta diez (10) trabajadores inclusive y ventas anuales hasta el
monto maximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Pequeria Empresa: de uno (1) hasta cien (100) trabajadores inclusive y ventas anuales hasta
e/ monto méaximo de 1700 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

El incremento en el monto maximo de ventas anuales serialado para la Pequenia Empresa seré
determinado por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas cada dos
(2) afios y no sera menor a la variacién porcentual acumulada del PBI nominal durante el referido
periodo.

Las entidades publicas y pnvadas promoveran la uniformidad de los criterios de medicion a fin
de construir una base de datos homogénea que permita dar coherencia al disefio y aplicacion de
las politicas publicas de promocion y formalizacién del sector.”

(el resaltado es propio)

Finalmente, sefialamos el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo
y al Crecimiento Empresarial, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE
(28/12/2013), que agrupa entre otras normas, la Ley 28015, sefialando en su articulo 5, lo
siguiente:

Articulo 5.- Caracteristicas de las micro, pequefias y medianas empresas
Las micro, pequenias y medianas empresas deben ubicarse en alguna de las siguientes
categorias empresariales, establecidas en funcién de sus niveles de ventas anuales:

- Microempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

- Pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto maximo de 1700
Unidades Impositivas Tnbutarias (UIT).

- Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto maximo de 2300
UIT.

Elincremento en el monto maximo de ventas anuales sefialado para la micro, pequeiia y mediana
empresa podra ser determinado por decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y el Ministro de la Produccién cada dos (2) arnos.

Las entidades publicas y privadas promoveran la uniformidad de los criterios de medicion a fin
de construir una base de datos homogénea que permita dar coherencia al disefio y aplicacion de
las politicas publicas de promocién y formalizacién del sector.

(el resaltado es propio)

En este contexto, podemos apreciar que, a través de los afos trascurridos desde la aprobacién
el Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas (21/05/1981), se han dictado diferentes
normas que han modificado las caracteristicas de las micro y pequefas empresas, que al
momento de la publicaciéon del Decreto Legislativo 85, se encontraban vigentes y que sirvieron
de sustento legal para la elaboracion del criterio de las caracteristicas recogidos en la Ley
General de Cooperativa. Por tal motivo, y de acuerdo a la evidencia sefialada, la propuesta de
Ley, plantea que las micro y pequefias empresas puedan ser socias de una cooperativa, siempre
y cuando reunan las caracteristicas sefalas en las normas reguladas por el sector competente,
para ser consideradas como tales; con lo cual, el articulo en mencion, tendra concordancia con
la Ley MYPE vigente al momento de su aplicacion.
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4.7 Del capital minimo social de la cooperativa

En la asamblea general de fundacion se suscribe el capital social inicial de la cooperativa. El
capital social de la cooperativa se constituye con las aportaciones de los socios. El Estatuto
sefiala el capital social minimo inicial de la cooperativa y la suma minima que cada socio debe
pagar a cuenta de las aportaciones que suscribe. Las aportaciones se realizan en moneda
nacional, bienes muebles o inmuebles de acuerdo con lo que disponga el estatuto de la
cooperativa.

La cooperativa se constituye por acuerdo de los socios fundadores, que consta en Escritura
Publica o en un documento privado con firmas certificadas por notario o, en su defecto, por juez
de paz. El acuerdo de constitucion se acuerda en la asamblea general de fundacién, en la cual
se aprueba su estatuto, se suscribe y paga su capital inicial, si se trata de cooperativa de primer
grado o de segundo grado, y se elige a los miembros de sus érganos directivos.

Es luego de definir el objeto social, los socios cooperativistas definen el capital con el cual
iniciaran sus actividades.

Para profundizar, se presenta parte del analisis realizado por la Alianza Cooperativa Internacional
del estudio “El Dilema del Capital en las Cooperativas™:?’

“(..)
El capital en las cooperativas es un instrumento financiero claramente diferente al capital
social ordinano en poder de los accionistas.

Una primera diferencia esencial entre el capital nominal de los asociados y las acciones
en poder de accionistas tiene que ver con el hecho de que las personas y/o entidades que
son propietarias de la cooperativa y la controlan, son stakeholders o “partes interesadas”
(en general trabajadores o productores en el caso de las cooperativas industriales y de
servicios) en lugar de shareholders o “accionistas”.

Lo que queremos decir con esto es que la razén fundamental por la que se convierten en
asociados de la cooperativa no es la de invertir capital para obtener una rentabilidad, sino
resolver determinadas necesidades o aspiraciones vinculadas a sus expectativas como
partes interesadas.”

En ese sentido, establecer un capital minimo como requisito para pertenecer a la
cooperativa es, por lo tanto, secundario respecto al hecho de que la cooperativa reine a
“personas que se agrupan voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
comunes de caracter econoémico, social y cultural”.

Una segunda diferencia esencial -que en realidad es un corolario de la anterior porque
refuerza el papel de los asociados de la cooperativa como partes interesadas y no como
accionistas- tiene que ver con el hecho de que “los miembros reciben una compensacion .
limitada, si la hubiera, sobre el capital aportado como requisito para pertenecer a la
cooperativa”.

En general, esta disposicion es respetada en las cooperativas: normalmente, los
asociados no invierten en su cooperativa con el propésito de obtener grandes rendimientos
de su inversién, sino para que sus empleos o su produccion sean mas econdémicamente
sustentables, lo que constituye la mision esencial de su cooperativa. Si buscaran
Unicamente un alto retorno de una inversion, seguramente optarian por otras alternativas.

Como una confirmacion adicional de esta segunda diferencia, los asociados reciben un
retorno variable correspondiente a una parte del excedente de la cooperativa, pero ese
retomo tiene la naturaleza de una “retribucion de los miembros de manera proporcional a
sus transacciones con la cooperativa”.

7 https./www.ica.coop/sites/defaultfile s/publication-file s/ica-el-dilema-del-capital-en-las-cooperativas0-209026 4966. pdf
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En consecuencia, los retornos pagados por la cooperativa a sus asociados deben ser
considerados como un ajuste al precio de esas transacciones (compras, ventas o
remuneraciones) y no como dividendos. Como una consecuencia de las dos diferencias
fundamentales antes mencionadas (la condicion de parte interesada de los asociados y el
retorno limitado sobre el capital invertido) surge una tercera: la naturaleza no-negociable
del capital nominal aportado por los asociados. No se trata de un instrumento financiero
que pueda ser objeto de una compraventa entre asociados y, por supuesto, mucho menos
entre un asociado y un tercero no-socio. El capital nominal puede ser reembolsado al
asociado mediante una decision del consejo de administracion o de la asamblea general,
respetando ciertas disposiciones estatutarias que el asociado acepta al ingresar a la
cooperativa.

Esta practica es bien aceptada entre las cooperativas, en las que una de las cuestiones
fundamentales se relaciona con el periodo de reembolso luego de que el asociado-
trabajador o el asociado-productor se retira de la cooperativa, especialmente cuando su
aporte al capital de la cooperativa es considerable. A diferencia del capital social de los
accionistas, el capital cooperativo debe considerarse como parte del patrimonio neto y no
del pasivo de la empresa.

Desde la publicacion de la NIC 32y la IFRIC 2, el IASB?8 y el Consejo Federal de Normas
de Contabilidad (FASB, por su sigla en inglés) de los Estados Unidos, han dejado cada
vez mas claro que el criterio mas importante a la hora de distinguir entre patrimonio neto
y pasivo tiene que ver con el control y no con la propiedad?.

En efecto, en el caso de las cooperativas, el solo hecho de que se trate de “una empresa
de propiedad conjunta y gestionada democraticamente” por los asociados, asegura que
tanto la propiedad como el control de la empresa esta en manos de una comunidad de
asociados, cuya rotacion es muy baja. Esta estabilidad y permanencia en la comunidad de
asociados garantiza la continuidad de un control efectivo y exhaustivo de estos sobre la
estrategia y la gestion general de la cooperativa, y, si el principal criterio para definir el
patrimonio neto es el control, tal como lo afirma el propio IASB, el capital nominal
cooperativo es en efecto patrimonio neto y no pasivo para la cooperativa. (...)

Por lo antes expuesto, esta propuesta no establece un monto especifico de capital minimo para
la constitucion de las cooperativas, 10 cual es concordante con la experiencia internacional en
materia de cooperativas. Asi, por ejemplo, en el caso de, Paraguay, Argentina y Chile, paises
con politicas de promocién de cooperativas, no contemplan la fijacion de un capital minimo para
la formacion de éstas:
Cuadro 12
Legislacion comparada referente a capital minimo de las cooperativas

Pais Norma Vigente Articulado

CAPITULO |

De las Disposiciones Generales

“Articulo 19

Certificado de Inscripcion

Dispuesta la inscripcion de la cooperativa, la Autoridad de
Aplicacion entregara a los interesados una copia del estatuto
Ley N° 438 del | social y del acta de constitucion debidamente visados, y un
Paraguay 21 de octubre | certificado en el que conste:

de 1994 a) La denominacion social;

b) Numero de inscripcidn en el Registro de Cooperativas;

c) El objeto social,

d) La némina de los miembros del Consejo de
Administracion y de la Junta de Vigilancia;

e) El monto inicial del capital suscripto e integrado;

f) El domicilio real de la cooperativa.”

28 Junta de Normas Internacionales de Contabilidad
 Sanchez Bajo & Roelants 2003, p. 84
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Argentina

Ley de
Cooperativas

Ley N° 20.337

(del 15 de mayo
de 1973)

CAPITULO I

DE LA CONSTITUCION

Estatuto. Contenido

“Articulo 8

El estatuto debe contener, sin perjuicio de otras
disposiciones:

1°. La denominacion y el domicilio;

2°. La designacién precisa del objeto social;

3°. El valor de las cuotas sociales y del derecho de ingreso
si lo hubiera, expresado en moneda argentina;

4°. La organizacién de la administracion vy la fiscalizacion y
el régimen de las asambleas;

5° Las reglas para distribuir los excedentes y soportar las
pérdidas;

6°. Las condiciones de ingreso, retiro y exclusion de los
asociados;

7°. Las clausulas necesarias para establecer los derechos y
obligaciones de los asociados;

8°. Las clausulas atinentes a la disolucién y liquidacion.

Chile

Ley General de
Cooperativas.
Texto completo
de la nueva Ley,
promulgada en
enero de 2016.

TITULO I

De la Constituciéon de las Cooperativas

“Articulo 6

El acta de la Junta General Constitutiva, que debera ser

reducida a escritura publica, debera expresar el nombre,

profesion o actividad, domicilio y cédula nacional de
identidad de los socios que concurren a su constitucién.

Asimismo, debera constar en ésta, la aprobacién de los

estatutos y el texto integro de éstos. El estatuto debera

contener, con sujecién a esta ley y al reglamento, las
siguientes menciones minimas:

a) Razén social, domicilio y duracién de la cooperativa. En
el evento de no sefalar duracion, se entenderéa que ésta
es indefinida. Si no sefiala domicilio, se entendera
domiciliada en el lugar de otorgamiento del instrumento
de su constitucion;

b) El o los objetos especificos que perseguira;

c) Capital inicial suscrito y pagado; forma y plazo en que
sera entregado, en su caso; numero inicial de cuotas
que deberan ser multiplos de cien, en que se divide el
capital y la indicacién y valoracion de todo aporte que
no consista en dinero;

()"

Elaboracion: Direccion de Cooperativas e Institucionalidad de PRODUCE - 2021.

De los/as socios/as de las cooperativas

La propuesta de Ley sefala quienes pueden ser socios de las cooperativas, las personas
naturales con capacidad legal y las personas juridicas constituidas con arreglo a ley, y sean
autorizadas por su estatuto, o por su 6rgano competente, para integrar la organizacién
cooperativa; en todo caso, sefiala que también podran ser socios de las cooperativas, otras
cooperativas, las comunidades campesinas o nativas, las entidades del Sector Publico y otras
personas juridicas sin fines de lucro y Las micro y pequeias empresas, cualquiera fuere su
naturaleza juridica, siempre que reunan los siguientes requisitos: /) Microempresa: Ventas
anuales hasta el monto méaximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias, ii) Pequefia Empresa:
Ventas anuales superiores a 150 Unidades Impositivas Tributarias y hasta el monto maximo de
1700 Unidades Impositivas Tributarias.

El ingreso es libre, pero puede estar supeditado a los requisitos o condiciones previstas en el
Estatuto, sin discriminacién de ninguna naturaleza, emitir certificaciones de la condicién de socio
o delegado, en las que consten los mismos datos del registro, define el concepto de habilidad de
los socios, delegados y dirigentes. También sefiala que los derechos y obligaciones de los socios
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seran los establecidos por el Estatuto, el contenido del registro de socios, la cancelacion de la
inscripcion del socio, retiro del socio y liquidacién de la cuenta, asi como su derecho a presentar
reclamos frente a la vulneraciéon de sus derechos, entre otros.

Al respecto, esta propuesta se orienta a superar las problematicas asociadas a un marco juridico
desfasado; obstaculos para la constitucion de cooperativas y desconocimiento del modelo
cooperativo, actualizando los temas que versan entre los articulos 16 y 24 de la Ley de
Cooperativas vigente. Asi, la creacion de un registro de socios permite preservar un orden y
acumular informacién sobre la evolucion del universo de cooperativas, a efectos de poder
disponer de un diagnéstico posterior de las eventuales mejoras que deberian efectuarse para
impulsar las actividades de las cooperativas.

Adicionalmente, este mecanismo permitira a los socios de las cooperativas tener mayor respaldo
al momento de solicitar créditos, o cual contribuye al dinamismo de actividades econdmicas que
se realizan.

Ahora bien, no se presentan costos sobre el particular, ya que bajo la normativa vigente los
costos en los que incurren las cooperativas para la elaboracion del registro de socios se derivan
de los libros padrones, mientras que la propuesta normativa habilita la posibilidad de efectuar
dicho registro en cualquier forma que permita la Ley.

Finalmente, es importante sefialar que, la propuesta no contempla las aportaciones de servicios
por parte de los socios, por lo siguientes argumentos:

e Respecto de los aportes de servicios en las cooperativas, actualmente se realizan aportes
de servicios de jornal, servicios profesionales, al apoyar en gestion de contabilidad,
marquetin, legal, entre otros; aportes en servicios que son valorizados por el Consejo de
Vigilancia, Consejo de Administracion y/o Asamblea General de acuerdo a lo establecido en
el estatuto de cada cooperativa.

e Portanto, al no existir un criterio unico de valorizacion de los servicios que los socios prestan
a la cooperativa, se presentan diferentes valores, lo que ocasiona problemas al momento
de la aportacion, al no existir una escala de parametros minimos y maximos, recurriendo al
valor de mercado y lo establecido en el estatuto de cada cooperativa, lo que ocasionaria la
posible sobrevalorizacién de cualquier actividad de servicios.

o Alrespecto, y a modo de ejemplo, podemos mencionar que, en una determinada zona, una
“cooperativa x”, puede valorizar un jornal de trabajo en “wv’, mientras que la “cooperativa y”
en la misma zona, lo puede valorizar en “zz".

o En ese sentido, la propuesta normativa no contempla la posibilidad de aportes en servicios,
los cuales podran ser pagados en efectivo al socio, para luego ser aportados en forma de
bienes dinerarios (aportes dinerarios), para la constitucién y/o al capital de la cooperativa.

¢ Aunado a lo anterior, se podria crear un precedente de una labor remunerada o retribuida
para luego ser reconocida como aporte y que luego pueda ser retirado, es decir, si se
reconociera el derecho de considerar los servicios como aportaciones bajo el principio de
libre disponibilidad de las aportaciones, los socios podrian retirar libremente sin ningun tipo
de restriccion, mas alla de lo que establece la propia norma en cuanto a la reduccion del
capital social, lo cual causaria un perjuicio econémico a la cooperativa, teniendo presente
que, este aporte ha sido aportado a la cooperativa como un servicio prestado por el socio.

Del Régimen de Elecciones
La propuesta contempla la eleccién de los miembros de los Consejos y Comités (delegados —

dirigentes) los cuales renuevan sus miembros en su totalidad cada tres (3) afios que debe estar
establecido en el estatuto, en caso de no sefalar plazo de duracién se entiende que es por un
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(1) afio, como en los paises de Espafia3® y Uruguay?', buscando con ello una uniformidad de
periodo de sus miembros. Asimismo, con esto se busca evitar las constantes observaciones de
SUNARP al momento de la inscripcidon de los nuevos miembros de los consejos y comités,
observaciones que han llegado a prolongarse hasta por 120 dias habiles, titulos de calificacién
que han llegado hasta el Tribunal Registral de la SUNARP. Esta demora ha causado pérdidas
en las cooperativas al no contar con la vigencia de poder de sus nuevos miembros para realizar
las transacciones administrativas y econdémicas propias de las cooperativas.

Asimismo, la propuesta de Ley establece en forma adicional al mecanismo existente, un proceso
electoral no presencial que permitiria resolver la problematica de los socios que no puedan
trasladarse a zonas alejadas para emitir su voto; ademas que estaria simplificando el mismo,
dando mayor celeridad a un proceso eleccionario.

También se regula la posibilidad de la reeleccién de los miembros de los consejos y comité
electoral, salvo disposicidon contraria del estatuto; asimismo, se precisan que, en ningun caso
quienes se hayan desempeiado en el Consejo de Administracién pueden ser reelegidos para el
periodo inmediato siguiente para ejercer como miembros del Consejo de Vigilancia y viceversa.

En tal sentido, la propuesta busca superar un marco juridico desfasado, empleando herramientas
virtuales inmediatas y simples para efectuar los procesos electorales de las Cooperativas, las
cuales contribuyen a resolver posibles dilaciones por falta de quorum, representatividad o por
eventuales conflictos que podrian generarse para llegar a determinados acuerdos.

4.10 Del régimen econémico de las cooperativas

El proyecto de Ley establece que las cooperativas no estan obligadas a inscribir en SUNARP la
variacion de su capital social, por el caracter variable e ilimitado del mismo. Se regula las
caracteristicas de las aportaciones al capital social y las aportaciones se realizan en moneda
nacional, bienes muebles o inmuebles.

También, se regula los recursos que integran la Reserva Cooperativa, entre ellos, se considera
los que provienen de los depoésitos, aportaciones, titulos valores u otros bienes que permanezcan
en la cooperativa durante diez (10) afos, sin que se realicen nuevas imposiciones ni se retire
parte de ellas o de sus intereses y sin que medie ninguna reclamacién en ese lapso; asimismo
sefiala que, esta integrada por no menos del cuarenta por ciento (40 %) de los remanentes
anuales.

La referida propuesta esta orientada a superar el marco juridico desfasado, asi como la
problematica para la constitucion de Cooperativas, mediante la actualizacién de las disposiciones
contempladas entre los articulos 38 y 51 de la Ley General de Cooperativas Vigente. Asi, al tener
el capital social de las Cooperativas naturaleza variable dado que los socios pueden ingresar y
retirarse en cualquier momento, resulta consistente prescindir de la obligatoriedad de la
inscripcion de la misma en SUNARP, contribuyendo ello a la simplificacion de los procedimientos
realizados por las cooperativas, asi como una reduccion en los costos en los que incurre.

4.11 De las caracteristicas de la reserva
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Ley de Sociedades Cooperativas de Espafia, (Ley 27/1999)

SECCION 3. DEL CONSEJO RECTOR

Articulo 35. Duracién, cese y vacantes:

Duracioén, cese y vacantes.

1. Los consejeros seran elegidos por un periodo, cuya duracién fijaran los Estatutos, de entre tres y seis afios, pudiendo ser
reelegidos. Los consejeros que hubieran agotado el plazo para el cual fueron elegidos, continuaran ostentando sus cargos
hasta el momento en que se produzca la aceptacion de los que les sustituyan.

2. El Consejo Rector se renovara simultdneamente en la totalidad de sus miembros, salvo que los Estatutos establezcan
renovaciones parciales.

Ley General de Cooperativas 18.407 de Uruguay (24 de octubre de 2008)

Seccién Il Consejo Directivo

Articulo 36: el Consejo Directivo se compondra de un nimero impar de miembros no inferior a 3, determinado por el estatuto,

debiendo existir en todo caso: Presidente, Secretario y Tesorero.

Los miembros titulares y suplentes serén socios electos por el procedimiento y periodo que establezca el estatuto, el que debera

establecer también si son o no reelegibles.

De ese modo, el Consejo Directivo de una cooperativa Uruguaya: Se compondra de 5 miembros titulares, e igual nimero de

suplentes. Durardn dos afios en sus funciones, renovandose parcialmente en numero de 2 (dos) y 3 (tres) alternativamente cada

afio, pudiendo ser reelectos hasta por dos periodos consecutivos.
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La propuesta establece que, el destino de la reserva cooperativa en el caso de que una
cooperativa se transforme en una persona juridica que no sea cooperativa, o se fusionare con
otra organizacion que tampoco lo fuere, o se escindiere en persona juridica no cooperativa, su
reserva debe ser integramente transferida al Fondo de Desarrollo Cooperativo para la validez de
la transformacién o la fusion.

Al respecto, debemos sefialar que, la legislacion vigente establece que en estos casos la reserva
debe ser integramente transferida a la federacion de su tipo o a la confederacion nacional de
cooperativas, para fines de educaciéon cooperativa; la propuesta del presente proyecto plantea
que sea transferido al Fondo de Desarrollo Cooperativo, para de esta manera apoyar el desarrollo
de las organizaciones cooperativas en general. Dicho Fondo que es de caracter privado, ya que
se financia con los aportes de las propias cooperativas sera administrado por representantes del
movimiento cooperativo (entre ellos, por las Federaciones y la Confenacoop) y representantes
del Estado.

4.12 De la determinacién y distribucion de remanentes

La propuesta precisa que, para determinar los remanentes de toda cooperativa, ésta deduce de
sus ingresos como gastos, estableciendo porcentajes minimos para la reserva cooperativa, pago
de intereses y educacidon cooperativa.

Al respecto, debemos sefalar que la composicion del patrimonio de la cooperativa se sustenta
basicamente en ei capital social y la reserva cooperativa, se esta promoviendo un proceso
obligado de fortalecimiento patrimonial, sobre la base de los remanentes anuales, por ello, la
cooperativa obligatoriamente debera tener un porcentaje minimo en la reserva cooperativa, el
cual sera establecido por el Ministerio de la Produccién, mediante Decreto Supremo, en el cual
también se determinara el plazo para de la conformacién de la reserva cooperativa, teniendo en
cuenta para sus calculos (plazo y gradualidad) criterios cuantitativos verificables, relacionados a
los activos y flujos de las cooperativas.

Es importante precisar que, las distintas crisis que han afectado en diferentes épocas al sistema
cooperativo, ha sido producto en muchos casos por insuficiencia patrimonial de las cooperativas,
que no les ha permitido afrontar las crisis internas y externas, generando con ello la quiebra y
desapariciéon de las organizaciones cooperativas como las de consumo, transportes, industriales
y otras, y en los ultimos meses las de ahorro y crédito cuya supervision se encuentra a cargo de
la SBS. El patrimonio de las cooperativas esta conformado por el capital (aportaciones) y la
reserva cooperativa, siendo las aportaciones de libre disponibilidad, la fortaleza patrimonial se
sustenta en la reserva cooperativa, la cual debe ser fortalecida y de esta manera garantizar la
continuidad de las cooperativas en beneficio de sus asociados.

Como es sabido, la Ley General de Cooperativas dentro de las normas basicas que deben
cumplir las cooperativas, es el ser integrada por un nimero variable de asociados y tener capital
variable e ilimitado, que constituye sin duda su rasgo diferenciador en relacién con las sociedades
de capital, por la existencia de un flujo constante de entrada y salida de asociados en las
cooperativas. De otra parte, los socios de las sociedades mercantiles tienen limitada su
responsabilidad al patrimonio aportado a la misma pero, como contraprestacién, este patrimonio
se sustenta en una cifra de capital social estable; por el contrario, en las empresas cooperativas,
que limitan generalmente la responsabilidad del asociado, no se cuenta con el respaldo de esta
estabilidad financiera, al menos en lo que respecta a la variabilidad del capital, por lo que se
diluyen los supuestos de garantia basicos.

Asimismo, se debe tenerse presente que las cooperativas son asociaciones de personas y no de
capitales, por lo que su objeto es brindar servicios a sus socios y no rentabilizar las inversiones
de sus socios como es el caso de las sociedades mercantiles.

A manera de conclusién podemos sefalar que, la iniciativa legislativa propone fijar un porcentaje

(%) minimo de reserva cooperativa en un plazo determinado por Decreto Supremo, con relacion
al capital social (aportaciones), teniéndose en consideracién lo siguiente:
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a) La reserva cooperativa y el capital social (aportaciones) conforman el patrimonio de las
organizaciones cooperativa, el cual debe ser fortalecido, teniéndose en cuenta que siendo
las aportaciones de libre disponibilidad y la reserva cooperativa es irrepartible, la
consistencia patrimonial reside en la reserva.

b) La reserva cooperativa tiene como finalidad cubrir las pérdidas o cualquier contingencia
patrimonial que se produzca en la empresa cooperativa, por lo tanto, debe ser permanente
incrementada y establecerse un monto minimo que obligue a las cooperativas a mantenerlo
vigente.

c) La reserva cooperativa se constituye con un porcentaje de los remanentes que arroje el
ejercicio anual o cualquier donacién con fin especifico o por los ingresos provenientes por
operaciones con terceros no socios, no se realizan aportes especificos de los socios a este
fondo.

d) Siendo las cooperativas asociaciones de personas y no de capitales, no tiene fines de lucro
y su objetivo es ser fuente de servicios o0 de trabajo para sus socios sea cooperativa de
usuarios o de trabajadores, por lo tanto, su finalidad es atender las necesidades de los
asociados y no rentabilizar los aportes de sus socios.

e) La vigente Ley General de Cooperativa con mas de cuarenta (40) afios de antigiedad no
ha normado lo relacionado a monto minimo de la reserva, en el caso del capital social no se
puede fijar capital minimo dado el principio de capital variable de las cooperativas, ya que
puede aumentar o disminuir segln el movimiento asociativo y por lo ya sefialado respecto
a su libre disponibilidad por parte de los socios.

f)  Porserunapropuesta inédita, se propone que Produce una vez conocida la data del sistema
cooperativo que se obtendra a través del registro general de cooperativas, establezca el
cronograma para que se de cumplimiento al mandato de reserva minima, en el tiempo que
resulte adecuado.

Asimismo, no menos del cinco (5 %) de la reserva cooperativa sera destinado para la educacién
cooperativa, en concordancia con el quinto principio cooperativo educacion, formacion,
informacioén y capacitacion cooperativa.

Finalmente, se plantea que las cooperativas afiliadas al Fondo de Desarrollo Cooperativo deben
aportar obligatoriamente no menos del cinco (5 %) de su remanente anual para financiar las
actividades del Fondo, siendo obligatorio el aporte para las cooperativas que forman parte de él.
El fondo es de caracter privado y sera administrado a través de un consejo conformado por
representantes del movimiento cooperativo y representantes del Estado.

Del régimen de disciplina social

La propuesta precisa normas de disciplina social a los socios, delegados o dirigentes, los cuales
solo pueden ser sancionados por las faltas y sanciones previamente establecidas en el estatuto
o en el reglamento interno de la cooperativa aprobado por la Asamblea General. Las faltas se
clasifican en leves, graves y muy graves. Las sanciones son de amonestacion, multa, suspension
y exclusion. El estatuto y el reglamento interno de la cooperativa establecen el procedimiento
sancionador, los plazos y los recursos impugnatorios aplicables a las faltas y sanciones.

De esa manera, se busca brindar las herramientas necesarias para la seguridad juridica de la
cooperativa, respecto a las sanciones que imponga a sus socios, delegados o dirigentes y, por
las faltas cometidas. En esa linea, se evita la arbitrariedad y discrecionalidad al momento de
determinar la exclusién de los socios de las cooperativas.

Asimismo, plantea los recursos y el procedimiento que puede presentar el socio, delegado
o dirigente sancionado, para hacer valer su derecho de defensa contra las decisiones del Consejo
de Administracion, precisando que ante la decision que emita este consejo, el socio o delegado
puede interponer recurso de apelacién ante la Asamblea General.

Finalmente, sefiala que, de no someterse el caso en la proxima Asamblea General, queda agotada

la via en la cooperativa, quedando el asambleista expedito para acudir al Poder Judicial o al Fuero
Arbitral, si lo considera conveniente.
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4.14 Del régimen administrativo de las cooperativas

4.15

La propuesta de Ley establece los érganos de administracion obligatorios de las cooperativas,
también destaca los tipos de asambleas generales en ordinarias y extraordinarias, que la
asamblea general ordinaria se reune obligatoriamente dentro de los noventa (90) dias calendario
posteriores al cierre del ejercicio social, para dar a conocer los aspectos importantes de |la gestion
administrativa, econémica y financiera de la cooperativa, y la extraordinaria cuando lo requiera
el interés institucional; ademas, establece los supuestos para convocar a la Asamblea General,
y la opcion de realizar dichas convocatorias a través de la via notarial o judicial.

También sefala que, las asambleas generales se pueden realizar de forma presencial, no
presencial o mixta, mediante el uso de medios tecnologicos o telematicos que permitan la
comunicacion, el ejercicio del voto y garanticen la autenticidad de los acuerdos que se adopten.
Si el diez por ciento (10 %) de los socios o delegados se opone, debe realizarse de forma
presencial, salvo que por razones excepcionales 0 de emergencia nacional declarada tenga que
realizarse de manera no presencial.

Del control de las cooperativas

Se contempla que, el control de las cooperativas primarias con menos de mil (1000) socios esta
a cargo del Consejo de Vigilancia y en las cooperativas primarias con mas de mil (1000) socios
el control esta a cargo la Unidad de Control Interno, bajo la supervision del Comité de Auditoria,
se constituye como el drgano fiscalizador de la cooperativa, y tiene entre sus funciones:

¢ Solicitar a la gerencia informes sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de
Administracion y de la Asamblea General y de las disposiciones de la Ley, el estatuto y los
reglamentos internos, asi como sobre los actos administrativos realizados.

¢  Vigilar que los fondos en la caja, en bancos, los valores y titulos de la cooperativa, o los que
esta tenga en custodia o en garantia estén debidamente salvaguardados.

¢  Verificar la existencia y valorizacién de los demas bienes de la cooperativa y particularmente
de los que ella reciba de los socios en pago de sus aportaciones.

¢ Disponer cuando lo estime conveniente, la realizacion de arqueos de caja y auditorias.

e  Velar por que la contabilidad sea llevada con estricta sujecién a la Ley.

o Verificar la veracidad de los registros contables, cuando corresponda.

La propuesta de Ley establece que las cooperativas deben contar con auditorias internas y
externas. El Organo de Control propone al Consejo de Administracion las ternas de auditores
externos contratables por la cooperativa y del responsable de la Unidad de Control Interno.

Considerando lo antes sefalado, el objetivo de establecer auditorias es un mecanismo que se
considera pertinente con el fin de resguardar los intereses de las cooperativas, evitando malas
practicas dirigenciales y/o gerenciales que devengan en el deterioro de su institucionalidad y en
la pérdida de calidad en la prestacion de los servicios a los socios.

De la integracién Cooperativa

Proporciona de una forma mas ordenada y precisa las organizaciones que forman el sector
cooperativo, enumerandolas de la siguiente manera:

e lLas organizaciones cooperativas (cooperativas primarias, uniones de cooperativas,
centrales de cooperativas, federaciones regionales, federaciones nacionales y la
Confenacoop), a su vez, constituyen el Movimiento Cooperativo Peruano.

¢ Las organizaciones de apoyo cooperativo autorizadas.

¢ lLas dependencias nacionales de las organizaciones cooperativas federadas internacionales
que se establezcan en el pais.

Sefalando las organizaciones cooperativas de integracién, como son: i) Uniones, ii) Centrales,
iii) Federaciones y iv) Confederacion Nacional de Cooperativas del Peru.
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Propone la posibilidad que determinadas cooperativas primarias que reunan requisitos
especiales en cuanto a su numero de socios, ambito de accién, o volumen de su activo puedan
afiliarse directamente a la misma.

Incorpora a las organizaciones de cooperativa ya existentes en la Ley General de Cooperativas
vigente, a las uniones, definiéndoles de la siguiente manera:

e Uniones, se constituyen con dos (2) cooperativas del mismo o distinta actividad econémica,
que se unen para desarrollar una actividad distinta a su objeto social concediéndose una a
otra una participacion porcentual fija en el resultado del negocio o varios negocios que
emprendan, tiene duracién determinada no mayor de cinco (5) afios prorrogables por un
periodo similar.

Asimismo, sefiala las normas basicas aplicables a las Uniones, Centrales, Federaciones
Nacionales, y para Confederacién Nacional de Cooperativas del Peru.

Del mismo modo, sefiala las normas generales para la Confederacién Nacional de Cooperativas
del Peru, las Federaciones Nacionales de Cooperativas.

Debemos precisarse que esta propuesta no deviene en costos adicionales para las cooperativas,
en tanto la propuesta de Proyecto de Ley desarrolla de forma mas ordenada y precisa las normas
aplicables para las cooperativas.

Del régimen laboral especial de las cooperativas

Se propone que, el régimen laboral especial dirigido a fomentar la constitucion, formalizacion y
desarrollo de las cooperativas a que se refiere el numeral 2.1, literal a), del articulo 2 de la
presente Ley, se rige por el régimen laboral de la micro y pequefia empresa.

El régimen laboral especial comprende: remuneracion, jornada de trabajo, horario de trabajo y
trabajo en sobre tiempo, descanso semanal, descanso vacacional, descanso por dias feriados,
despido injustificado, seguro social de salud y régimen pensionario, en cuanto le sean aplicables.

Precisa que las cooperativas de trabajadores consideradas en el presente régimen pueden
pactar mejores condiciones a las previstas en la presente Ley, respetando el caracter esencial
de los derechos reconocidos en el parrafo precedente.

Asimismo, senala que, los trabajadores que excepcionalmente sean contratados por la
cooperativa de trabajadores se encuentran sujetos al régimen laboral comun.

Es importante precisar que, en la cooperativa de trabajadores no existe la relacion de
subordinacion y dependencia, toda vez que, la condiciéon dual de socio trabajador lo hace duefio
de su empresa y de su propia fuerza de trabajo.

Al respecto, debemos mencionar que, el sistema cooperativo cuenta con dos (2) regimenes eq
materia laboral “) cooperativas de usuarios y i} cooperativas de trabajadores”, la propuesta -
aborda a las cooperativas de trabajadores, las cuales en la Ley N° 15260 (14/12/1964) y el
Decreto Legislativo N° 85 (20/05/1981), ambos referidos a la Ley General de Cooperativas, han
contemplado un régimen laboral especial; sin embargo, en los afios 90, el sistema cooperativo
de trabajadores fue incorporado coercitivamente al régimen laboral comun, imponiéndoles las
obligaciones que el régimen comun establecidas para los trabajadores, desconociendo la calidad
de “trabajo asociado”; es decir, “la cooperativa de trabajadores son personas que se reunen y se
ponen de acuerdo para brindar un servicio o hacer un acto de produccion”, en ese sentido,
podemos afirmar que existe un patréon que indique las labores por un trabajo determinado a
realizarse, que es un trabajo asociado y solidario que busca el bien comun y la ayuda mutua al
desarrollar una actividad.

En ese sentido, debemos tener presente el concepto de lo que es el trabajo solidario en el sistema
cooperativo, al referirnos a una posible reduccion de los beneficios de los trabajadores, porque
al ser socio trabajador, pueden convenir con los socios de la cooperativa en realizar una
actividad, poniéndose bajos niveles de ingreso (beneficios) al inicio de sus actividades,
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generando un beneficio que se evidenciaria en costos bajos en los servicios y produccién que
ofrezcan, para de esta manera ser competitivos en el mercado.

Entonces, tenemos claro de que el trabajo asociado, es un trabajo voluntario en donde se
integran personas con los mismos propésitos con el fin de desarrollarse. Siendo ello asi, la
propuesta normativa propone que las cooperativas pueden establecer sus propios beneficios,
pero bajo ciertos lineamientos establecidos en la norma (Decreto Supremo N° 013-2013-
PRODUCE), y no al libre albedrio como lo era antes en los afos 80, ello basado en el criterio de
proteccion al trabajador, buscando con ello, generar incentivos sin generar mayores costos
laborales para la formalizacion de las cooperativas.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que este régimen no puede ser de plazo indeterminado, y
que la cooperativa en el tiempo, comenzara a generar ingresos, conllevando a su fortalecimiento,
tendra que salir de este régimen especial, para pasar al régimen correspondiente y estar en
iguales condiciones que el régimen laboral comun.

Al respecto, debemos sefialar que, la propuesta busca generar incentivos promocionales para
crear empresas, reduciendo sus costos en su organizacion, como en su inscripcion, con el fin de
incorporar la masa de informales a un modelo cooperativo ideal.

Por su parte, la propuesta normativa, establece un plazo de cinco (5) afios para estar
comprendido en el régimen laboral especial, contabilizados desde la inscripcién de la cooperativa
en la SUNARP, plazo propuesto, debido a que, actualmente desde la Direccién de Cooperativas
e Institucionalidad de Produce, se conoce de casos de éxito de cooperativas tales como:
Cooperativa Agraria Nor Andino de la regién Piura, Cooperativa Cacaotera Acopagro de la regién
San Martin, Cooperativa la Prosperidad de Chirinos de la Region Cajamarca, Cooperativa,
Cooperativa Collpa de Loros de Ucayali, Cooperativa Allimacacao de San Martin y Cooperativa
Central Cacao de Aroma de la regién San Martin; que, para lograr consolidar sus actividades,
tanto sociales como de servicio el tiempo que tuvo que trascurrir oscila entre los cinco (5) afios
posteriores a su constitucion formal en la SUNARP. A continuacién, se muestra a manera de
ejemplo, una grafica referencial de la Cooperativa Allimacacao, explicando dicho proceso.

Grafico 24

Anteced Cooperativa Allimacaco
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Fuente: Presentacion oficial Cooperativa Allimacacao noviembre 2021

68



418

Grafico 25
Indicadores de Gestidn Allimacacao {2015-2020)
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Fuente Presentamon oficial Cooperativa Allimacacao noviembre 2021

Sobre el particular, debe precisarse que, esta propuesta no deviene en costos adicionales para
las cooperativas, en tanto unicamente se propone que el régimen laboral especial dirigido a
fomentar la constitucion, formalizaciéon y desarrollo de las cooperativas, se rige por el régimen
laboral de la micro y pequefia empresa.

De la transformacioén, fusién, escision y reorganizaciéon simple de las cooperativas

En el Peru existen asociaciones civiles que habiendo nacido como organizaciones gremiales han
pasado a realizar alguna actividad empresarial, sin embargo, en la actualidad presentan
dificultades al momento de realizar la distribucion del resultado (excedentes) y siendo asi les
resulta conveniente transformarse en un modelo que respete su componente social e incorpore
el aspecto empresarial, y éste es el modelo cooperativo.

La propuesta de Ley desarrolla con mayor detalle la figura de la transformacion fusion, escisién
y reorganizacion simple de las cooperativas, aplicandose supletoriamente el procedimiento
establecido en la Ley General de Sociedades.

En esa linea, se establece que las cooperativas pueden transformarse en cualquier persona
juridica contemplada en las leyes del Peru y, a su vez, estas pueden transformarse a cooperativa.
Precisando que, las asociaciones y cualquier otra persona juridica sin fines de lucro que cuenten
con patrimonio irrepartible, y se transformen a cooperativas, deben destinar dicho patrlmomo a
la Reserva Cooperativa.

Asimismo, se precisa que las cooperativas pueden fusionarse entre si, ya sea para constituir una
nueva cooperativa que reuna el patrimonio y a los socios participantes, o para que una de ellas
actue como absorbente y las demés como absorbidas. :

Del mismo modo, se contempla que la escision de la cooperativa fracciona su patrimonio en dos
(2) o mas bloques para transferirlos integramente a otras cooperativas o para conservar uno (1)
de ellos, y la reorganizacion simple de la cooperativa en el cual segrega uno (1) o méas blogues
patrimoniales y los aporta a una o mas cooperativas o personas juridicas no cooperativas nuevas
o existentes, recibiendo a cambio y conservando en su activo las aportaciones, acciones 0
participaciones correspondientes a dichos aportes.

Al respecto, debemos precisar que la referida propuesta busca brindar mayor predictibilidad en

base a la formulacién de criterios objetivos respecto a los cuales se desarrolla el procedimiento
que conduce a la transformacion, fusion, escision y reorganizaciéon simple de las cooperativas.
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4.19 De la disolucion, liquidacion y extincion

4.20

La propuesta de Ley regula con mayor detalle la figura de la disolucion, liquidacién y extincién
de las cooperativas, aplicandose supletoriamente el procedimiento establecido en la Ley General
de Sociedades.

Al respecto, se establece que la Comision Liquidadora es la responsable de llevar a cabo el
proceso de liquidacién de la Cooperativa a efectos de garantizar que esta ultima distribuya los
saldos siguiendo un orden de prelacion y se cumplan con las obligaciones, por ejemplo, exigir el
pago de créditos y excedentes al momento de iniciarse la liquidacién. En esa linea, la referida
propuesta busca brindar mayor predictibilidad en base a la formulacion de criterios objetivos
respecto a los cuales se desarrolla el procedimiento que conduce a la liquidacién de la
Cooperativa.

Dispone la creacion de un espacio de articulaciéon cooperativo

Se dispone la creacion de un espacio de articulacion de naturaleza permanente con actores
vinculados al sector cooperativo.

La Ley N° 29271, establece que el Ministerio de la Produccién, es el sector competente en
materia de promocidon y desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las funciones vy
competencias sobre micro y pequena empresa.

Asimismo, el Ministerio de la Produccién cuenta con experiencia en materia de institucionalidad,
presidiendo el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa, creado
mediante el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, donde se coordinan y
promueven acciones en materia de promocién, desarrollo, formalizacion y competitividad de las
MYPE, teniendo como representantes al sector publico y privado relacionado con las teméticas
para las MYPE.

Sin embargo, existen aln acciones por realizar para la promociéon y fomento del sector
cooperativo, es por ello que se propone la creacién de un espacio publico privado de naturaleza
permanente y de ambito nacional, que pueda establecer sinergias y que permitan establecer
acciones a favor del sector cooperativo.

En esa linea, la referida propuesta habilita un espacio formal de didlogo que se orienta a superar
directamente las problematicas para la constitucion de cooperativas; la carencia de politicas de
promocion y fomento; el desconocimiento del modelo cooperativo; asi como, promover y
auspiciar el desarrollo de estudios de investigacion sobre desarrollo cooperativo. En ese
contexto, se propician discusiones entre los stakeholders para obtener un diagnéstico somero de
la situacién y evolucion de las cooperativas, de modo tal que posteriormente puedan disefarse
instrumentos que resuelvan las necesidades advertidas.

Su conformacién y funciones seran determinadas al momento de la creacion del espacio de
articulacion cooperativo. Asimismo, la participacién de sus miembros seré ad honorem.

De las Disposiciones Complementarias de la Ley

La propuesta de Ley considera veintitrés (23) Disposiciones Complementarias Finales, dos (2)
Disposiciones Complementarias Transitorias, y una (1) Disposicién Complementaria Derogatoria.

. Las Disposiciones Complementarias Finales

Regulan principalmente lo siguiente: sefiala las reglas que rigen para las cooperativas de
ahorro y crédito; sefala la creacion del fondo de desarrollo cooperativo; la publicaciéon de
los estados financieros, la creacién de un espacio de articulacién cooperativo; establece que
SUNARP adecue el Reglamento de Inscripciones de Cooperativas a la presente Ley, asi
como la obligacién de remitir a PRODUCE informaciéon de las cooperativas inscritas en
SUNARP; sefiala que las entidades que, sin formar parte del Movimiento Cooperativo
Peruano, se propongan realizar actividades de educacion cooperativa, u otras acciones de
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promocion o fomento del Cooperativismo, deben ser autorizadas por la Confederacion
Nacional de Cooperativas del Peri (CONFENACOOP).

Asimismo, sefiala las pautas para la transformacién de las sociedades mercantiles y
asociaciones civiles en cooperativas; sefala cuando se puede interponer denuncia ante la
autoridad administrativa y/o judicial, precisando que se resuelve el procedimiento
considerando la naturaleza juridica de las relaciones del socio con la cooperativa
establecidas en la Ley N° 29683, Ley del Acto Cooperativo; sefiala los casos de aplicacion
de la Ley General de Sociedades; sefala la obligacion de todo empleador y el descuento
por planilla a solicitud del trabajador y las normas a seguir; la aplicacion de la Ley; la
aplicacion de sanciones en caso de simulacién o fraude en el acceso a los beneficios de la
presente Ley; la vigencia de los articulos 3 y 66 del Decreto Legislativo 85, Ley General de
Cooperativas; la Ley N° 29683, Ley que precisa los alcances de los articulos 3 y 66 del
Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas; y, la vigencia de la Ley N° 31335, Ley
de perfeccionamiento de la asociatividad de los productores agrarios en cooperativas
agrarias, como norma especial, de aplicacion preferente para las cooperativas agrarias de
usuarios y demas organizaciones reguladas en ella, siendo la presente Ley de aplicacion
supletoria, salvo en cuanto a los articulos expresamente derogadas por la presente Ley.

> Del fondo de desarrollo cooperativo:

Senala que Produce en un plazo de 120 dias calendario inicia el tramite para la
creacion del Fondo de Desarrollo Cooperativo, que tiene como finalidad atender las
necesidades de financiamiento (capital de trabajo) de las cooperativas. Dicho Fondo
es de caracter privado ya que se financia con los aportes de las propias
cooperativas, siendo obligatorio el aporte para las cooperativas que forman parte
de él. El fondo serd administrado a través de un consejo conformado por
representantes del movimiento cooperativo y representantes del Estado. La
presidencia del consejo estara a cargo del representante de Produce.

El Fondo podra contar con recursos privados provenientes de la cooperacion
internacional de apoyo al sector cooperativo, entre otros.

» Espacio de articulacién cooperativo:
Sefala que Produce, en un plazo de 120 dias calendario contados desde la
publicacién de la presente ley, inicia el tramite para la creacion de un espacio de
articulacioén de naturaleza permanente con actores vinculados al sector cooperativo.

. Las Disposiciones Complementarias Transitorias

Regulan lo siguiente: la integracion de las cooperativas a las federaciones o la

Confederacion Nacional de Cooperativas del Perd (CONFENACOOP) dentro de los noventa
™ (90) dias calendario siguientes a la promulgacion de la presente Ley para tener acceso a
los beneficios de la misma; sefiala el plazo ciento ochenta (180) dias habiles para que las
cooperativas se adecuen a lo establecido en la presente Ley.

. La Disposicién Complementaria Derogatoria

Dispone la derogacion del Decreto Legislativo N° 85, Ley General de Cooperativas, con

il excepcién de sus articulos 3 y 66, el Decreto Supremo N° 074-90-TR, que aprueba el Texto
J.PALONINO Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas, el Decreto Supremo N° 004-91-TR, que
aprueba el Reglamento de Autocontrol Cooperativo, Decreto Ley N° 25879, que declara en
disolucién vy liquidacion al Instituto Nacional de Cooperativas — INCOOP, Resolucion
Directoral N° 010-MT/38.1.80, y el articulo 11 de la Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento
de la Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agraria.

Por todo lo antes expuesto, la propuesta tiene como objetivo central actualizar el marco legal de
las cooperativas, lo que permitira mejorar su organizacion y funcionamiento como empresas que
promuevan el desarrollo econdmico y social del pais, adecuandola a la realidad y a la legislacion
nacional vigente; asimismo, permitira establecer mecanismos de promocion y fomento de las
cooperativas.
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Asimismo, el apartado que aborda la declaracién cooperativa, sefiala la promocién de las
cooperativas que se propone a través del presente proyecto, se alinea con la Politica Nacional
de Competitividad y Productividad, al constituir las cooperativas un modelo asociativo que
contribuye a potenciar, de manera articulada, en la generacion de empleo y el bienestar general,
especialmente en las regiones, donde cuentan con una importante presencia en sus diversos
tipos, desarrollando actividades econémicas en cadenas productivas, asi como actividades
sociales a favor de sus socios y familias.

En esa medida, la propuesta también se alinea y contribuye con los objetivos prioritarios del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 237-2019-EF, especialmente en cuanto a los siguientes aspectos:

e Generacion de negocios productivos, al ser las cooperativas un modelo asociativo por
excelencia, que también fomenta y participa en la articulacion empresarial, potenciando el
desarrollo de economia de escala.

e« Facilita la asociatividad, contribuyendo con la competitividad de las unidades econémicas
que la integran.

e  Promueve el desarrollo local, mediante el trabajo conjunto de sus socios.

e  Generar el desarrollo de las capacidades para la innovacion.

e Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo.

e  Fortalecer la institucionalidad el pais.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta normativa establece un nuevo marco legal de las cooperativas, en donde el Estado se
encarga de promover, supervisar y fomentar el libre desarrollo de las cooperativas, reconociéndole
como un modelo asociativo eficaz y eficiente que permitira responder a las necesidades econémicas y
sociales de sus miembros; y establecer las politicas de alcance general que promuevan su desarrollo
y competitividad, contribuyendo todo ello con los objetivos de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad, y del Plan Nacional de Competitividad y Productividad.

Asimismo, la promulgacion de la presente norma no implica costo adicional al erario nacional, toda vez
gque no se estan creando ni eliminando exoneraciones ni beneficios de ninguna clase a favor de las
cooperativas, por el contrario, se mantiene la disposicion de inafectacion al Impuesto a la Renta y al
Impuesto General a las Ventas, a las Cooperativas por los ingresos netos provenientes de actos
cooperativos y por las operaciones que realicen con sus socios respectivamente, 1o cual no tiene
caracter lucrativo, siendo un mandato con representacién.

Del mismo modo, esta norma prevé impulsar a que otras organizaciones (asociaciones) se conviertan
en cooperativas, debido a que es un modelo con mayores ventajas para realizar actividades
empresariales. Teniendo en cuenta que hoy en dia existen aproximadamente 330 asociaciones que
vienen operando por debajo de niveles eficientes. Uno de los elementos clave de la competitividad en
las cooperativas es la asociatividad, mediante esta estrategia mejora su capacidad de mantenerse
articulados al mercado la contribucion del estado a la formalidad de la actividad asociativa.

De acuerdo con lo seflalado, la asociatividad permite que los ingresos de los socios se incrementen; si :-
la asociatividad que se promueve es con organizaciones asociativas (en lugar de empresas), la brecha.
de ingresos podria reducirse hasta en un 25 %. i

La burocracia para la gestion de las cooperativas es un obstaculo para el desarrollo de los negocios,
mas aun si se desconoce, y afectan negativamente el entorno en el cual tienen que desempenarse. Se
estima que, con la aprobacién de la presente Ley, su implementacion y adecuacion por parte de las
cooperativas, estimamos que su productividad se incrementara en 15 %.

En ese contexto, el analisis costo beneficio de la propuesta en los principales actores traerd como
consecuencia lo siguiente:

a) Para el Estado:

e Lapropuesta establece un marco normativo ordenado, actualizando la legislacién especial para
brindar seguridad juridica al desarrollo de las cooperativas, coadyuvando a que el movimiento
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cooperativo contribuya con los objetivos econdémicos, sociales y medioambientales que el pais
se ha propuesto cumplir en el mediano y largo plazo. A la vez que apuntala al empleo y
contribuyen al Producto Bruto Interno (PBI).

e Las cooperativas generaron divisas para el pais por US 300MM y 77 cooperativas se orientan
a la actividad exportadora (SUNAT, 2014), esta cantidad de divisas se incrementaria de manera
considerable en un escenario tendencial de acuerdo con el comportamiento de los uUltimos seis
(6) afios, permitiendo al Estado el incremento en los niveles de recaudacion por el pago de los
impuestos que ese incremento de divisas generaria, ello debido a que la propuesta propone
lineamientos de promocién y fomento a favor de las cooperativas.

b) Parala sociedad:

e Con la propuesta del nuevo marco normativo de Ley General de Cooperativas, se estan
contemplando acciones de promocion desarrollo e incentivos para la generaciéon de las nuevas
cooperativas y el fortalecimiento de las ya existentes, lo que va a contribuir a la generacion de
empleos sostenibles (no temporales) en las distintas actividades econdmicas que desarrollan,
y con ello, contribuir con el desarrollo de la sociedad.

e A diferencia de la norma vigente, las medidas de promocién que se han contemplado en el
Proyecto de Ley, en materia laboral, econémica y social, va a contribuir al fortalecimiento y
desarrollo del sector cooperativo, lo que beneficia directamente a la sociedad, porque se va
generar empleo sostenible. Al haber generacion de empleo, habra menos desocupacién en la
sociedad.

e La asociatividad es un tema fundamental, a través de las cooperativas, las empresas, en
especial las MYPE, pueden encontrar el modelo fundamental para la mejora de productividad,
el modelo cooperativo, permitira desarrollar economias de escala en la comercializacién por
volumen y cantidad, podran reducir costos en la compra de insumos y tendran mayor facilidad
para acceder a sistemas de financiamiento y coadyuvara en la mejora de las condiciones de la
vida de los socios cooperativos que ella integre.

e Elsector cooperativo peruano ha permitido la creacion de 3227, 822 puestos laborales formales,
lo cual nos muestra que las cooperativas pueden ser medios viables para promover el trabajo
decente y sostenible.

¢) Paralos socios:

o El proyecto beneficiara a los socios cooperativistas porque afadira, a los mecanismos ya
existentes, un (1) mecanismo a través de un proceso electoral no presenciales, permitiendo la
flexibilidad y que los socios no tengan que trasladarse a distancias lejanas a fin de emitir su
voto. Porque, ademas, favorece las participacion e socios que cuentas con oficinas en distintas
regiones del pais.

o Permite que los socios habiles que representen cuando menos el diez por ciento (10 %) y treinta.
por ciento (30 %) de los delegados habiles, puedan recurrir a la via notarial o Juez de Paz’
Letrado, a fin de solicitar la convocatoria cuando el Consejo de Administraciéon o el Consejo de
Vigilancia no lo realicen.

e Asimismo, en las cooperativas que cuenten con mas de 200 socios, las asambleas de
delegados tienen caracter obligatorio. Establece, ademas, que los delegados también deberan
ser elegidos por un tiempo determinado, al respecto, se esta limitando o eliminando la eleccién
indefinida, lo que va permitir una mayor rotacion de los socios; asimismo, permitira la adecuada
y oportuna toma de decisiones en el maximo érgano de cooperativa; toda vez que, cuando son
muchos los socios no van a las asambleas y hacen mas complicado la toma de decisiones.

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)
Elaboracién Direccidén de Cooperativas e Institucionalidad de la Direccion General de Desarrollo Empresarial 2021
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Se reducirian los costos de transaccion relacionados al tiempo de constitucion de una
cooperativa, unificando procedimientos de constitucion de cooperativas y la entidad encargada
para la misma sera la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, con ello permitira
que los socios puedan realizar sus actividades econémicas con mayor celeridad.

Los costos de transaccién son aquellos en los que se incurre cada vez que se intenta operar
en un mercado: para llevar a cabo una transaccion, es preciso generalmente incurrir en costos
de busqueda (localizar a proveedores), informacion (obtener la informacion sobre ellos, historial
con otros clientes, etc.), negociacion (fijacidn de los términos de la transaccion), decision
(comparacion con otras ofertas u oportunidades), aseguramiento (supervisar la ejecucién) o
cumplimiento (resolucion de contratos incumplidos).

Actualmente, existe confusion respecto del alcance y vigencia de las competencias de los
Gobiernos Regionales. Por ejemplo, se han constatado casos en los que aun continuan
emitiendo autorizaciones para la inscripcion de una cooperativa ante las oficinas de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, lo cual conlleva a que este tramite se
concrete hasta en veinte (20) dias. Con la promulgaciéon de la norma quedarian definidas
claramente las funciones de los diferentes organismos del Estado en materia de constitucién
de cooperativas.

Mayor respaldo al momento de solicitar créditos, al disponer de un registro de socios de las
cooperativas, lo cual contribuye al dinamismo de las actividades econémicas que se realizan.

d) Para el Ministerio de la Produccién

ElI PRODUCE es un organismo del Poder Ejecutivo, ente rector en materia de promocién y
desarrollo de las cooperativas en el Perd, con personeria juridica de derecho publico y
constituye un pliego presupuestal.

El PRODUCE, dada sus facultades y competencias, aprobadas mediante la Ley N° 29271, es
el sector competente en materia de promocion y fomento de las cooperativas, que se
constituyen como un mecanismo de promociéon del desarrollo econémico, social y empresarial
del pais. Para ello formula, aprueba y ejecuta las politicas de alcance nacional para el fomento
y promocion de las cooperativas como empresas que promueven el desarrollo econdémico y
social. Para tal efecto, dicta normas de alcance nacional y supervisa su complimiento.

Por lo expuesto, consideramos que el PRODUCE es un agente involucrado debido a que
impulsa y fortalece el desarrollo de las cooperativas bajo cualquiera de sus tipologias y sus
socios desde diversos ambitos y con la nueva regulaciéon propuesta continuara con la labor
dentro de sus acciones estratégicas como o es de incrementar la productividad de las
cooperativas y su insercion a las diversas cadenas de valor.

e) Para el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

MIDAGRI es el sector competente en materia agraria y sera un aliado estratégico para promover
de manera especifica el modelo cooperativo agrario de servicios. Asimismo, en el marco de sus
funciones realizara la supervision, fiscalizacion y sancion de las cooperativas agrarias y centrales.

f) Beneficios para las Cooperativas:

La elaboracién del registro de socios que pueden ser llevados en forma fisica, hojas sueltas o
en cualquier otra forma que permita la Ley, permite la posibilidad en la practica de llevar libros
mecanicos con las formalidades establecidas por Ley.

La creacion de un registro de socios permite preservar un orden y acumular informacién sobre
la evolucion del universo de cooperativas, a efectos de poder disponer de un diagnostico
posterior de las eventuales mejoras que deberian efectuarse para impulsar las actividades de
las cooperativas.
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¢ Las auditorias internas y externas permiten garantizar la distribucién de los fondos de las
Cooperativas, el acervo de activos fijos y que se cumplan con obligaciones como la distribucién
de excedentes a los socios, el pago por concepto de préstamos solicitados, entre otros.

e Tener mayor predictibilidad sobre la base de criterios objetivos que guian el desarrollo del
procedimiento que conduce a la liquidacion de la Cooperativa y que es realizado por la
Comision Liquidadora.

o Dispone que una cooperativa que se transforme en una persona juridica que no sea
cooperativa, su reserva cooperativa debe ser integramente transferida al Fondo de Desarrollo
Cooperativo, para de esta manera apoyar el desarrollo de las organizaciones cooperativas en
general. Fondo que es de caracter privado, y sera administrado por representantes del
movimiento cooperativo entre ellos por las Federaciones y la Confenacoop, y del Estado. No
generando costos a las federaciones y la Confenacoop ya que ellos formaran parte de la
administracion del Fondo mencionado.

g) Costos de adecuacion para cooperativas que operan en el mercado:

¢ La propuesta normativa no deviene en una afectacion para las Cooperativas ni mucho menos
las expone a salir del mercado, ya que estas estan en la capacidad de adecuarse a los
requisitos estipulados. Asimismo, las disposiciones contenidas en la propuesta normativa no
configuran restricciones que imposibiliten su continuidad en el mercado.

¢ Ahora bien, entre los costos identificados que deberian ser asumidos por las cooperativas en
el transito hacia la adecuacion de la norma propuesta, se encuentran los siguientes:

» Modificacion del Estatuto de Cooperativas: Este procedimiento se realiza en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP).

» Contrato de servicios de auditoria interna y externa: Los costos varian en funcion del
tamafio de cooperativa.

A partir de los beneficios y costos identificados, se verifica que los beneficios que se derivan
de la propuesta normativa superarian significativamente los costos que experimentarian el
espectro de stakeholders (Estado, socios, cooperativa y sociedad en general), resultado asi en
un beneficio neto positivo.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta que se presenta no colisiona con el alcance y eficacia de las normas del ordenamiento
vigente; por el contrario, la propuesta establece el nuevo marco legal de las cooperativas, derogando
el Decreto Legislativo N° 85, Ley General de Cooperativas, con excepcion de sus articulos 3 y 66; el
Decreto Supremo N° 074-90-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Cooperativas, el Decreto Supremo N° 004-91-TR, que aprueba el Reglamento de Autocontrol
Cooperativo; el Decreto Ley No. 25879, que Declaran en disolucidn y liquidacion al Instituto Nacional
de Cooperativas — INCOOP; la Resolucion Directoral N° 010-MT/38.1.80; y el articulo 11 de la Ley N°
31335, Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas
Agrarias, a fin de contar con un unico marco legal que regule a las cooperativas, estableciendo las
politicas de alcance general que promuevan su desarrollo y competitividad.
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