CA Dy A
@?‘“‘ (4 oy % 2

&
&

%@%R,EEQ “Afo del Fortalecimiento y Soberania Nacional”

REPUBLICA

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nums. 2097/2021-
CR y 2299/2021-CR, con texto sustitutorio que propone
declarar de interés nacional y necesidad publica la puesta en
operacion de la refineria de Pucallpa y la modernizacion de

la refineria de Iquitos.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS 02 AGD. 2022
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Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Energia y Minas los siguientes proyectos
de ley:

- Proyecto de Ley 2097/2021-CR, presentado por la congresista Francis Jhasmina
Paredes Castro, Ley que declara de preferente interés nacional y necesidad
publica la puesta en operacion de la refineria de Pucallpa.

- Proyecto de Ley 2299/2021-CR, presentado por la congresista Rosio Torres
Salinas, Ley que declara de preferente interés nacional y necesidad publica la
modernizacién de la refineria de Iquitos.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comisién de Energia y Minas, en su
Vigésima Quinta Sesién Ordinaria celebrada de manera virtual a través de la Plataforma
Microsoft Teams, el 6 de julio de 2022, con dispensa del tramite de sancién de acta,
APROBO por MAYORIA de los congresistas participantes en el momento de la votacién,
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2097/2021-CR y 2299/2021-CR, con un
texto sustitutorio que se transcribe en la parte final del presente documento.

Votaron a favor los sefiores congresistas Carlos Alva Rojas, Diana Gonzales Delgado,
Juan Burgos Oliveros, Flavio Cruz Mamani, Jorge Flores Ancachi, José Jeri Oré,
Segundo Montalvo Cubas, Jorge Morante Figari, Javier Padilla Romero, Francis
Paredes Castro y Carlos Zeballos Madariaga.

l.- SITUACION PROCESAL.
a.- Antecedentes procedimentales.

- El proyecto de ley 2097-2021-CR, ingresoé el 24 de mayo del 2022 al drea de
tradmite documentario del Congreso de la Republica y fue decretada el 26 de
mayo del 2022 a la Comision de Energia y Minas como Unica comision
dictaminadora.

- El proyecto de ley 2299-2021-CR, ingreso el 08 de junio del 2022 al area de
tramite documentario del Congreso de la Republica y fue decretada el 15 de junio
del 2022 a la Comisién de Energia y Minas como Unica dictaminadora.

Las iniciativas legislativas cumplen con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.

b.- Opiniones e informaciones solicitadas.

Se ha solicitado opinién a las siguientes instituciones:
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- Ministerio de Energia y Minas

- Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
- PETROPERU S.A.

- Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA.

2.1. La iniciativa legislativa 2097-2021-CR, tiene por objeto declarar de preferente
interés nacional y necesidad publica la puesta en operacion de la refineria de
Pucallpa y tiene la siguiente férmula legal:

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA PUESTA
EN OPERACION DE LA REFINERIA DE PUCALLPA

Articulo 1.- Objetivo
La propuesta legislativa tiene como objetivo declarar de preferente interés nacional y necesidad publica la
puesta en operacion de las instalaciones de la refineria de Pucallpa.

Articulo 2.- Finalidad

Contribuir a garantizar la seguridad energética de la region Ucayali y la amazonia, asi como reducir el
contenido de azufre en los combustibles que se comercializan en Ucayali y Loreto que afectan la salud

de la poblacién.

Articulo 3.- De la puesta en operacion

Se encarga a la empresa Petréleos del Pert S.A, Petropert, a realizar los estudios necesarios para
identificar la alternativa técnica - econdmica mas eficiente para la puesta en operacion de la refineria de
Pucallpa.

Articulo 4.- Del plazo

En un plazo no mayor de 120 dias, la empresa Petréleos del Peri S.A, Petropert, informa a la Comision
de Energia y Minas del Congreso de la Repuiblica los avances sobre la implementacién de lo dispuesto en
el articulo 3.

Articulo 5.- Del financiamiento
Lo establecido en la presente norma se financia con cargo al presupuesto institucional de la empresa
Petroleos del Peru S.A, Petroperd, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

2.2. La iniciativa legislativa 2299-2021-CR tiene por objeto declarar de preferente
interés nacional y necesidad publica la modernizacion de la refineria de Iquitos.

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL PROYECTO DE
MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE IQUITOS

Articulo Unico. - Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Declarese de interés nacional y necesidad publica el proyecto de modernizacion de la refineria de Iquitos,
promoviendo su financiamiento, mediante de la Inversién Privada (APP).
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De acuerdo con la normativa vigente, los proyectos materia de analisis son Leyes
merituadas con base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacién de leyes que
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd en concordancia con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; cuyos contenidos se
encuentra vinculados al tema de mineria, por lo que su estudio y dictamen corresponde
en efecto a la Comision de Energia y Minas.

lll.- MARCO NORMATIVO.

= Constitucién Politica del Pert.
Ll Reglamento del Congreso.

IV.- OPINIONES RECIBIDAS.
La iniciativa legislativa 2097/2021-CR recibi6 las siguientes opiniones:
1.- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS.

En la undécima sesién extraordinaria realizada el 01 de julio del 2022, se recabd la
opinién institucional de la Sra. Patricia del Rosario Sagastegui Aranguri, representante
del Ministerio de Energia y Minas, respecto del Proyecto de Ley 2097-2021-CR, que
concluyo lo siguiente:

El alcance de las funciones y obligaciones de PETROPERU contempla la operacién y
mantenimiento de las Instalaciones de Hidrocarburos que tiene a cargo, entre ellos la
Refineria Pucallpa.

El articulo 6 de la Ley N°30130 establece condiciones para que PETROPERU pueda
realizar proyectos de inversion distintos al PMRT (dicho articulo no limita los proyectos
que permiten mantenerla operatividad de la empresa).

Es de competencia exclusiva del Directorio de PETROPERU determinar qué
proyectos cumplen con las condiciones vinculadas con la operatividad.

PETROPERU ya esta facultado en realizar los estudios para identificar la alternativa
técnica-econdmica mas eficiente para la puesta en operacion de la refineria Pucallpa.

Un activo importante de la Refineria Pucallpa del cual se podria resolver una brecha
importante de infraestructura son los tanques de almacenamiento, los cuales
incrementarian la seguridad energética de toda la regién selva.

2.- SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA, PETROLEO Y ENERGIA.

En la undécima sesion extraordinaria realizada el 01 de julio del 2022, se recabo la
opinion institucional del Sefior Alberto Varillas Cueto, Gerente de la Sociedad Nacional
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de Mineria, Petréleo y Energia, respecto del proyecto de ley 2097-2021-CR, que
concluyd lo siguiente:

Refineria de Pucallpa.

- Construccion: Afio 1961 — paralizada en 2018 por dificultades para adquirir el insumo.
- Capacidad de procesamiento: 3600 barriles diarios de petréleo.
- Produccion local: Lotes 31-B, 31-D y 31-E (paralizados).

Las refinerias.

- Se requiere la opinion técnica de PETROPERU, sobre los alcances del proyecto de
ley.

- Priorizacion del funcionamiento de la refineria de Talara — costos.

- Viabilidad de la propuesta teniendo en cuenta la capacidad de procesamiento.

- Analizar si para su implementacion se requiere una ley.

3.- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS.

- En la undécima sesion extraordinaria realizada el 01 de julio del 2022, se recabo la
opinion institucional de la Sefiora Patricia del Rosario Sagastegui Aranguri,
representante del Ministerio de Energia y Minas, respecto del Proyecto de Ley 2299-
2021-CR, que concluyd lo siguiente:

- La operatividad de la Refineria Iquitos permite asegurar el abastecimiento de
combustibles de Loreto y Ucayali, y el suministro de petréleo industrial para la
generacion eléctrica en Loreto y San Martin.

- Asegurar la operatividad esta alineado con las politicas energéticas, de seguridad
energética; por la cual se constituye como un fin constitucionalmente legitimo, y
representa de interés publico con el objeto de lograr el bienestar de la sociedad.

- La modernizacion de la Refineria Iquitos se encuentra alineada con el incremento de
la demanda de combustibles y la exigencia de producir dichos combustibles mas limpios.

- La modernizacion debe ser acorde a la evaluacion que realice PETROPERU, la
oportunidad y el financiamiento correspondiente.

4.- SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA, PETROLEO Y ENERGIA.

En la undécima sesion extraordinaria realizada el 01 de julio del 2022, se recabo la
opinion institucional del Sefior Alberto Varillas Cueto, Gerente de la Sociedad Nacional
de Mineria, Petroleo y Energia, respecto del proyecto de ley 2299-2021-CR, que
concluyd lo siguiente:
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Refineria de Iquitos.

- Construccién: Afo 1982.
- Capacidad de procesamiento: 12 mb/dia.
- Carga total procesada: 3.055 md/dia.

Las refinerias.

- Se requiere la opinién técnica de PETROPERU, sobre los alcances del proyecto de
ley.

- Priorizacion del funcionamiento de la refineria de Talara — costos.

- Viabilidad de la propuesta teniendo en cuenta la capacidad de procesamiento.

- Analizar si para su implementacion se requiere una ley.

V.- FUNDAMENTOS DE LAS INICIATIVAS LEGALES.
5.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY 2097-2021-CR.

1.- ANTECEDENTES

o PERUPETRO S.A Y THE MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU,
SUCURSAL DEL PERU.

El 30 de marzo de 1994, a través del Decreto Supremo N ©021-1994-EM, se aprobo el
Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en 'los Lotes 31B y 31D que
celebran PERUPETRO S.A. y THE MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU,
SUCURSAL DEL PERU. La clausula preliminar del contrato sefiala que el proyecto
comprende la explotacion de gas natural en el Yacimiento de Aguaytia, la explotacion
de Hidrocarburos Liquidos en los Yacimientos Maquia-Agua Caliente y el

arrendamiento de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa’.

El contrato tenia una vigencia de veinte (20) afios, comprendia los lotes 31-B (Maquia)
y 31-D (Agua Caliente) con sesenta y dos mil quinientas (62,500) hectareas y ocho mil
quinientas cincuenta (8,550) hectareas respectivamente, también el arrendamiento de
la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa, las instalaciones existentes y el area donde
estas se ubicaban, asi como las instalaciones adicionales de caracter permanente que
la contratista construya bajo el contrato con el objeto de refinar, procesar y/o fraccionar
Hidrocarburos

Para el caso de la explotacién del gas natural no asociado, el contrato se extiende mas
alla del plazo sefialado, considerando lo que sefiala la Ley nro. 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, aprobada mediante Decreto Supremo N °042-2005-EM, que establece

'https:/wm.perupetro.com.peAvpsfportallcomotativo/PerupetroSite/contratos % 20de%20eyo/contratos %20y %20convefiSi9CPykssy
OXPLMnMzOvMATfli03zi YxcTTw8TAyY93A.
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que para la explotacion de gas natural no asociado no podra ser mayor a cuarenta (40)
anos.

La empresa concesionaria otorgo una fianza para cubrir el programa minimo de trabajo
de setecientos mil (US$700,000) ddlares, la misma que se iba reduciendo conforme el
contratista cumpla con la ejecucién del Programa Minimo de Trabajo, previa certificacion
de PERUPETRO del cumplimiento de los trabajos ejecutados del Programa Minimo de
Trabajo.

El contrato obligaba al contratista a la explotacion y recuperacion econdémica de las
reservas de Hidrocarburos de los yacimientos del area del contrato y permitia que la
exportacion de Hidrocarburos provenientes del area de contrato que realice la
contratista estaba exenta de todo tributo, incluyendo aquellos que requieran mencion
expresa.

El contrato establecia que, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, el Estado
garantiza al contratista el beneficio de estabilidad tributaria durante la vigencia del
contrato, por lo cual quedara sujeto, Unicamente, al régimen tributario vigente a la fecha
de la suscripcién y autorizaba a la contratista a exportar todos los hidrocarburos que le
correspondan conforme el contrato?.

Las garantias que se otorgaban en el contrato son también de alcance para el caso de
una eventual cesién, con sujecién a la Ley de Hidrocarburos y al contrato.

En el tema medio ambiental el contrato sefialaba que el contratista se obliga a cumplir
las normas y disposiciones del Reglamento de medio Ambiente para las actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo nro. 046-93-EM y modificatorias,
Decreto Legislativo nro. 613 Codigo del Medioambiente y los Recursos Naturales,
Decreto Legislativo nro. 757 y demas disposiciones pertinentes, sin perjuicio que pueda
aplicar estandares internacionales en situaciones similares a las de sus operaciones?.

Respetando el derecho de terceros, el contrato permitia al contratista el derecho de
utilizar, con el propdésito de llevar a cabo las operaciones bajo el contrato, libres de todo
cargo, licencias o permisos el agua, madera, grava y otros materiales de construccion
ubicados dentro y fuera del area de contrato y en cuanto sea necesario®.

En cuanto a la cobertura de seguros, el contrato sefialaba que el contratista debera
mantener cobertura de seguros en todos los casos requeridos por ley y especificamente
por dafios a terceras partes relacionados con la operacion de los bienes de propiedad
de PETROPERUS.

2 fdem.
3http://www.perupetro.com.pe/wps/portal/corporativo/perupetroSite/contratos % 20%20eyp/contratos %20y %convenios/c
ontratos%20de%hidrocarburos%20terminados.

4 [dem.

5 fdem.
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Copias de las podlizas de seguros, seran presentadas a PERUPETRO para su

informacion. Asi como copias de toda modificacion, endoso o extension de dichas

polizas y de cualquier ocurrencia, siniestro o reclamacion en relacién con las referidas
o

polizas®.

En todos los casos las polizas de seguros deberan incluir una estipulacién por la cual
las compafiias de seguros consideran a PERUPETRO como coasegurado respecto de
los bienes de propiedad de PERUPETRO y renuncian a la subrogacién con respecto a
PERUPETRO.

El contrato considera que cualquier litigio, controversia, diferencia o reclamacion
resultante del contrato o relativo al contrato entre PERUPETRO vy el contratista, debera
ser resuelto por medio de un arbitraje internacional de derecho.

"El 22 de abril de 1994, MAPLE inici6 operaciones de dos campos petroliferos, asi como
también en la Refineria y en su Centro de Distribucion de Productos. MAPLE inici6 el
desarrollo del proyecto de gas con la prueba de los pozos 2X y 3X en enero de 1995.
MAPLE completé la fase de pre-construccién del proyecto integra/ Aguaytia en Julio de
1996 y el proyecto inicié sus operaciones comerciales en 19988,

En marzo del 2007, mediante Decreto Supremo nro. 002-2007-EM, se realiza la primera
modificacién del Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en los
LOTES 31 B y 31 D que celebran PERUPETRO S.A. y THE MAPLE GAS
CORPORATION DEL PERU, SUCURSAL PERUANA.

En enero del 2008, mediante Decreto Supremo nro. 086-2007-EM se suscribe una
segunda modificacion del Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos en los Lotes 31B y 31D que celebran PERUPETRO S.A y MAPLE GAS
CORPORATION DEL PERU S.R.L. y THE MAPLE COMPANIES LIMITED.

La modificacién del contrato es solicitada por la contratista a PERUPETRO a través de
la carta nro. MG-LEGL-L-0143-05 de fecha octubre del 2005, en consideracion a la
subida de precios internacionales y efectos con los porcentajes de regalias que no
tienen topes superiores, habiendo llegado a un acuerdo con PERUPETRO sobre dicha
modificacion, por lo cual se firmé la modificacion al contrato.

El 30 de marzo del 2014, mediante Decreto Supremo nro. 011-2014-EM, se vuelve a
modificar el Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en los Lotes 31-
B y 31-D con la finalidad de extender el Contrato por un plazo de 10 afos.

"Este proyecto que inicialmente costé $ 273 millones, fue el primer desarrollo comercial
de un yacimiento de gas natural en el Per(, El proyecto comprendia la construccién y

6 [dem.
7 idem.
8 Informe por experiencia profesional denominado: "Reactivacién del campo Pacaya Oil Field— Lote 31-E Maple Gas Corporation

del Pert SRL", para Optar el Titulo Profesional de Ingeniero Industrial presentado por. Klebber Aristides Monasterio Ruiz. 2009,
disponible en: file:///C:/Users/lloja/Download monasterio ka df.
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operacion de mas de 300 km de tuberias de hidrocarburos, una planta de procesamiento
de gas, una planta de fraccionamiento, una planta termo eléctrica de 160 MV vy la
construccion y operacion de 400 km de lineas de transmision de 220 KV®”

"A principios de febrero de 2018, Petropert anuncié un arbitraje internacional contra
Maple -Petréleos de la Selva- ante la cancelacion del contrato por falta de pago y por no
cumplir [os contratos, suscritos con Pert en 2014, de alquiler de los tanques de
almacenamiento de la refineria de Pucallpa'®”

"En mayo del 2019, a través de medios periodisticos se conocié que la empresa de
hidrocarburos Maple Gas (Petréleos de la Selva) devolvié al Estado Peruano los lotes
31 B, Dy E, localizados en Loreto y Huanuco, Los tres lotes se encontraban virtualmente
inactivos desde hace unos afos. Segun estadisticas de Perulpetro, registraron una
produccion diaria conjunta de apenas 27 barriles de petréleo. El afio 2018 la petrolera
también se vio precisada a cerrar operaciones en la refineria de Pucallpa, que arrendaba
a Petroperu. Por este motivo, entregd una notificacion de arbitraje a la petrolera estatal
exigiendo una reparacion de US$590 millones. El lote 31-D, conocido como Agua
Caliente, fue :descubierto en 1938, siendo el primero en producir petréleo en la selva
central'",

En enero del afio 2020, el presidente de Petroperu Carlos Paredes anunciaba que Maple
perdié este arbitraje y que Petroperu retomaba el control de la refineria de Pucallpa, la
refineria tiene una capacidad de refinamiento de 3.600 barriles diarios de petroleo.

LEY 30130, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
LA PRIORITARIA EJECUCION DE LA MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE
TALARA.

En diciembre del 2013, se publica la Ley 30130, Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la prioritaria ejecucion de la Modernizacion de la Refineria de Talara
para asegurar la preservacion de la calidad del aire y la salud publica y adopta medidas
para fortalecer el gobierno corporativo de Petréleos del Perti - PETROPERU S.A., con
esta norma se da viabilidad a la construccién de una moderna refineria en la ciudad de
Talara.

Los antecedentes de esta norma son los siguientes:

a) Proyecto de Ley N°3062/2013-PE Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la prioritaria ejecucion de la modernizacion de la Refineria de Talara, para
asegurar la preservacion de la calidad del aire y la salud publica y adoptar medidas para
fortalecer el gobierno corporativo de Petréleos del Peri-PETROPERU S.A.

% Informe por experiencia profesional denominado: "Reactivacion del campo Pacaya Oil Field— Lote 3f-E Maple Gas Corporation
del Pert SRL". para Optar el Titulo Profesional de Ingeniero Industrial presentado por: Klebber Aristides Monasterio Ruiz, 2009,
disponible en

10 https:/ftw.w.dipromin.com/noticiasfmapte-no-desiste-de-volver-a-operar-la-refineria-de.pucallpa/
Mhttp://www.perupetro.com.pe/wps/wecm/connect/corporativo/1ea2e89-1b1e-4a2¢-840¢-0928af059db/BOLETIN-DEPRENSA-OS-
05-2019-PERUPETRO-COMPLETO.HTMLOMOD=AJPERES
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b) Proyecto de Ley N°3057/2013-CR Propone declarar de necesidad y utilidad publica
e interés nacional la reactivacion integral del sector Hidrocarburos.

c) Proyecto de Ley N °2759/2013-CR Propone declarar de necesidad publica y de
interés nacional la modernizacion de la Refineria de Talara, Region Piura

A continuacion, se presenta un resumen de cada propuesta normativa:

a) El Proyecto de Ley nro. 3062/2013-PE, presentado por el ejecutivo autorizaba a
PETROPERU para la ejecucién del Proyecto de Modernizacién de la Refineria de Talara
—PMRT, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de la regulaciéon de la cantidad
de azufre en el combustible que se consume en todo el pais'.

Con esta finalidad aprobaba el otorgamiento de las garantias del Gobierno Nacional
hasta por un monto de US$ 200 000,00 (Doscientos Millones y 00/100 délares
americanos) anuales, hasta un total acumulado de US$ 1 000 000 000,00 (Un mil
millones de ddlares americanos), en respaldo de las obligaciones financieras derivadas
de los financiamientos que contrate PETROPERU, para ejecutar el Proyecto de
Modernizacion de la Refineria de Talara',

b) Proyecto de Ley nro. 3057/2013-CR, presentado por la bancada nacionalista,
proponia Declarar de necesidad y utilidad publica e interés nacional la reactivacion
integral del sector Hidrocarburos.

Con esta finalidad disponia que el Ministerio de Energia y Minas coordine con las
instituciones pertinentes, con el fin de direccionar la reactivacion integral del sector
hidrocarburaos, en los siguientes aspectos:

° La priorizacién de la Modernizacién de la Refineria de Talara;

o La Implementacion del gaseoducto sur y proyectos conexos;

° Bases de contratacion para los contratos de prestacion de servicios para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos que proponga el Comité de
Licitaciones;

° Que los lotes petroleros cuyos contratos hayan culminado se reviertan para el

Estado y sean aplicados en alianzas estratégicas publicas y privadas;

c) Proyecto de Ley nro. 2759/2013-CR, propone declarar de necesidad publica y de
interés nacional la modernizacién de la Refineria de Talara, Regién Piura, presentado
por la bancada Fuerza Popular.

El proyecto recoge lo que sefiala el Proyecto de Modernizaciéon que tenia como visién
lograr una Refineria en Talara moderna, con productos de altos estandares de calidad
tanto de combustibles como servicios y con tecnologia ambiental y econémicamente
fortalecida, previendo que, con la ampliacion y modernizaciéon del crudo, se pasara a
procesar de 65 mil barriles por dia (bdp) a 95 mil bdp.

12 hitps://WM2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestprociExpvirt_2011.nsf/visbusgptramdod03062?opendocument
8 Ibid.
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Los proyectos presentados fueron debatidos en la comision de presupuesto y cuenta
general de la Republica y de Energia y Minas, con la elaboracion y aprobacion de un
dictamen en cada comision.

Estos proyectos de Ley dieron origen a la Ley nro. 30130, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la prioritaria ejecucion de la Modernizacion de la Refineria de
Talara para asegurar la preservacion de la calidad del aire y la salud publica y adopta
medidas para fortalecer el gobierno corporativo de Petréleos del Perii - PETROPERU
S.A.

2.- MARCO NORMATIVO

o Constitucion Politica del Pert

o Decreto Supremo 025-2005-EM, aprueban Cronograma de Reduccién
Progresiva del Contenido de Azufre en el Combustible Diésel N ©S 1y 2.

o Ley 28694, Ley que regula el contenido de azufre en el combustible diésel.

o Texto Unico Ordenado de la Ley N 926221, Ley Organica de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N °042-2005-EM.

o Ley nro. 30705. Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas.
o Decreto Supremo nro. 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de

Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

o Decreto Supremo nro. 061-2009-EM.

o Decreto Supremo nro. 014-2021-EM, Decreto Supremo que establece medidas
relacionadas al contenido de azufre en el Diesel, Gasolina y Gasohol para su
comercializacion y uso y simplifican el niumero de Gasolinas y Gasohol.

o Decreto Supremo nro.045-2001-EM, Reglamento para la Comercializacion de
Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos.
° Resolucién Ministerial nro. 515-2009-MEM/DM, Establecen las especificaciones

de calidad para el Gasohol.

3.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La refineria de Pucallpa es un activo de gran importancia para la seguridad energética
de la regién Ucayali y parte de la amazonia del pais, su capacidad de refinamiento es
de 3.600 barriles diarios de petréleo, segun propuesta de Petroperu la refineria podria
usarse como "terminal de despacho (de combustibles) y otra es modificarla para
procesar nuevos productos’.

En enero del afio 2020, la petrolera MAPLE informo que ingresaba a un proceso
concursal ante INDECOPI con la finalidad de liquidar los activos de la petrolera para

"https://elcomercio.pe/economialdia-l/pucalipa-maple-no-desistesdesvolver-aeoperar-tasrefinetia-de-pucallpa-petroteo
noticiai?ref=ecr.
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pagar sus acreencias, aunque también sefialo: "existe la opcion de reflotar la refineria,
pues hay un inversionista interesado en asociarse con Maple para proporcionarle
petréleo’™.

Segun el documento "Bio-Ethanol as Alternative and Sustainable Additive for 84 Octane
Gasoline in Pucallpa Oil Refining Plant", elaborado por Sanchez, Espnoza y Huaman,
las refinerias que se encuentran en la selva como Shiviyacut El Milagro, Iquitos y
Pucallpa'®, "confrontan el problema que no son autosuficientes en la producciéon de
gasolinas comerciales (gasolinas de 84 y 90 octanos), tienen limitaciones técnicas para
la produccion de las mismas. Una de las principales desventajas de estas refinerias es
que solo cuentan con procesos de destilacion primaria, a diferencia de las refinerias de
la costa que cuentan como minimo con unidades de craqueo catalitico para incrementar
la produccion de gasolinas comerciales (excepto la refineria Conchan)'’.

Sin embargo, "las instalaciones de las refinerias se encuentran disefiadas para realizar
operaciones de recepcién de crudo o cargas de productos refinados, refinacion de
crudo, almacenamiento, transferencia, mezcla, agregado de aditivos y despacho de
hidrocarburos refinados’.

Esta caracteristica no les permite procesar gasolinas comerciales, s6lo podrian producir
de 60 a 65 octanos, por lo que tienen que realizar mezclas con otros aditivos, estas
gasolinas son perjudiciales al medio ambiente.

El articulo 4 de la Ley nro. 28694, Ley que regula el contenido de azufre en el
combustible diésel, faculto al Ministerio de Energia y Minas establecer las excepciones
para las regiones en la cual no aplicaba la venta de Diésel N° |y Diésel N° 2 con niveles
de concentracion de azufre superiores a 5000 ppm.

En el marco de esta norma se emite el Reglamento para la Comercializacion de
Biocombustibles, aprobado mediante Decreto Supremo nro. 021-2007-EM, establece
que a partir del 1 de enero de 2009 se debe comercializar en todo el pais Diésel B2 en
reemplazo del Diésel N° 2'°.

Shitps://elcomercio.pe/economialdia-l/pucalipa-maple-no-desiste-desvolver-aeoperar-ta-refinetia-de-pucallpa-petroteo
noticiai?ref=ecr.

6Actualmente ha retornado a la administracién de Petroperu.

7 Bjo-Ethanol as Alternative and Sustainablé Additive for 84 Octane Gasoline in Pucallpa Oil Refining Plant®,
SéanchezMartinez, Hugo; Espinoza Rojas, Angelo; Huaman Munive, Juan V. Universidad Nacional de Ingenieria, Escuela

de In enieria Petroquimica. Lima, Peru.

18 {dem.
13 Decreto Supremo N° 061-2009-EM.
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El articulo 4 de la Ley nro. 28694 sefala lo siguiente:

Articulo 4.- Prohibicion

A partir de la vigencia de la presente Ley queda prohibida la importacion de combustible
Diésel N° 1 y Diésel N° 2 con niveles de concentracion de azufres superiores a 2500
ppm, prohibiéndose ademas la venta para el mercado interno de un combustible diésel
con un contenido de azufre superior a 5000 ppm.

El Ministerio de Energia y Minas, queda facultado para establecer, por excepcion, las
zonas geograficas del interior del pais en las que se podra autorizar el expendio de
diésel con mayor contenido de azufre, bajo las regulaciones que sobre esta materia se
establezcan en el reglamento de la presente Ley.

Bajo este marco legal se emite el Decreto Supremo nro. 061-2009-EM que establece los
criterios para determinar zonas geograficas en que se podra autorizar la
comercializacion de combustible diésel con un contenido de azufre maximo de 50 ppm
y sefiala que serian Lima y el Callao las provincias que se incorporan a esta prohibicion.

Posteriormente se emite el Decreto Supremo nro. 014-2021-EM, Decreto Supremo que
establece medidas relacionadas al contenido de azufre en el Diésel, Gasolina y Gasohol
para su comercializacién y uso y simplifican el nimero de Gasolinas y Gasohol.

Esta norma establece el cronograma para el uso y la comercializacion de combustibles
con bajo contenido de azufre, en todo el pais con excepcién de las regiones de Loreto
y Ucayali.

El articulo 2 del Decreto Supremo nro. 014-2021-EM, senfiala lo siguiente:

"Articulo 2.- Comercializacion y uso de Combustibles liquidos con contenido de azufre
no mayor de 50 ppm

2.1.- Establézcase el uso y la comercializacion de combustibles con bajo contenido de
azufre, de acuerdo al siguiente cronograma:

Combustibles Fecha de vigencia  Aleance
Diesel BS con un cordenido de 01 de o do 2021 A tivel naciongl, con excepcion de log deparamentas de
azufe no mayor de 50 ppm ; b __ Lotelo y Lays
Gasolinas y Gasoholes conin A nivel naclonal con excepcibn de las Gasoinas

conlenidode andreromeyorde | O1dejsiode 2022 | Gasaholes de bap oclandje comercializados y iiizados
50 pprm en’os depariamentas de Lorefo y Ucayal,
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2.2.- A partir de las fechas mencionadas solo se comercializa y usa los combustibles
con las caracteristicas de contenido de azufre indicadas en el presente articulo.

2.3.-Para efectos de la aplicacién del presente Decreto Supremo, se entiende como
Gasolinas y Gasoholes de bajo octanaje a las Gasolinas y Gasoholes cuyo octanaje sea
menor a 95 octanos”.

Como se puede ver en todo el pais se va a implementar la comercializacién de Diésel
B5 con un contenido de azufre no mayor de 50 ppm y Gasolinas y Gasoholes con un
contenido de azufre no mayor de 50 ppm, con excepcion de las regiones de Loreto y
Ucayali.

El afio 2020, los sefiores Alexis Sammer Gémez Castafieda y Henry Miguel Gonzalez

Yjuma, presentaron la tesis: "Determinacion de la concentracion de monodxido de

carbono (Co) del parque automotor de las ciudades de Pucallpa y Aguaytia ™, llegando
a las siguientes conclusiones:

"En la Av. Centenario con Av. Aviacién de la ciudad de Pucallpa (Centro Comercial Open
Plaza), la concentracion de mondéxido de carbono es de 10 171,2 pg/m3, siendo este
valor por encima del Estandar de Calidad Ambiental aire (10 000 vg/m3) establecido en
nuestro pais.

"La concentracién de mondxido de carbono representa un Incremento del 33% en la
ciudad de Pucallpa, siendo esto que el valor maximo encontrado en el presente estudio
fue de 10 171,2pg/m3t”.

Si bien es cierto en el estudio de Gémez y Gonzales, el nivel de monéxido de carbono
no es alarmante, contrasta con las caracteristicas de las ciudades estudiadas, esto lo
decimos porque son localidades que se encuentran rodeadas de zonas boscosas y el
nivel de monéxido de carbono deberia ser menor.

La informacion planteada sustenta la necesidad de incorporar en el ordenamiento
juridico nacional, una norma que permita llamar la atencién del ejecutivo de la necesidad
de declarar de preferente interés nacional y necesidad publica la puesta en operacion
de las instalaciones de la refineria de Pucallpa, como una posibilidad de ofrecer
seguridad energética y combustibles limpios a las regiones de Ucayali y Loreto, en este
sentido el Objetivo del Proyecto de Ley es el siguiente:

"Articulo I.- Objetivo

La propuesta legislativa tiene como objetivo declararde preferente interés nacional y
necesidad publica la puesta en operacion de las instalaciones de la refineria de
Pucallpa".

Como se sefiala, el objetivo es llamar la atencion del ejecutivo para disponer la
intervencion del Estado a través de PetroPeru de la refineria de Pucallpa que permita
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garantizar una oferta continua de combustibles y de buena calidad que no colisiones
con el cuidado del medio ambiente.

El articulo 2 expone la finalidad de la propuesta normativa que se resume en garantizar
la seguridad energética y proteger la salud de la poblacion y el medio ambiente, articulo
29 propone lo siguiente:

"Articulo 2.- Finalidad

Contribuir a garantizar la seguridad energética de la regién Ucayali y la amazonia, asi
como reducir el contenido de azufre en los combustibles que se comercializan en
Ucayali y Loreto que afectan la salud de la poblacién”.

Como se ha mostrado en el Decreto Supremo N° 014-2021 -EM, Ucayali y Loreto no se
encuentran incluidos en la programacion de comercializacion de combustibles limpios,
por lo que la norma contribuye a garantizar un ambiente mas saludable para la
poblacion.

El articulo 3, dispone que se encargue a Petroleos del Peru S.A, Petroperd, como .
operador de la refineria de Pucallpa la realizaciéon de los estudios que determine si se
requiere modernizar la Planta o una nueva planta que pueda refinar y procesar varios
tipos de combustibles, la propuesta normativa es la siguiente:

"Articulo 3.- De la puesta en operacion

Se encarga a la empresa Petréleos del Pera S.A Petroperu, a realizar los estudios
necesarios para identificar la alternativa técnica-econémica mas eficiente para la puesta
en operacion de la refineria de Pucallpa"

Petroperu, debe presentar un estudio sobre la mejor opcién técnica y econémica para
poner en operacién la refineria de Pucallpa, que debe incorporar el presupuesto
aproximado de la inversién para que las autoridades del Ministerio de Energia y Minas
y del Ministerio de Economia y Finanzas puedan contar con elementos para definir la
intervencion del Estado de manera directa o a través de alguna alternativa de inversion
publico privado o de inversién privada.

Con la esta finalidad el articulo 4° propone un plazo de 120 dias para la elaboracion de
esta alternativa técnica-econémica, en este sentido el articulo propone:

"Articulo 4.- Del plazo
En un plazo no mayor de 120 dias, la empresa Petréleos del Perd SA, Petroperd, informa
a la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica los avances sobre la

implementacioén de lo dispuesto en el articulo 3.

El articulo incluye que Petroperu debe informar a la Comision de Energia y Minas del
Congreso de la Republica los avances de los estudios encargados, se plantea este
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articulado en el marco de la funcién de representacion del Congreso de la Republica,
pues a través del Congreso los ciudadanos acceden a conocer informacion sobre los
temas de interés de sus respectivas regiones, en este caso de la region Ucayali.

En cumplimiento de lo que dispone el articulo 79 de la Constitucion Politica que sefala
que los congresistas no tienen iniciativa de gasto, se propone que lo estudios que se
encargan realizar a PetroPerU, se realicen con recursos de su presupuesto institucional,
el articulo sefiala lo siguiente:

"Articulo 5.- Del financiamiento

Lo establecido en la presente norma se financia con cargo al presupuesto institucional
de la empresa Petréleos del Peru S.A, Petropert, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico”.

Considerando que Petroperu tiene informacioén sobre la refineria de Pucallpa, el ejecutar
un estudio sobre su puesta en operacion no debe demandar mayores recursos a
Petroperu.

Desde el punto de vista de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la amazonia
y el medio ambiente, el proyecto de ley llama la atencion del ejecutivo sobre una
necesidad de consumir combustibles mas saludables que tienen los ciudadanos de la
amazonia.

La propuesta normativa es declarativa, segun la Consulta Juridica nro. 024-2018-
JUSIDGDNCR, de fecha 12 de junio de '2018, de la Direccién General de Desarrollo
Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha
sefialado que: "Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de interés y necesidad
publica — son generalmente normas declarativas, emitidas por el Congreso de la
Republica, las cuales tienen la particularidad excepcional -de caracter de un supuesto
explicito, y por tanto, no se adectan a la formula general de que a cierto supuesto debe
seguir una consecuencia Las normas declarativas presentan una vinculacion politica,
no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto acto
econdémico en el presupuesto estatal debido a que no imponen ninguna obligaciéon
juridica ya que es competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen
gastos; como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y la
inobservancia de estas leyes declarativas no genera, Per sé, ningun tipo de
responsabilidad” (subrayado nuestro).

En consecuencia, el Proyecto de Ley busca llamar la atencién del ejecutivo en la
necesidad de poner en operacién la refineria de Pucallpa, para la produccion de
combustibles limpios en beneficio de la poblacion y del medio ambiente.
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5.2.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY 2299-2021-CR.
EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa recoge los fundamentos del Proyecto de Ley nro. 3228/2018CR%,
cuya autoria corresponde al ex congresista Juan Carlos del Aguila Céardenas, no
obstante, se han introducido ciertas actualizaciones a fin que proceda su presentacion.
En ese tenor, "propone el declarar de necesidad publica e interés nacional la
modernizacion de la refineria Iquitos la cual pertenece a PETROPERU, por lo cual se
debe aportar de las acciones necesarias para que se permita el acceder a los
mecanismos de financiamiento adecuados. Por lo tanto, la prioridad es la incorporacion
de la modernizacién de la Refineria de la ciudad de Iquitos dentro de las prioridades de
inversion del Estado Peruano; esto a fin de que se promueva su financiamiento,
mediante el Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada (APP), por la
modalidad de Asociacién Publico — Privada por iniciativa publica o privada; lo cual no
solo permitira que el proyecto sea financiado de manera integral por el sector privado,
sino que permitira que el Estado pueda transferir gran parte de los riesgos a la empresa
que asuma dicho riesgo".

Para los afios 50 en adelante, los productos derivados del petréleo se encontraban con
mucha demanda debido al proceso acelerado de industrializacion que se encargaria de
aliviar las heridas provocadas por la Segunda Guerra Mundial. Dentro de estos paises
productores de petréleo, el Pert incluido, se vieron en la necesidad de modernizar sus
instalaciones para obtener mayor eficiencia en la demanda de hidrocarburos nacionales
e internacionales.

En este contexto, el 27 de octubre de 1955 la Refineria ubicada en la provincia de
Maynas en Loreto inicid6 sus operaciones, permitiendo que el mercado del oriente
peruano creciera en magnitud. Fue tal el incremento que en 1982 se inaugura como tal
la Refineria de Iquitos, capaz de procesar diez veces mas crudo que el antiguo complejo.
Esta se encuentra localizada en el margen izquierdo del rio Amazonas, exactamente a
14 kildmetros de la ciudad de Iquitos?'.

Al encontrarse ubicada la ciudad de Iquitos en la Amazonia peruana, la refineria se
destaco por trabajar en armonia con la naturaleza y teniendo un respeto hacia las
comunidades nativas encontradas alrededor del Amazonas y la poblacion local. La
produccion de combustibles, se encargaba de mantener el mercado de la region en
movimiento, impulsando el desarrollo de la regién y abastecer a los lugares de mas dificil
acceso en la selva peruana, ayudando a restablecer la demanda de combustibles del
parque automotor de la ciudad, el transporte fluvial y la industria.

2Expediente del Proyecto de Ley N° 03228/2018-CR, que declara de necesidad publica e interés nacional la modernizacion de la
Refineriadelquitos. (https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusqgptramdoc1621/03228?opendocumen.

ZIPETROPERU (2021) Refineria Iquitos — Historia. Disponibleen:https://www.petroperu.com.pe/proyectos-y-unidades-
operativas/unidadesoperativas/refineria-iquitos/
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La actividad principal en la Refineria Iquitos es el de procesar el petréleo crudo para la
obtencion de combustibles de calidad, tales como la gasolina de 84 y de 90 Octanos, el
Turbo A-l, el Diesel B-5 y el petroleo Industrial N® 6. La produccién de estos productos
derivados del petréleo le permite cubrir la demanda de combustibles en la region selva,
como lo son las regiones Loreto, Ucayali y San Martin; llegando a llegar a ciudades
fronterizas por lo que permite el intercambio entre los paises fronterizos. Teniendo
principalmente a las ciudades de Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil) en donde se
puede su influencia.

Durante el afio 2012 Petropert S.A realizo un contrato con la empresa FLUOR para la
elaboracion de un estudio que proponia la factibilidad de la modernizacion de la
Refinaria Iquitos, siendo que para el ano 2018 esta contaba con equipos que en
promedio presentaban una antigiiedad de por lo menos 36 afios?. Estos equipos fueron
disefiados especialmente para el procesamiento de petréleos crudos entre 24°y 37°de
API (crudo liviano). Por lo que, podemos concluir que la planta presenta unas series de
limitaciones en su produccién, toda vez que actualmente la mayor produccion petrolera
de la selva norte es el Crudo Pesado (API < 20°).

Debemos hacer un especial énfasis en la relevancia de la Refineria lquitos, siendo
importante para las ciudades y comunidades aisladas ubicadas en las regiones de
Loreto y Ucayali, toda vez que estas no cuentan con la conectividad vial, por lo que solo
es posible su acceso del abastecimiento de los productos derivados de la refinacion del
petréleo mediante los ofrecidos por la Refineria Iquitos. Por lo que el afio 2014 solo el
38% de la produccién del Diesel era destinado para la ciudad de Iquitos.

El buen funcionamiento de la Refineria influye de manera directa en las actividades
econdémicas de la propia ciudad de Iquitos, esto debido a que no solo se provee del
Petréleo Industrial N© 06 (petrdleo residual) a las empresas de servicio eléctrico
presentes en la ciudad (GenRent y Electro oriente S.A.) sino también abaratando los
costos de produccion de energia; de esta manera, se convierte en el principal proveedor
de combustibles en la ciudad (gasolina de 84 y 90, ademas del Turbo A-l para la aviacion
comercial). Se debe mencionar que la generacion de la energia terminal, la cual
proviene del petréleo residual, es usada para las ciudades de Iquitos y Nauta la cual
tiene un plazo indefinido.

En la actualidad, la refineria de Iquitos para realizar la produccién de combustibles utiliza
como principal insumo el crudo del oleoducto. Segun la informacion proporcionada por
la secretaria técnica, la refineria sin operar a plena capacidad funciona al 62%, siendo
que su produccién sobrepasa a la demanda que enfrenta en la zona de la Amazonia por
lo que cuenta con excedentes de produccion.

Ademas, la refineria en la actualidad se encarga de comercializar los siguientes
productos: gasolina de 90, gasolina de 84, diésel 2, kerosene, petroleo industrial 6 y
gasolina de 86 a pedidos internacionales. Siendo que la influencia de la refineria se
extiende a las zonas que abastecen al sector de la Amazonia, esto en los

2 Informacion extraida del Estudio de Factibilidad para la Modernizacion de la Refineria de Iquitos.
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Departamentos de Loreto, Ucayali y San Martin; siendo sus clientes internacionales
principales Ecuador y Brasil.

Dentro de los planes de la modernizacion de la Refineria Iquitos, se pretende
incrementar su capacidad de produccion de 10,500 bpd a 12,000 bpd. Por lo tanto, se
busca el poder procesar los residuos atmosféricos, conocidos como residuo atmosférico
al petréleo que se ha quedado sin destilar, también denominado como crudo reducido o
crudo largo, los cuales en la actualidad son vendidos.

Los objetivos principales de este proyecto es el de reducir el azufre presente en el Diésel
a 50 ppm, siendo que el Diésel en la actualidad es producido con una concentracion de
1,000 ppm, lo cual generaria la necesidad de mezclarla con gasolina craqueada para
poder reducir la gasolina encareciendo el proceso.

1.1 FINANCIAMIENTO

Tal y como se expresa en el numeral 1.2 del Proyecto de Ley nro. 3228/2018-CR, del
cual recogemos el presente fundamento de manera literal, el mecanismo usado para
realizar el financiamiento de proyectos mediante Asociaciones Publico — Privada (APP),
debe encontrarse regularizado por las normas establecidas por el Decreto Legislativo
nro. 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada, esto
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos Activos que han sido
reglamentados mediante el Decreto Supremo nro. 410-2015EF; toda modificacién de
las mismas debe encontrarse en concordancia con el Decreto Legislativo nro. 1251 y el
Decreto Supremo nro. 068-2017-EF respectivamente.

Asimismo, recoge el fundamento que establece que esta normativa debe tener por
objeto el establecer todos los procesos y modalidades de la promocion de la inversion
privada, para dinamizarla economia nacional, la aprobacion permltlra la generamon de
empleo productivo y la Competitividad del pais.

En ese mismo tenor el Decreto Legislativo nro. 1224, en su articulo 11 numeral 11.1,
nos dice que las Asociaciones Publico — Privadas (APP), son modalidades
especializadas en la participacion de la inversién privada en las que se debe incorporarla
experiencia, el conocimiento, los equipos y la tecnologia; todos estos se encargan de
distribuir los riesgos y recursos, de preferencia privados, con el objeto de crear,
desarrollar, mejorar, operar y mantenerla infraestructura publica; ademas, de proveer de
servicios publicos bajo mecanismos contractuales permitidos por el marco legal vigente.
Estas deben de originarse por iniciativa estatal o iniciativa privada.

Los contratos de Asociaciones Publico- Privadas (APP) son de largo plazo, en los cuales
debe existir una adecuada distribucion de riesgos entre ambas partes, de esta manera
los riesgos seran asignados a la parte con mayores capacidades para administrarlos,
considerando el perfil de riesgos del proyecto, todo en concordancia del numeral 11.2
del Decreto Legislativo nro. 1224.
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Teniendo en consideracion la normatividad vigente del articulo N° 13 del Decreto
Legislativo 1224, los proyectos de APP son clasificados en:

Cofinanciadas: aquellos proyectos de APP que requiere cofinanciamiento o el
otorgamiento o contratacion de garantias financieras o garantias no financieras que
tiene probabilidad significativa de demandar el cofinanciamiento.

Autofinanciadas: esto corresponde a los proyectos de APP con capacidad propia de la
generacion de ingresos, esto no requiere cofinanciamiento y cumple con las siguientes
condiciones:

- Demanda minima o nula de garantia financiera por parte del Estado.

- Las garantias no financieras que tengan una probabilidad nula o minima de demandar
cofinanciamiento. (Proyecto de Ley N° 3228/2018-CR)

Teniendo en cuenta lo anterior, los contratos de Asociaciones Publico — Privadas (APP)
cuentan con las siguientes ventajas?.

- Permite al sector privado introducir a la empresa publica tecnologia e innovacion para
mejorar la productividad de la empresa a través de la eficiencia operativa.

- Incentiva al sector privado a entregar los proyectos a tiempo y dentro del presupuesto
acordado.

Permite el incremento de la participacion del sector privado en las empresas estatales.

- Permite el complementar las limitaciones de las capacidades del sector publico para
modernizar y mejorar la productividad y competitividad de las empresas estatales.

- Permite el aminorar los riesgos de la inversion, ya que estos son transferidos al sector
privado. :

1.2 ANALISIS Y OBJETO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Petroperu S.A. realizo un contrato en el afio 2012 con la empresa FLUOR para que se
pudiera elaborar un estudio con la finalidad de medir la factibilidad de la Modernizacion
de la Refineria Iquitos?, teniendo en cuenta que para el afio 2018 esta cuenta con
equipos que tienen un promedio de antigliedad de 35 arnos. Estas condiciones hacen
que la planta presente limitaciones en su productividad, toda vez que se encuentra
actualmente en la mayor actividad de produccion petrolera de la Selva Norte, siendo el
crudo pesado (API < 20 9)%5,

La importancia que radica el modernizar la Refineria de Iquitos radica en su relevancia
como distribuidor petrolifero, es mayor en las ciudades y comunidades aisladas
ubicadas en las regiones de Loreto y Ucayali, toda vez que las mismas no cuentan con

ZBExtraido del documento: "Configuratién Study for Petroperu Iquitos Refinery Projet, Nery Baykal Agosta, Julio 2017.
%RPP (2012) "Petropert firma convenio para modernizar Refineria de Iquitos”. (Disponible en:
https://andina.pe/agencia/noticia-petroperu-concreta-firma-convenio-para-modernizacion-refineria-iquitos420566.aspx)
Petroleos del Perti - Petroperu S.A. web site: www.cdi.org.pe
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la conectividad vial y solo pueden acceder al abastecimiento de los productos derivados
de la refinacion del petréleo mediante los abastecidos por la refineria; por tanto al 2014
el 38% de la produccién del Diésel era destinado a la ciudad de lquitos.
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De la misma manera, esta planta cuentan con influencia de manera directa en las
actividades econémicas de la ciudad de lquitos, ya que no solo se provee de Petréleo
Industrial N° 06 (petréleo residual) a la empresa de servicio electro de esta ciudad
(GenRent y Electro Oriente S.A.) para la generacion del servicios, abaratando los costos
de produccién de energia, sino que también es el principal proveedor de combustibles,
siendo la gasolina de 84 y 90 octanos los mas importantes y en cuanto a la aviacion la
Turbo A-l.

Se debe mencionar que la generacion de energia terminal, a partir del uso del petroleo
residual, para las ciudades de Iquitos y Nauta tienen un plazo indefinido, siendo que
hasta la fecha no se cuenta con un horizonte temporal definido para la interconexién de
Iquitos al Sistema de Interconexién Eléctrica Nacional; no obstante, la interconexion al
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SEIN tampoco le resta importancia al activo de Petropertd en Iquitos y a la regién de
Loreto general.

Continuando con la invocacion a los fundamentos del (Proyecto de Ley nro. 3228/2018-
CR), podemos decir que "la modernizacion de la Refineria de Iquitos, incrementara su
capacidad de productividad, esto es de 10,500 bpd a 12,000 bpd; de la misma manera,
se busca poder procesar los residuos atmosféricos reconocidos como el petréleo que
queda sin destilar, también denominado como crudo reducido a crudo Iargo los cuales
en la actualidad se encuentran a la venta.

Ademas, uno de los objetivos fundamentales de este proyecto, es el de reducir el azufre
del Diésel a 50 ppm, esto siendo necesario para que el Diésel producido en la actualidad
cuenta con una concentracion de 1,000 ppm, generando la necesidad de mezclarlo con
gasolina craqueada para poder producir gasolina, encareciendo asi todo el proceso®.

De acuerdo al Universal Oil Products (UOP) los principales componentes a considerar
en la modernizacioén de la refineria de lquitos serian:

- Renovacién de la unidad de destilaciéon en crudo: se busca el renovar la unidad de
crudo para aumentar la capacidad del procesamiento de crudos de 10,500 bpd a 12,000
bpd, con un rango API mas amplio y un contenido de contaminantes mas altos, como el
azufre. Esto quiere decir que se podra procesar crudos menos livianos con contenidos
altos de azufre, lo cual permitira reducir el nivel de concentracién del azufre en los
derivados producidos.

- Nuevo Hidrotratador de Nafta (NHT) y Plataformas de semiregeneracion (PL T): el
hidrogeno de la unidad de plataforma se usara como fuente para una nueva DHT
(Unidad de Hidrotratamiento Diésel). La refineria no cuenta con otras opciones de
suministro de hidrogeno. Con este equipamiento la produccién de gasolina se
incrementaria a 1, 700 bpdf (barriles por dia de funcionamiento).

- Nuevo DHT (Unidad de Hidrotratamiento Diésel): la refineria requiere este
equipamiento para producir un Diésel de 50 ppm, por lo que es necesario para el
proyecto. Esta unidad también se puede disefar para producir 10 ppm de azufre para
cumplir con especificaciones mas estrictas en el futuro.

- RFCC: el UOP evalué el procesamiento del residuo atmosférico, derivado del proceso
RFCC con CatPoly o la Unidad de Alquilacién (la Unidad de Alquilacion se utiliza para
convertir isobutanos y alquenos en alquilato, que es un componente de la gasolina de
algo octanaje). Actualmente, la refineria vende los residuos atmosféricos. "

Por lo cual el proyecto de modernizacion de la refineria Iquitos consistira en la
implementacion de diferentes medidas:

% Adaptado de web site del World Bank Group (https:/ppp.worldbank.org/public-privatepartnership/ es/asociaciones-publico-
privadas/beneficios-riesgos)



Lot PERSS

ey ir i Siin | COMISION DE ENERGIA Y MINAS

CONGRESO “Afio del Fortalecimiento y Soberania Nacional”
REPUBLICA
Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nims. 2097/2021-
CR y 2299/2021-CR, con texto sustitutorio que propone
declarar de interés nacional y necesidad publica la puesta en
operacién de la refineria de Pucallpa y la modernizacién de
la refineria de lquitos.

- La instalacion de nuevas unidades de conversion, lo cual busca el minimizar el
rendimiento de los productos residuales y la produccion de combustibles de mayor valor
agregado.

El poder procesar los petroleos crudos disponibles de los lotes situados en la zona de
la selva norte del Peru (Lote 64-Talisman, Lote 8 y 1A/B-Pluspetrol, Lote 67-Perenco y
Lote 39-Repsol), ademas, de los crudos que son importados.

- El suministrar el mercado de gasolinas de alto octanaje e incrementar la produccion de
destilados medios como el Diesel B5 y Turbo A-l para poder cubrir los déficits actuales.

- El producir GLP y asfalto para el abastecimiento de la region.

- El producir diluyentes para disminuir la viscosidad del petréleo crudo pesado de la
region.

- El producir energia a través de la cogeneracion eléctrica.
VI.- ANALISIS TECNICO LEGAL.

Es importante determinar el ambito geografico de influjo de los proyectos de ley.
Refineria de Pucallpa.-

En la pagina web www.consumidor.gob.pe, encontramos un informe del afio 2000, a
pesar de sus 22 afios de ranciedad, contiene datos utiles para el dictamen y que
permiten ubicar el eje de comercializacion de combustibles, el mercado e insumos.

El informe de marras es elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision de Libre
Competencia del INDECOPI, cuyo epigrafe es: Efectos de la Ley de la Amazonia en
la Comercializacion Mayorista de Combustibles en la Selva, e ilustra:
“Geograficamente, la region de la selva o Amazonia en el Perd comprende los
departamentos de: Amazonas, Loreto, Madre de Dios, Ucayali y San Martin. De acuerdo
a la informacién recogida por la Secretaria Técnica existen 3 ejes de comercializacién
de combustibles en la selva, definidos por factores de ubicacion geografica y costos de
transporte, que son: el eje Iquitos-Pucallpa, el eje Yurimaguas-Tarapoto y el eje Selva
Sur. En cuanto a su estructura, el mercado de combustibles en la selva abarca desde
la refinacién hasta la comercializacion y venta de los productos a los clientes industriales
y consumidores finales. Los productos que se comercializan en la region son: gasolina
84, gasolina 90, diesel 2, petrdleo industrial (residual) 6, turbo, kerosene y gas licuado
de petréleo (GLP) y por otro lado, segun informaciéon proporcionada por Maple, la
refineria de Pucallpa utiliza como insumos principales para el procesamiento de
combustibles tanto petréleo crudo como gasolinas naturales. El petréleo crudo proviene
indistintamente de sus propios campos -Maquia y Aguas Calientes- como de sus
compras a Pluspetrol”.

Refineria de Iquitos.-

En la pagina web www.petroperu.com.pe/proyectos-y-unidadesoperativas/
unidades-operativas/refineria-iquitos/ encontramos los siguientes datos: “La
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Refineria lquitos se localiza en la margen izquierda del rio Amazonas, a 14 kilometros
de la ciudad de Iquitos, capital de la provincia de Maynas, en el departamento de Loreto.
Por encontrarse ubicada en la capital de la Amazonia peruana, esta refineria trabaja en
armonia con la naturaleza y con respeto hacia las comunidades nativas y la poblacién
local. Ademas, su produccién de combustibles impulsa el desarrollo de la region y
abastece lugares de dificil acceso de la selva, con lo que satisface la demanda de
combustible para el parque automotor, el transporte fluvial y la industria. Con una
capacidad de procesamiento de 12,000 barriles de petroleo crudo por dia, cubre la
demanda de combustibles en los departamentos de Loreto, San Martin y parte de
Ucayali. Cuando ha sido requerido, también atiende a poblados fronterizos como Leticia
(Colombia) y Tabatinga (Brasil). Equipada con tecnologia de vanguardia y un estricto
control de seguridad, la Refineria Iquitos es un simbolo de gestion eficiente, competitiva
y dinamica.

Situacion actual de la refineria de Pucallpa.-

Ahora deberemos ubicarnos en el contexto actual de la Refineria de Pucallpa, para
determinar el beneficio de la declaratoria de interés nacional y necesidad publica del
proyecto de ley, para el pueblo peruano, para este cometido recurro a la pagina web
www.elgasnoticias.com/maple-baraja-volver-a-operar-la-refineria-de-pucallpa/ (16
de enero del 2020), dice: “MAPLE gas cerrd la refineria de Pucallpa hace dos anos.
Buscaria retomarla debido a que su contrato de alquiler con Petro-Pert no ha vencido.
El conflicto derivo en un arbitraje por mas de US$590 millones iniciado por Maple en
contra de la estatal. Luego de eso, la petrolera se retir6 del pais, abandonando la
refineria de Pucallpa y sus tres lotes de petréleo en la selva. ¢Qué sucedié después?
Carlos Paredes, presidente de Petro-Peru, revelé semanas atras que Maple perdi6 el
arbitraje. “Acabamos de recuperar la refineria y ahora estamos evaluando las
opciones para ponerla de nuevo en valor: una es usarla como terminal de
despacho [de combustibles] y otra es modificarla para procesar nuevos
productos”, explicd. En efecto, las novedades son que la petrolera acaba de ser
admitida a procedimiento concursal en Indecopi y que ya hay una fecha para la
instalacion de la Junta de Acreedores: el 25 de febrero. La refineria de Pucallpa tiene
una capacidad de refinamiento de 3.600 barriles diarios de petréleo (EI Comercio). De
acuerdo a los representantes de Maple, el objetivo inicial del proceso sera liquidar los
activos de la petrolera -incluyendo, infraestructura relacionada con la refineria- para
- pagar las acreencias. Sin embargo, aseveran que existe la opcién de reflotar la refineria,
pues hay un inversionista interesado en asociarse con Maple para proporcionarle
petroleo. Ahaden que este negocio es factible porque “el contrato entre Petro-Peru y
Maple no ha terminado”. Maple comenzé a operar la refineria (bajo contrato de alquiler)
en 1993, junto con los Lotes 31-B, 31-D y 31-E, cuando el gobierno peruano decidio la
privatizacion parcial de Petro-Peru. El alquiler fue renovado en 2014 por diez afios mas.

Situacion actual de la refineria de Iquitos.-
La situacion coyuntural de la refineria de Iquitos la encontramos en

www.petroperu.com.pe/refineria-iquitos, que indica: “PETROPERU puso en marcha
el Sistema de Mezcla en Linea para crudos en la Unidad de Destilacion Primaria (UDP)
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de Refineria Iquitos, con el fin de optimizar el proceso en la refinacion de hidrocarburos
con un impacto positivo en el proceso de produccion.

Esta mezcla en linea automatica reduce el tiempo total para la produccién de
combustibles, debido a que no seran necesarias las actividades previas para la
preparacion de tanques exclusivos para efectuar dicha mezcla.

Con este nuevo sistema se usan diversos equipos como bombas, valvulas de control,
medidores masicos por Coriolis, que permiten una alta precision en la medicion de
densidad del crudo, asi como modernos Sistemas de Procesos Distribuido (DCS) de
monitoreo en linea y control automatico de las mezclas de crudos disponibles.

Necesidad de la puesta en operacion y modernizacion de las refinerias de Pucallpa
e lquitos.-

Llegado a este punto la cuestion es: ¢Es necesaria la puesta en operacion de la
Refineria de Pucallpa y la modernizacion de la refineria de Iquitos?, para responder
a esta importante interrogante, debemos colocarnos en un contexto mas amplio, habida
cuenta que los proyectos de ley no solo tendran consecuencias en el departamento de
Ucayali — Pucallpa, sino en el pais.

En la pagina web https://www.rumbominero.com/peru/noticias/hidrocarburos/
peru-requiere-producir-al-menos-100-mil-bpd-de-petroleo-este-2022/, alega: “El
Perl requiere producir al menos 100,000 barriles por dia (bpd) de petréleo este afio
considerando el alto precio internacional del crudo -podria subir a US$ 120 el barril
segun Goldman Sachs — y la proxima puesta en marcha de la Refineria de Talara. De
esta manera, el presidente de la Asociacion Peruana de Profesionales de Hidrocarburos
y Energia, Pedro Chira, sefald que se garantizara la seguridad energética reduciendo
la importacién y aprovechando la produccion local, lo que se traduciria en mejores
regalias para las comunidades y el pais. Segun refirio, es necesario reducir la
dependencia de la importacion considerando que paises como México -uno de los
proveedores de crudo del Perl- anuncié que no exportara petréleo este afio. Asimismo,
porque al importar se traslada un precio cada vez mas elevado al consumidor final “que
es el clamor del dia a dia”.

En la pagina web www.infobae.com/americal/peru/2022/06/22/precio-del-
combustible-en-peru-se-incremento-hasta-en-7-soles-en-lo-que-va-del-2022/,

sefala: “Precio del combustible en Peru se incrementé hasta en 7 soles en lo que
va del 2022 - Este incremento de precios se deberia tanto a la pandemia como al
conflicto entre Rusia y Ucrania. El Gobierno ha instaurado medidas para mitigar el alza
continua de precios en gasolinas. El precio promedio del petréleo intermedio de Texas
(WTI) se ha incrementado un 132,99% en los ultimos dos afios. Este precio sirve de
referencia en Peru, de modo que ha fomentado la variacion de los precios locales de los
carburantes. En lo que va del 2022, el precio de la gasolina se ha incrementado
hasta en S/ 7. Entre enero del 2020 y diciembre del 2021, el precio del diésel de uso
vehicular subié 37,46% y paso6 de S/9,85 a S/13,54 el galdon. Sin embargo, en lo que va
del 2022, este se ha encarecido alrededor de 28%. En enero estuvo a S/13,4 en
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promedio y a la fecha supera los S/17,00. El gasohol de 95 se encarecié un 41,27%
tan solo en este afio y ahora esta costando S/24,10 por galén, en promedio. Esto
significa un repunte de casi S/7,00, considerando que su precio promedio en enero era
de S/17,06, segun datos del Osinergmin. Lo mismo sucede en el gasohol de 90, que
subid 31,22%. Actualmente, el combustible esta costando S/21,27 en promedio, pero a
inicios del afio se encontraba en S/16,21. Esto es un alza de aproximadamente S/5,00.
El alza de precios llevo a que el Gobierno incluyera a las gasolinas de 84 y 90 octanos,
al gasohol de 84 octanos y al GLP a granel en el Fondo de Estabilizaciéon de los Precios
de los Combustibles (FEPC). Luego, el 3 de abril, excluyd a estas gasolinas, gasoholes
y los diferentes tipos de diésel de la lista de productos gravados con impuesto selectivo
al consumo (ISC) hasta el jueves 30 de junio. CONTEXTO DEL MERCADO
INTERNACIONAL - El precio promedio del petréleo intermedio de Texas (WTI) pasé de
costar US $47,02 por barril en diciembre del 2020 a US $109,55 en mayo de este afio,
segun datos de la Administracion de Informacion de Energia (EIA) de Estados Unidos.
Pero el alza sostenida se inici6 en junio del 2020, cuando el barril de crudo cotizaba en
US $38,31 y cerré el 2021 en US $71,71 por barril. Pero el salto mas grande se dio en
los primeros meses de este afio. Hasta el mes de mayo, el crudo habia encarecido
31,64% vy, por primera vez desde el 31 de julio del 2014, superé la barrera de los US
$100 y cerré en US $103,66 el 1 de marzo. De acuerdo al ingeniero de petréleo Victor
Alexei Huerta este incremento continuado es el resultado de la emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia de COVID-19. Pero las sanciones a Rusia tras su invasién
a Ucrania fueron el factor que impulsé el alza del precio del crudo. “El bloqueo a Rusia
hace que haya mayor escasez de crudo. Este pais es el sequndo productor mundial y
produce entre 12 y 13 millones de barriles por dia”, resalt6. ; QUE DEBE HACER EL
PERU? Segln el investigador de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Jorge Manco Zaconetti, sostiene que la situaciéon complicada en el Peru se debe
a que el pais depende del combustible importado”.

Como podra apreciar nuestro pais produce unos 40.000 barriles diarios de petrdleo,
ubicandonos entre los productores mas pequefios de Latinoamérica, requerimos de
100,000 barriles diarios de petréleo para abastecer el mercado energético (industrial,
eléctrico, transporte y doméstico), atender esta demanda nos convierte en dependientes
de las importaciones de combustibles y por ende del precio internacional de los mismos,
estas cifras constituyen argumento suficiente como para que la cuestién petrolera
adquiera un rol prioritario en la agenda politica nacional.

Es muy importante mencionar que existen otros factores para la crisis petrolera del Peru,
y son: La regulacion ineficiente que retrasa el avance de las actividades, los proyectos
que el estado promueve no se concretan (refineria de Talara), politica poco clara del
sector hidrocarburos que espanta la inversion extranjera (polarizacion politica), la grave
crisis institucional de Petroperd (Decreto de Urgencia 010-2022) y los reclamos
exacerbados de las comunidades campesinas y/o nativas, cuya politica de paralizar la
exploracion y/o explotacion del recurso natural, produce perdidas por millonarias al Peru.
Considero que parte de la solucién al “problema del petréleo en el Perd”, es dejar de
depender del petréleo importando y asumir el desafio de la explotacion y refinacion del
petroleo en los departamentos de Ucayali - Pucallpa y Loreto — Iquitos, y apostar por la
puesta en operacion y modernizacion de las Refinerias, porque el nivel de produccién
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de ambas sumaria al actual existente; sobre todo en este momento donde la crisis global
energética producto de la pandemia del COVID — 19 y la guerra Ucrania — Rusia, que
nos afectan a todos.

Finalmente mencionar que ambos proyectos de ley, refieren los altos niveles de
contaminacion del medio ambiente por azufre, debido a que las refinerias de marras
producen gasolina de 60 a 65 octanos y deben ser mezclada con otros aditivos para
hacerla comercial de 84 y 90 octanos, que son altamente contaminantes.

Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR.

“Se menciona que, si bien la norma constitucional aborda las nociones de declaracion
de interés nacional o necesidad publica, no existe una regulacion expresa sobre el tema.
(necesidad publica: articulos 70 y 71; interés nacional: articulo 63 y numeral 19 articulo
118).

[...] no existe en doctrina unanimidad respecto a los contenidos los conceptos de interés
nacional o necesidad publica; sin embargo, se vinculan con el significado esencial de
interés publico, que de algun modo facilitan sus criterios de interpretacion.

Las leyes que tienen el caracter de “declaracién de interés y necesidad publica”, son
generalmente normas declarativas, emitidas por el Congreso de la Republica, las cuales
tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto,
no se adecuan a la féormula general de que a cierto supuesto debe seguir una
consecuencia.

[...] la norma declarativa esta constituida por una afirmacién pura y simple que
constituye un mandato, sin requisitos ni supuestos previos, y [...] tienen la particularidad
excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto, no se adecuan a la
féormula general y son dictadas como afirmaciones validas por si mismas, mas que como
hipotesis de que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia.

Las normas declarativas representan una vinculacién politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo, no generan impacto econémico en el presupuesto
estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es competencia del
Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gasto. Como consecuencia de ello,
su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el Poder
Ejecutivo el competente para su realizacién. La inobservancia de estas leyes
declarativas no genera, per sé, ningun tipo de responsabilidad”.

Reproduciré el excelente planteamiento realizado en la exposiciéon de motivos del
proyecto de ley 2097-2021-CR, sobre el analisis del costo beneficio:
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BENEFICIO

COSTO

El Estado cumple con lo que sefala el articulo 69
de la Constitucion Politica del Perd.

Se contribuye con el cumplimiento de la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

El Estado reduce su gasto en salud ambiental y en
la atencion a ciudadanos por enfermedades que se
generan por ambientes contaminados.

No se genera gasto adicional para el Estado, los
recursos para financiar el proyecto de ley se
cargan al presupuesto institucional Petroperu.
Petroper( cuanta con informacion de la refineria de
Pucallpa, esto reduce el costo de realizar estudios
para identificar la mejor opcion técnica-economica
para la puesta en operacion de la Refineria de
Pucallpa.

b) Gobierno regional y local.

BENEFICIO

COSTO

Mejora la competitividad de la regién al tener una
menor carga de contaminacién, lo que promueve
el turismo a las regiones de Ucayali y Loreto.

Se mejora los ingresos de las municipalidades por
el incremento de empresas de turismo y negocios
que tributan a los municipios.

La iniciativa legislativa no irroga costo directo para
los gobiernos subnacionales de Loreto y Ucayali.

c) Sociedad

BENEFICIO

COSTO

Los usos de combustibles mas limpios reducen los
indicadores de contaminacién y mejoran la calidad
de vida de los ciudadanos de Ucayali y Loreto.

La instalacion de empresas de turismo y el
incremento del turismo, permite una oportunidad
para emprendimientos y el empleo para los
ciudadanos de Loreto Ucayali.

La implementacién de la presente propuesta
normativa no irroga costo directo a la sociedad.

Proyecto de ley 2299-2021-CR.

En la pagina web https:/irpp.pe/leconomia/economial/petroperu-firma-convenio-
para-modernizar-refineria-de-iquitos-noticia-502384?ref=rp, refiere: “Petropert y la
Empresa Espafiola Fluor firmaron hoy un contrato para realizar el estudio de factibilidad
que determinara la posibilidad de instalar nuevas unidades de proceso en la Refineria
Iquitos, lo que supone la modernizacién de esta infraestructura”. Estudio de factibilidad

que solo debera ser actualizado a la fecha.
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Minas del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION-de-os-proyectos de

Ley Nums. 2097/2021-CR y 2299/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

D

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
PUESTA EN OPERACION DE LA REFINERIA DE PUCALLPA Y LA
MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE IQUITOS

Articulo tnico. Declaracion de interés nacional y necesidad publica
Declarase de interés nacional y necesidad publica la puesta en operacion de la refineria
de Pucallpa y la modernizacién de la refineria de Iquitos.
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