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I. SUSTENTACION DE LA MODIFICACION

En la sesién del Pleno del 16 de junio de 2022, se inici6 el debate y se pasé a un cuarto
intermedio, en el debate se realizaron algunas observaciones por los sefiores congresista
y se solicité que se contara con la opinién del ministerio de Ambiente.

Con respecto a las participaciones de los sefiores congresistas:

Participacion de la sefiora congresista HEYDI JUAREZ CALLE

Solicito que los articulos 29 y 33 propuestos en el dictamen en donde se establece que el

establecimiento de bosques de produccién permanente y la zonificacién forestal son
aprobadas mediante Resolucion Ministerial del MIDAGRI a propuesta de SERFOR, tengan

previamente la opinién favorable del MINAM.

RESPUESTA:

La comisién debe precisar que posterior a la fecha de dictamen se recibieron los oficios
con las opiniones del Ministerio de Ambiente (MINAM) al PL 649/2021-CR, el dia 11 de
mayo, y al PL 894/2021-CR el dia 26 de mayo, el dictamen fue aprobado por unanimidad

el 3 de mayo.

Sobre la modificacién del articulo 29 de la Ley forestal el MINAM en sus informes N°096-
2022-MINAM/SG/OGAJ y N°063-2022-MINAM/OGAJ manifiesta que dicho cambio se

encuentra en concordancia con lo establecido en el articulo 28 de la mencionada ley,

por lo que brinda viabilidad al articulo.

Sobre la modificacién del articulo 33, el MINAM manifiesta observaciones a la propuesta

considerando su rol en el proceso de zonificacién Econémica y Ecolégica, sin embargo, es
importante mencionar que el SERFOR como ente RECTOR del Sistema Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre es el ente encargado de establecer la zonificacion forestal, lo cual

esta alineado al marco de competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
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(MIDAGRI) vy los instrumentos de planificacién en materia agraria concretamente con la
Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y su marco normativo en desarrollo. Maxime
si siendo ambos ministerios del poder ejecutivo cualquier controversia de competencia
deben definirlo a través de los 6rganos competentes de gestion publica y territorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Por lo tanto, la comisidbn mantiene su propuesta
acorde con los lineamientos gubernamentales vigente, en conclusiéon, no se acoge la

sugerencia brindada.
Finalmente, no se acoge las modificaciones a las disposiciones complementarias
considerando que estas no han sido propuestas por el ente rector, que es el SERFOR,

quien ha dado viabilidad a las disposiciones planteadas en el proyecto de ley dictaminado.

Participacion de la sefiora congresista SILVIA MONTEZA FACHO

La Congresista solicité que se incorporen dos disposiciones complementarias referidas a:
“‘PRIMERA: Capacidad de uso mayor
Los predios rasticos con titulo de propiedad o constancia de posesion, que hayan
sido emitidos por la autoridad competente hasta la entrada en vigencia de la presente
ley o estén dentro de los alcances de la ley 31415, tendran clasificacion de tierras por
su capacidad de uso mayor (CTCUM) para cultivos en limpio o permanentes y/o

pastos, en las areas que hayan desarrollado la actividad agropecuaria.

SEGUNDA: Excepcioén al cambio de uso

Los titulares de predios rusticos, que,a la vigencia de la presente ley, cuenten con
titulo de propiedad inscrito en los registros publicos o constancia de posesion
otorgados por autoridad competente o estén dentro de los alcances de la Ley 31145,
en los que no exista cobertura boscosa y vengan desarrollando actividades
agropecuarias, no estan sujetos a lo que establece el articulo 38 de la Ley N°29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre”.

RESPUESTA:
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La Comisién agraria ha recibido comunicaciones de los gremios de productores agrarios
manifestando el respaldo a la propuesta brindada por la Congresista Monteza, cuyas cartas
y organizaciones se detallan a continuacién:
= Carta N°187-2022-FENCAAP/P (23 de junio), de la Federacion Nacional de
Cafetaleros y Agricultores del Peru.
= Carta N°063-2022-FEDEPALMA-PCD (23 de junio), de la Federacion de
Palmicultores de Ucayali.
= Carta N°076-2022-FRDPA-SM/T (23 de junio), de la Federacion Regional de Palma
Aceitera de San Martin
= Oficio N°020-2022-ONPOAPP.RS (23 de junio), de la Organizacion Nacional Del
Pueblo Originario Ashaninka Y Asheninka Del Peru — ONPOAAP
= Oficio N°052-2022-CIAMB-PERU (23 de junio), de la Comunidad Nativa Marankiari
Bajo CIAMB — PERU.
= Carta N°0188-2022-FENCAAP/P (23 de junio), de la Federacion Nacional de
Cafetaleros y Agricultores del Peru.
= Carta N°017-2022-APPPAS (23 de junio), de la Asociacion de Productores de Palma
Aceitera Sostenible.
= Carta N°015-2022-JNC/G (28 de junio), de la Junta Nacional del Café
= Carta N°001-2022-CONVEAGRO (27 de junio), CONVEAGRO UCAYALI.

Mediante la comunicacion de estas 8 organizaciones que albergan pequefios agricultores,
la comisién ha podido recoger la preocupacion sobre las disposiciones establecidas en el
articulo 38 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que buscaria paralizar la actividad
agropecuaria de cientos de miles de familias que dependen de la agricultura y que ademas
han recibido por parte del propio Estado, titulos de propiedad, constancias de posicion,
financiamiento, asistencia técnica entre otros con la finalidad de desarrollar dichas
actividades, en muchos casos para evitar la proliferacion de cultivos ilicitos
reconvirtiéndolos por otros como la palma aceitera, cacao y café . En ese sentido, se
acoge la propuesta brindada por la congresista Monteza; sin embargo, esta debe
tener una nueva redaccién concordante con lo sustentado por los gremios
competentes, asi proponemos una Unica disposicion complementaria final, que se

detalla en el texto sustitutorio que proponemos.
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE Y n
APRUEBA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA l\‘d{«
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Articulo 1. Objeto de la ley }/ 5
La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley forestal ( .

y de fauna silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la {L
zonificacion forestal, con la finalidad de promover el desarrollo del proceso de zonificacion /A.’
forestal en las diferentes regiones del pais. M Me)
Articulo 2. Modificacion de los articulos 29 y 33 de la Ley 29763 Ley forestal y de Wyé
fauna silvestre %’“

4
Modifiquese los articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, éxﬁj/

quedando redactados de la siguiente manera:
“Articulo 29. Bosques de produccién permanente

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR, sobre bosques

Los bosques de produccién permanente se establecen por resolucion ministerial del C
de categorias | y Il de la zonificacion forestal, con fines de produccion permanente ﬁ

de madera y otros productos forestales diferentes a la madera, asi como de fauna ﬂsb
silvestre y la provision de servicios de los ecosistemas. /P&F/
El Estado promueve la gestion integral de estos bosques. Para ello, la autoridad

regional forestal y de fauna silvestre elabora, directamente o a través de terceros, y

aprueba el Plan Maestro de Gestién que contiene, como minimo, la identificacion

de sitios que requieran tratamiento especial para asegurar la sostenibilidad del
aprovechamiento, las rutas de acceso, las vias comunes y los puntos de control.

Previo a su establecimiento, el Estado realiza la evaluacién de impacto ambiental y

la consulta a la poblacién que pueda verse afectada por su establecimiento.
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Los bosques de produccién permanente son supervisados por el jefe de la

correspondiente Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS).

Articulo 33. Aprobacién de la zonificacién forestal
La zonificacién forestal es aprobada mediante resolucién ministerial del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR y en base al expediente

técnico elaborado por el Gobierno Regional.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Zonificacion forestal y otorgamiento de titulos habilitantes.

Suspéndase la obligatoriedad de exigir la Zonificacion Forestal como requisito para el
otorgamiento de titulos habilitantes. Para la implementacion de la presente disposicion, el
Gobierno Regional acreditara ante el SERFOR los avances en la aplicacion de la Guia
Metodolégica para la Zonificacién Forestal, segin los criterios que se indican a
continuacion:

a) Hasta por dos afios, contabilizados a partir de la publicacién de la presente Ley,
siempre que el Gobierno Regional haya instalado el Comité Técnico.

b) Hasta por un afo, adicional al plazo mencionado en el literal a), siempre que se
cuente con el expediente técnico de Zonificacion Forestal listo para su

socializacion.

En cualquiera de los supuestos antes mencionados, el Gobierno Regional debe considerar
las variables, criterios o fuentes de informacion que la Guia Metodologica para la
Zonificacion Forestal, aprobada por el SERFOR, para la identificacion de una categoria de

Zonificacion Forestal, la cual debe ser compatible con el titulo habilitante solicitado.

Lo dispuesto en la presente Disposicion Complementaria Transitoria no se aplica para el

otorgamiento de concesiones forestales maderables.

SEGUNDA. Prohibiciéon de otorgamiento de titulos habilitantes
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Durante el periodo de suspensién de la exigencia de la Zonificacion Forestal establecido
en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria, no se otorgaran titulos habilitantes
forestales y de fauna silvestre en areas que se encuentren en tramite de reconocimiento,
de titulacién o de ampliaciéon de comunidades campesinas y nativas; asi como en areas
que se encuentren en tramite para el establecimiento de reservas territoriales, pueblos en

aislamiento voluntario o en contacto inicial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

capacidad de uso mayor (CTCUM) para desarrollar cultivos en limpio, permanentes o
pastos; y, estaran exceptuados del cumplimiento de las reglas sobre cambio de uso a que
se refiere el articulo 38 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, siempre que
en esas dreas estén desarrollando exclusivamente actividades agropecuarias con

anterioridad.

Dese cuenta
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