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Los Congresmtﬁ s de la Republica que suscriben del Grupo Parlamentario “PODEMOS PERU?”, a
iniciativa de la \Congresista MARIA TERESA CABRERA VEGA, en uso de sus facultades de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, y, en
observancia de los requisitos exigidos por los artlculos 75° y 76° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Congreso, presentan el 51gu1ente

CONGHP 3[?‘ LA RE
AREA DE TRAMITE ¥ DIGY TALIZACH ‘f

PROYECTO DE LEY
L CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 473°, 476°-A y 481-A DEL CODIGO PROCESAL
PENAL, REFERIDOS AL PROCESO ESPECIAL POR COLABORACION EFICAZ

o

L . FORMULA LEGAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley 4

La presente Ley tiene por objeto modificar I 3°, 476°-A y 481-A del Cédigo Procesal
Penal, referidos al Proceso Especial por Cola
y 481-A del Cédigo Procesal Penal
6digo Procesal Penal, los cuales quedan

Articulo 2°.- Modificacion de los articulo v
Vlodifiquense los articulos 473°, 476°-A y 81
cedactados de la siguiente manera:

Articulo 473.- Fase de corroboracion

1. Recibidala solicitud, en un acta el Fiscal asignara al postulante un c6digo y una ribrica
para preservar su identidad durante todo el proceso de colaboracion eficaz. Asignara
una ribrica al abogado defensor con el cual signara todos los documentos y diligencias
en las que participe. La solicitud y el Acta de asignacién de Céodigo se custodiaran en
forma separada del cuaderno del proceso de colaboracion eficaz.

2. El Fiscal protegera el secreto del proceso de colaboracion eficaz y salvaguardara la
identidad del colaborador eficaz, bajo responsabilidad.

3. ElFiscal, podra celebrar reuniones con los postulantes con la presencia de sus abogados.
Asimismo, celebrara un Convenio Preparatorio, que precisara -sobre la base de la calidad
de informacion ofrecida y la naturaleza de los cargos o hechos delictuosos objeto de
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imputacién o no contradiccién- los beneficios, las obligaciones y el mecanismo de aporte
de informacién y de su corroboracion.

La declaracion del postulante sera recibida por el Fiscal, en presencia de su Abogado
y del Fiscal Superior Coordinador o su Adjunto. Se realizara donde sefiale el Fiscal y
se registrara ademas del acta, en un medio audiovisual que se conservara hasta su
remision junto con los actuados al Juez. Igual regla se aplicara a cualquier ampliacién
de declaracion del postulante.

El postulante estd obligado a proporcionar toda la informacién que posea, de no
hacerlo o de proporcionar informacion falsa, afectara la viabilidad del Acuerdo,
dependiendo de la importancia de la omision o de la falsedad. Si se descubre
posteriormente al Acuerdo puede considerarse para su revocacion,
independientemente de la responsabilidad penal que corresponda.

El Fiscal ordenard las diligencias de corroboracion que considere pertinentes para
determinar la eficacia de la informacion proporcionada. Requerira la intervencion de la
Policia Nacional del Perid para que, bajo su conduccién, realice las diligencias de
corroboracion y eleve un Informe Policial.

Las investigaciones y procesos que se siguen contra el postulante continuaran con su
tramitacion correspondiente.

El postulante, mientras dure el proceso, de ser el caso, serd sometido a las medidas de
aseguramiento personal necesarias para garantizar el éxito de las investigaciones, la
conclusidn exitosa del proceso y su seguridad personal. En caso sea necesario, y siempre
que no esté en el ambito de sus potestades, el Fiscal acudira al Juez de la Investigacién
Preparatoria requiriéndole dicte las medidas de coercion y de proteccion que correspondan,
las cuales se dictardn reservadamente y en coordinacion con el Fiscal. Dichas medidas
también son de aplicacién para los representantes, socios e integrantes de la persona
juridica, cuando corresponda.

Cuando la medida de aseguramiento personal deba recaer en un postulante que se
encuentra interno en algin establecimiento penitenciario, el Fiscal debera seguir el
procedimiento antes descrito ante el Juez de la Investigacion Preparatoria. Cuando este
considere, luego de la evaluacién correspondiente, debe establecerse alguna medida de
aseguramiento personal que se encuentra dentro de las facultades del Instituto Nacional
Penitenciario — INPE, comunica para que proceda conforme a sus atribuciones, quien
informa al Juez la medida adoptada.

Cuando el postulante tiene mandato de prision preventiva el Juez podra variarlo a solicitud
del Fiscal, por el que corresponda; no son aplicables las reglas de cesacion previstas para
el proceso comun. En este caso, la variacion procede por razones de seguridad o por ser
parte del Convenio Preparatorio y debe motivarse en minimos actos de investigacion
realizados en la fase de corroboracion; la audiencia es privada y sélo participa el Fiscal, el
postulante y su defensor.

Cuando se requiera para las diligencias de corroboracion y otras, la conduccion del
postulante de un establecimiento penitenciario a otro lugar, el Juez de la Investigacion
Preparatoria a pedido del Fiscal, podra disponerlas fijando la fecha de la diligencia y
comunicando dentro del plazo no menor de tres (03) dias a la Policia Nacional del Pera y
al Instituto Nacional Penitenciario para su oportuna ejecucion. Culminada la diligencia, el
interno retorna al establecimiento penitenciario al cual pertenece.
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12. Esta prohibido recibir la declaracién de un postulante a colaborador eficaz como
testigo comin o como testigo protegido, excepto como testigo impropio en via de
prueba anticipada o durante el juicio, después de la aprobacion judicial del Acuerdo
de beneficios y colaboracion eficaz correspondiente.

13. Esta prohibido corroborar la declaracion de un postulante a colaboracion eficaz, con
declaraciones de otros postulantes a colaboracion eficaz, mientras estas no sean
corroboradas y tengan aprobacién judicial del acuerdo correspondiente.

14. El plazo, desde la solicitud hasta la celebracion del Acuerdo de beneficios y
colaboracion eficaz o su denegacion, sera maximo de 4 meses con una prérroga de 60
dias. Cumplido el plazo, el Fiscal procedera conforme a lo previsto en el articulo 477
del presente cédigo.

Afio de la Universalizacién de la Salud

Articulo 476-A.- Eficacia de las diligencias de corroboracién y su incorporacién en otros
procesos

1. Si la informacioén proporcionada por el colaborador, luego de la aprobacion judicial del
Acuerdo de beneficios y colaboracién eficaz, arroja indicios suficientes de participacion
delictiva de las personas sindicadas por éste o de otras personas naturales o juridicas, serd
materia —de ser el caso— de la correspondiente investigacion y decision por el Ministerio
Publico a efectos de determinar la persecucion y ulterior sancion de los responsables.

2. ElFiscal decide si lo actuado en la carpeta fiscal de colaboracion eficaz, una vez aprobado
Judicialmente el Acuerdo de beneficios y colaboracion eficaz, serd incorporado en todo
o en parte al proceso o procesos correspondientes, debiendo cautelar la identidad del
declarante.

3. ElFiscal, de conformidad con el articulo 65 decidira si aporta el testimonio del colaborador
a juicio, previa aprobacion judicial del Acuerdo de Beneficios y Colaboracion eficaz.
Si existiere riesgo para su vida, se preservara su identidad. El Juez valorara su declaracion
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 158.

4. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el colaborador es imputado se
encuentran en investigacion preparatoria, el Fiscal podra no acusar al colaborador. En su
caso también podra decidir no formalizar la investigacién preparatoria o decidir no
incluirlo en la investigacion preliminar.

5. SielJuez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el colaborador es acusado se encuentran
en juzgamiento, el Fiscal podrd retirar la acusacion y en su caso, el Juez Penal Unipersonal
o Colegiado estaran a lo resuelto en la sentencia por colaboracion eficaz.

6. La sentencia de colaboracidn eficaz serd oponible en cualquier estado del proceso, ante los
drganos jurisdiccionales que son parte del Acuerdo de Beneficios y Colaboracion Eficaz.

Articulo 481-A.- Utilidad de la infor:myacién\‘en étros procésos

1. Luego de la aprobacion judicial del Acuerdo de beneficios y colaboracién eficaz, los
elementos de conviccion recabados en las diligencias de corroboraciéon podran ser
empleados para requerir medidas limitativas de derechos o medidas coercitivas en los
procesos derivados o conexos al proceso especial de colaboracion eficaz.

2. La declaracion del colaborador también podra ser empleada para dichos efectos, si
previamente fue aprobado judicialmente el Acuerdo de beneficios y colaboracion
eficaz, en cuyo caso se deberd cautelar su identidad. salvaguardando que la informacion
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utilizada no permita su identificacion. En estos casos, deberd acompafiarse de otros
elementos de conviccion, rigiendo el numeral 2 del articulo 158.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES
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Primera. - Reglamentacion

Segundo. - Vigencia
.a presente norma entra en vigencia a los sesenta (60) dias contados a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
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COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Aplicacion para los procesos en tramite
La presente norma se aplica también a todos los procesos en tramite, que no tengan Acuerdo de
beneficios y colaboracion eficaz, a la fecha de su entrada en vigencia.
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Lima, 26 de octubre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 18 de octubre de
2021, actuadlicese el proyecto de ley N°6623/2020-
CR asignandole el N°565/2021-CR

"HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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II.  EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES:

El proceso de colaboracion eficaz, es uno de los procesos especiales que se encuentra regulado en la
seccion VI del Libro Quinto del Codlgo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 957,
publicado el 29 de julio de 2004, a partir del artlculo 472 hasta el articulo 481. Posteriormente el Poder
Ejecutivo expidié el Decreto Leglslatlvo D 1301 ECreto Legislativo que modifica el Cddigo
Procesal Penal para dotar de eficacia al proceso especial por colaboracién eficaz, publicado el 30 de
liciembre de 2016, y que modificd los articulos 472, 473, 474, 475, 476, 477, 478, 479, 480 y 481 del
Cédigo Procesal Penal, e incorporo los articulos 473-A, 476-A y 481-A al Cddigo Procesal Penal,
todos referidos al proceso especial de colaborac1on eficaz.

Asimismo, expidié el Decreto Supremo N° 007-2017 JU S “Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1301, Decreto Leglslatlvo que modifica el Cdodigo Procesal
Penal para dotar de eficacia al proceso especial por colaboracion eficaz”, aprobado el 30 de marzo de
2017. Luego el Congreso de la Republica expidi6 la Ley N° 30737 Ley que asegura el pago inmediato
de la reparacién civil a favor del Estado peruano en casos de corrupcion y delitos conexos, publicado
el 12 de marzo de 2018, que modificé en su Dlspoé’icmn »Complementana Modificatoria, los articulos
472, 473, 474, 475, 476-A, 477, 478 y 480 del Cddigo de Procedimientos Penales, para incluir dentro
de los alcances de la colaboracion eficaz a las idicas.

El Congreso de la Republica aprobé la Ley 30096
octubre de 2013, que en su Disposicién comy
473 inciso 1 del Cédigo Procesal Penal, incl
delitos en los que se puede aplicar el proceso d
la Ley 30077 “Ley contra el crimen organiz
Transitoria Tercera, adelanta la vigencia a nivel nac onl la Secciéon VI del Libro V del Cédigo

Procesal Penal, referido al proceso de col ﬁ%%caz y en su Disposicion Complementaria
Modificatoria Tercera, modifica el artic

, | b, para incluir los casos de criminalidad
organizada dentro del proceso de colaboraci -

Delitos Informaticos”, publicado el 22 de
entaria Modificatoria Tercera, modifica el articulo
endo 1os:delltos informéticos dentro del catdlogo de
. boracion eficaz. Fmalmente el Congreso eXp]dIO

2. ANALISIS DE LA PROBLI*iMKTI‘

EL PROCESO PENAL

En un Estado Democratico y Constitucional de Derecho, el proceso penal es la unica via legitimada
para sancionar, imponer penas y privar la libertad a un ciudadano. Se conceptia al proceso penal como
un conjunto ordenado de actos dirigidos a la obtencidon de un pronunciamiento judicial. El proceso
penal tiene como mision la realizacion del derecho penal, pero tiene como finalidad descubrir la
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verdad, establecer la realidad de la comision del hecho delictivo y la participacion de sus autores, con
el objeto de sancionarlo.

El proceso penal peruano normado en nuestro Codigo Procesal Penal, contiene distintas etapas: la
Etapa de Investigacion Preparatoria, la Etapa Intermedia y la Etapa de Juzgamiento.

La Etapa de Investigacion Preparatoria, comprende las diligencias preliminares, cuya finalidad
conforme al articulo 321.1 del CPP, es el esclarecimiento de los hechos investigados y donde se retinen
los elementos de conviccion de cargo y descargo, que le permitan al Fiscal a su conclusién, decidir o
no formular una acusacién o un sobreseimiento del caso. El conjunto de actuaciones que se realizan
desde que se descubre el hecho delictuoso hasta que eI Flscal decide si formula o no acusacion, se

denomina investigacion.' n ! .

Lo importante como dice Arbulu Martinez es que den ) de una tendencia garantista, el Ministerio
>tblico no se convierta en una maquina de : acusac10n ni tampoco en una maquina de requerimientos
de prisiones preventivas.

La Etapa Intermedia, es la etapa intermedia"énf}é'la\‘aiéusacién presentada y el juzgamiento etapa
en la que se filtra lo actuado y se preparan los actua(ios y €l proceso para el juicio oral. Esta fase
intermedia se funda en la idea de que los _]ulClOS”debeﬂ ser preparados convenientemente y se debe
llegar a ellos luego de una actividad responsable.”

La etapa de Juzgamiento, también denomlnada Juicio Oral, es la etapa final, tradicionalmente
considerada como la mas 1mportante del procesd; penal. Todas: las pruebas deben ser producidas y
ios de oralidad e inmediacion, segun las reglas de
Se resuelve atendiendo a la obtencién de la
verdad con respecto al elemento factico del objét to, f jéndolo a través de la prueba en cuanto
a su coincidencia con la realidad histérica.” Se decide

Fiscal, es doble y a veces es confundido:

a) Durante la investigacién prep

prueba. Esta actuacwn obj .
corresponde o realizar la acusac

1 SAN MARTIN CASTRO, César. «Derecho procesal penal». Lima: Grijley, 2014, p. 394.

2 ARBULU MARTINEZ, Victor Jimmy. «La Investigacién Preparatoria en el Nuevo Proceso Penal». Lima: Instituto Pacifico,
2014, p. 87.

3 CUBAS VILLANUEVA, Victor. «El nuevo proceso penal peruano. Teoriay practica de su implementacién». Lima: Palestra,
2015, p. 554.

4 ROXIN, Claus. «Derecho procesal penal». Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000, p. 358.

5 CLARIA OLMEDO, Jorge. A. «Derecho Procesal Penal. Tomo I». Buenos Aires: Rubinzal - Culzoni Editores, 1998, p.222.
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b) A partir de la acusacion, actia como parte procesal en dindmica contradiccién con la
defensa técnica, trata de ganar su caso, pero hay otra autoridad que dirige el debate en
las Audiencias, sin embargo, no debe perder su objetividad.

Entonces actuar en una etapa como Director y en otra como parte procesal, es una situacién
complicada para un Fiscal si no tiene una sélida formacién juridica y valores democraticos, porque
puede verse tentado a actuaciones arbitrarias aprovechando su poder y las insuficiencias legales que
el sistema tiene, como por ejemplo en el caso del proceso de colaboracion eficaz como veremos. En
todo caso el Fiscal debe actuar defendiendo la legalidad que comprende a defensa de la constitucion,
con autonomia institucional e independencia en el ejercwlo de sus funciones, respetando los valiosos
principios de jerarquia y unidad caracterlstlcos del Mir

El proceso especial de colaboraciﬁn eﬁcaz

“is en este marco general del proceso penal qu se han c@nﬁgurado diversos procesos especiales, uno
le ellos es el de colaboracién eﬁcaz dlsenad omo un_proceso premial, en el que a cambio de

Se ha comprobado que bien utilizado, viene
especialmente contra el crlmen orgamzado 1

Sin embargo, a pesar de las multiples modifi
grises vinculadas a la falta de garantias pu
ausencia del abogado defensor del postulante
de declaraciones de postulantes sin corro
reguldndolos, con el objeto de mejorar
concurso las sentencias condenatorias

Se trata de un gran desafio de eqiiil,ibri_y »
palabras de De la Jara Basombrio: ‘

“El gran desafio es aplicar esta figura, pero evitando los riesgos que conlleva. Hay que
promover que cada vez haya mas colaboradores y aprovechar al mdximo toda su
potencialidad en cuanto a informacion, pero impidiendo: 1) Que personas inocentes se vean
perjudicadas. 2) Que culpables logren impunidad o beneficios inmerecidos. 3) Que se
convierta en una via para tapar grandes responsabilidades y desviar las investigaciones. 4)

6 San Martin Castro César E., Derecho Procesal Penal Lecciones, INDECCP CENALES, Lima, 2015, p. 871
7
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Que la inmensa cantidad de plata robada no se recupere. 5) Que derive en una forma de
venganza o ajuste de cuentas. 6) Que pase a ser fuente de nuevos actos de corrupcion.”’

A continuacion, se exponen algunos aspectos justificatorios de los temas tratados en el presente
Proyecto de Ley:
Garantias en la declaracion del postulante

Actualmente no existe ningtin tipo de control, ni institucional del Ministerio Publico, ni judicial, ni de
“sus” abogados, respecto a las reuniones y las declaraciones de los postulantes a colaboracion eficaz.
La actual legislacion permite las reuniones de los fiscales con los postulantes sin su abogado, es una
situacion singular, también se sostiene que permite la declaracién sin abogado, lo convierte en

“facultativo”, ambas 01rcunstanc1as son peligrosas par s futuros juicios.

Esta falta de control, dicen los abogado ]'tlgantes, ede llevar al extremo de “corregir” las
leclaraciones para hacerlas coincidir con | jhgencxas de corroboracién y/o con el “objetivo” que
se tiene en algunas 1nvest1ga01ones Situacion que es altamente probable porque bastaria el acuerdo
del fiscal y el postulante, sin ningtin tipo de con quiera la presencia del abogado del proplo
postulante. Para conjurar esta situacion, result cesario establecer la obligatoria presencia del
Abogado defensor y del Fiscal Superior Coordmador, Adjunto en la diligencia de declaracion del
postulante. '

pero en presencia de su Superior y del Abogade dgfensor del postulante Asimismo, es recomendable
de cara al futuro control Jud1c1al de la aprobam n‘_dcl Acuerdo de beneficios, que esta vital diligencia
- onservar el Fiscal Provincial bajo estrictas
erdo de beneficios y la carpeta respectiva al

sspeciales y por la presencia de asistentes, pra ibogados y litigantes en los pasadizos y en
los ambientes fiscales en diligencia. :
El mismo tratamiento deberia darse a I ampliatorias”, que algunas veces exceden o
incluso a introducir nuevos temas que no
i %gular estando a que el postulante debe
proporcionar espontdnea y sinceraments cion que posea y no debe omitir informacion
relevante o importante, tampoco debe adm : ~1nf0rmacmn relevante por partes.

Tiene mucho sentido la presencia del Fiscal Supenor Coordinador en la declaracion del postulante,
con una finalidad de control institucional, en la practica ya se hace en algunos casos (sin que conste
en el acta) por lo que no tendria nada de raro regularlo. Ademas, existe un antecedente en este sentido.
En efecto, la Ley anterior 27378, Ley que establece beneficios por colaboracion eficaz en el dmbito

fueron materia de la declaracién in

7 De la Jara Basombrio Ernesto, por encargo del Instituto de Defensa Legal (IDL), pag. 3, tomado de:
Htpps://revistaideele.com/ideele/sites/default/files/archivos/colaboracioneficaz506.pdf.
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de la criminalidad organizada, en su articulo 9, permitia la intervencién del Fiscal Superior

Coordinador en este procedimiento, de manera que existia control institucional, la legislacién
posterior “olvidé” este tema.

Secreto del proceso y de la identidad del colaborador

Es necesario garantizar que el proceso de colaboracion eficaz sea efectivamente secreto, con cuya
finalidad se prevé que tanto la solicitud de colaboracién como la primera acta fiscal donde se asigna
un cddigo al solicitante, se guarden en forma independiente del cuaderno del proceso de colaboracién
eficaz, que contendrd la declaramon del solicitante 4 demas actuaciones y diligencias propias de este
proceso. .

A partir de esta primera acta, el solxcltante sera 1dent1ﬁcado unicamente con su codigo, y firmard todas
las diligencias solo con su rubrica o garabato pre- -estable mdo Y en prevision a que el solicitante sea
dentificado relacionandolo con su Abogado, de la misma manera el Abogado defensor debera
«dentificarse debidamente solo en esta prlmeré.' Ac uego participard en las diligencias que
correspondan signando las actas Gnicamente brica o garabato pre-estableido. De esta
manera se agrega una seguridad adicional al proc colaboracion eficaz en beneficio de preservar
la identidad del solicitante.

El Fiscal es el responsable y guardian de la documentacmn del proceso y de la identidad del solicitante,
debe tomar todas las providencias necesarias para evitar su develacién y la filtracion de sus
declaraciones a los medios de comunicacion soclal lo cual es dellc‘uvo y €s necesario evitar.

Responsabilidad fiscal en la proteccién d’el~§écréto de‘I Vprocesof ¥

Es necesario establecer expresamente la responsabilidad del ﬁscal en la proteccidn y salvaguarda del
secreto del proceso de colaboracién eficaz y la prote de la identidad del solicitante y posterior
colaborador eficaz.

evitarian las penosas filtraciones de las decla los solicitantes y colaboradores, publicadas
en los medios de comunicacién social, don emos sorprendidos los facsimiles del integro de sus

El plazo del procedimiento en el proceso d colabogggién-éficaz

Actualmente no existe ningun plazo para las etapas iniciales del proceso de colaboracion eficaz, hasta
antes de enviar el Acuerdo de beneficios y colaboracién judicial al Juez, a partir de alli si existen
algunos plazos. Esta situacion es sumamente irregular, porque los plazos son consustanciales a los
procesos y procedimientos. Dice Campos Barranzuela:
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“La causa de esta realidad, es que no existen plazos claros en las etapas iniciales. No hay un
plazo para que el Fiscal decida si acoge o no una solicitud de colaboracion, ni para hacer las
investigaciones que permitan afirmar que la informacion ya ha sido corroborada”. ®

Esta situacion ha creado increiblemente que algunos procesos de colaboracién eficaz continten
durando incluso varios afios sin concluir a pesar que las declaraciones (sin corroborar) ya se han
utilizado incluso para sostener requerimientos de prision preventiva y de acusaciones. Esta situacion
es sumamente irregular. Por estas razones, la propuesta consiste en regular el plazo para esta etapa
inicial hasta el Acuerdo de beneficios y colaboracion, un plazo maximo de 4 meses con una prérroga
~de 60 dias. El plazo propuesto tiene como base y antecedente, el Reglamento anterior Decreto
Supremo 035-2001-JUS, que incluso preveia un pl;iz‘o menor (90 dias y prérroga de 60 dias).

orocesados, cuenten con plazo suficxente (dentro de s 1nvest1ga01ones y procesos) para poder
lefenderse y tener tiempo para actuar elementos de- conv1cc1on luego de conocidas las declaracnones
de los colaboradores y sus elementos de corrobora , lue

chantaje de parte del colaborador.

Proceder con falsedad o con omisiones rele
para el postulante o colaborador. El fi isce
hechos se descubren después de logra' |
solicitarlo al Juez si ya se aprob judi

formacion debe acarrear efectos negativos
oncluir el proceso de colaboracion o si estos
eneficios, puede considerar su revocacion o

Participacion del Abogado del postulante a colaborador eficaz

8Campos Barranzuela Edhln tomado de:

campos-barranzuela
° De la Jara Basombrio Ernesto, por encargo del Instituto de Defensa Legal (IDL), pag. 17, tomado de:

Htpps://revistaideele.com/ideele/sites/default/files/archivos/colaboracioneficaz506.pdf.
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Actualmente la legislacién permite reuniones entre el fiscal y el postulante sin participacion de su
abogado, lo cual viola el derecho constitucional a la defensa. No existe ningun argumento para
permitir las reuniones y diligencias de este proceso en ausencia del abogado defensor. Al contrario,
tal como estdn las cosas, veremos futuras nulidades de las declaraciones y diligencias en las que ha
participado el postulante a colaborador sin su abogado, por violar el derecho constitucional a la
defensa. Las consecuencias futuras de esta ausencia afectaran con toda seguridad a los procesos
anticorrupcién que cuenten con colaboradores eficaces que hayan actuado sin sus abogados
defensores. Los efectos serdn muy graves.

El argumento que la ley lo permite actualmente no es de recibo, porque este derecho es un derecho
fundamental y los jueces lo preferiran frente a la ley, asi lo veremos en los juicios del futuro. No se
debe perder de vista que el postulante a colaborador, en principio, es un delincuente confeso. Es decir
que confiesa su participacion en un delito pre- estabjggcx , pero ademds ofrece informacion valiosa de
la participacion de otras personas. Sien los onfesion delictiva de una persona en cualquier
: n de su abogado defensor, con mas razdn se
sona que postula a colaborador eficaz.

aprobacién judicial del acuerdo respectzvq
propiamente como un colaborador eficaz.

tramlta su proceso de colaborac10n eﬁc
judicialmente su acuerdo respetivo.

Actualmente la legislacion, por la redaccmn ﬁiﬁ?qigua del Art 481-A del CPP, permite el uso de las
declaraciones de los postulantes a colaboracién eficaz, en otros procesos e incluso para requerimientos
de prisiones preventivas. Hay que recordar, que esta situacién no se permitia con la anterior Ley
27378 que establecia en su quinta disposicion final, al incorporar un parrafo al articulo 283 del
Cdédigo de Procedimientos Penales, que es indispensable que la informacién del colaborador sea
corroborado previamente a su uso:

10 Ley N2 27378 Ley que establece beneficios por colaboracién eficaz en el ambito de la criminalidad
organizada, publicada el 20 de diciembre de 2000

11
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(-..) Tratandose de declaraciones obtenidas en los procedimientos por colaboracién eficaz,
para que el Juez dicte sentencia condenatoria e, inclusive, cualquier medida cautelar, resulta
indispensable que las informaciones que proporcionen los colaboradores estén corroboradas
con elementos de prueba adicionales que acrediten fehacientemente las incriminaciones
formuladas.

Como dice Quispe Farfan:

“Un limite fuerte y necesario que ha establecido el legislador en nuestro pais es que la
informacion que proporcione el colaborador debe ser corroborada tanto para ser usada en el
mismo proceso de colaboracion o si va a ser utilizada en otro proceso penal, ya sea para
solicitar medidas coercitivas o si es que va a ser introducida como testigo-colaborador en
Juicio y por ende va a ser valorada en la sentencza o &

lPor otra parte, el Acuerdo P]enarlo del I Pleno Junsdlcc' al 20172 estableci6 con bastante claridad,
que para usar la declaracion del colaborador era necesari su corroboracién “dentro” del proceso de
colaboracién eficaz, porque la sola declaracion es altamsente sospechosa:

Fundamento 19: para utilizar la declaraczo / colaborador eficaz se debe acompariar los
elementos de conviccion corroboratrvos del proceso de colaboracion eficaz. La sola
declaracion del aspirante a colaborador eficaz no puede ser utilizada sin acompaiiar los
elementos de corroboracién del proceso de colaboracién ef icaz. No podra ser utilizada esa
declaracion del aspirante a colaboraczon eﬁcaz preczsamente porque es altamente
sospechosa y su idoneidad futura estrzba 1 que enel mzsmo procedimiento de colaboracion
eficaz sea corroborada.

iempre es sospechosa, porque pretende
 credibilidad y necesita ser corroborado y
las garantias del debido proceso, porque se
confeso y sin antes de comprobarlo para
incluso para privar de la libertad a algunas

La declaracién de un postulante a colabo
beneficios o premios penales, por ello no m
aprobado judicialmente. Esta situacion aten
esta privilegiando tan solo el “dicho” de un
verificar si es verdad o no, se le utiliza para otros
personas en forma provisional.

declaraciones de los postulantes a colaboradores
os y cuenten con acuerdos aprobados

La propuesta propone prohibir el uso de esi
eficaces, mientras no estén debldamen
. judicialmente.

Prohibicion de corroborar con declaraciones de otros solicitantes

https://www.researchgate.net/publication/325127323 Colaboracion eficaz en el Peru
(Consultado el 22 de abril de 2020)

\ * Quispe Farfan Fanny S., “La colaboracion eficaz en el Perd”, p. 10. Disponible en:

12 Acuerdo Plenario de la Sala Penal Nacional y Juzgados Penales Nacionales. | Pleno Nacional 2017, del 5
de diciembre de 2017.
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Actualmente la legislacién permite (se aduce que como no estd prohibido estd permitido), la

corroboracion de la declaracion de un postulante a colaborador eficaz, con las declaraciones de otros
postulantes a colaborador eficaz, sin que estos hayan sido corroborados y sin aprobacién judicial. Esta
situacion debe prohibirse y asi se propone, porque no se puede comprobar la declaracién de un
postulante con otras declaraciones de otros postulantes, porque ellos mismos son delincuentes
confesos que atn no se ha comprobado la verdad de sus declaraciones.

La razén es la expuesta supra, la declaracion de un colaborador eficaz siempre es sospechosa porque

pretende beneficios, en consecuencia, no tiene credibilidad hasta que sea corroborado y aprobado
judicialmente. :

3. Vigencia y aplicacion de lgi ley

se postula su vigencia en un plazo de 60 dias a partir de su publicacién, para dar tiempo a que las
instituciones vinculadas puedan tomar sus medidas oomg Directivas o protocolos de actuacion. Dara
tiempo para que la Fiscalia pueda tomar finalmente una decisién en los procesos de colaboracién
eficaz en tramite, actualmente sin plazos deﬁmdos, y iegrar un Acuerdo de Beneficios y Colaboracion
eficaz o desechar los casos. *

También dara tiempo al Ministerio de Justlcta de 45 dias, para que pueda expedir un nuevo
Reglamento del proceso de Colaboracion eficaz teniendo en cuenta las presentes modificaciones.
Como se trata de una norma procesal se apllcara de mmedlato a todos los casos en tramite, en los que
se carezca de un Acuerdo definitivo de beneficios "Esto" pllcara que, en los procesos de colaboracion
eficaz en trémite, los fiscales tendran que regulari rocedimiento de conformidad a la presente
ley procesal, respetando los plazos y garantia ‘g}éﬁ%sg: establecen.

III. ANALISIS CO 0-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera gas
rata es modificar los articulos 473°, 476-A y 48
cspecial por Colaboracion Eficaz. Su 1mp
institucional de las entidades intervinientes, si

| al erario nacional, puesto que lo que se

el Cédigo Procesal Penal, referidos al Proceso

mentacion se financia con cargo al presupuesto
mandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

IV. IMPACTO DE LA VIGE

Con la propuesta legislativa y vigencia de la norma pfocesal penal no se transgreden normas
constitucionales ni otras normas vigentes. Con ella se pretende dar un marco legal para el proceso de
colaboracion eficaz, conforme al Estado Constitucional de Derecho reconocido por el Estado peruano.
Se modifican 3 articulos ya existentes y no se introducen contradicciones con otras normas del sistema
legal. En sintesis, la declaracion de un postulante con presencia de su abogado, garantiza el debido
proceso y la proteccion de los derechos fundamentales no solo del postulante sino de los dem4s
participes en el proceso penal y fundamentalmente se evitardn futuras nulidades que afecten la lucha
contra la corrupcion y el crimen organizado.
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LLrna, 27 setiembre de 2021

Cficio N° 027 - 2021-2022/GP-APP-CR | 30(09/ 21

Seriora
Varia del Carmen Alva Prieto
Presidenta del Congreso de la Republica

Presente. -
Asunto: Solicita *a);kéizacién del Proyecto

de Ley N° 0662372020-CR.
Referencia: Oficio N° 031-2021-2022-
CJYDDHH/CR

DCe nuestra consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial y respetuoso saludo; asimismo, hacer
di2 su conocimiento, que al amparo del punto dos del articulo segundo del acuerdo N° 019-
2021-2022/CONSEJO-CR, que define el tratamiento de los instrumentos parlamentarios del
pariodo 2016-2021, solicito la actualizacion del Proyecto de Ley 06623/2020-CR contenido
@1 a autégrafa observada por el Presidente de la Republica referido al tratamiento de
colaboracion eﬁcﬁfg mismo que permitira optimizar la fase de corroboracion y el uso
adecuado de la“informacion en los procesos penales el cual que coadyuvara de la

administracion de justicia.

Lo solicitado se sustenta en el documento de la referencia, mediante el cual la Presidenta
d> la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, informa que ha remitido el Oficio 014-
| 2021-2022-CJYDDHHICR, efectuando dicha solicitud

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
| mi especial consideracion.

Atentamente;

Plaza Bolivar — Av. Abancay s/n - Lima, Perii - Palacio Legislativo Oficina N° 206 - {01) 311-7431

RU.£91638
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Lima, 19 de octubre de 2021
CONGRESO DE LA REPUil;g:Af
TA
Oficio 127-2021-2022-ADP-CD/CR RO P f\ PROGRESO
/ Sefior congresista
EDUARDO SALHUANA CAVIDES REQIB |i\%
’ Portavoz del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progresaj Fima - i i

/ Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
4=~ Presidenta del Congreso de la RepUblica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesién semipresencial realizada el 18 de
octubre de 2021, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en atencion a
las peticiones formuladas con los oficios 24, 25 y 27-2021-2022/GP-APP-CR,
7} acordd actualizar los siguientes proyectos de ley:

— 7898/2020-CR, por el que se propone la implementacion inmediata de la Ley
31173, Ley que garantiza el cumplimiento de la Ley 29625, Ley de
devolucion de dinero del FONAVI a los trabajadores que contribuyeron.

— 6623/2020-CR, por el que se propone modificar los articulos 473, 476-A vy
481-A del Codigo Procesal Penal, referidos al proceso especial por
colaboracion eficaz.

Asimismo, con respecto al Proyecto de Ley 7266/2020-CR, fue actualizado en
atencion al Acuerdo 19-2021-2022/CONSEJO-CR, sobre el tratamiento de los

instrumentos parlamentarios del periodo parlamentario 2016-2021, aprobado el
17 de agosto de 2021.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresién de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
JVCH/cvd.

-
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