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El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa del Congresista
de la Republica EDUARDO SALHUANA CAVIDES, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, y
de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL
LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1100, DECRETO LEGISLATIVO
QUE REGULA LA INTERDICCION DE LA MINERIA ILEGAL EN TODA LA
REPUBLICA Y ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 7, numerales 7.1y 7.2 del Decreto
Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en
toda la Republica y establece medidas complementarias, en cuanto refieren a las

acciones de interdiccion.

Articulo Unico. Modificacién de los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdicciéon de la mineria ilegal
en toda la republica y establece medidas complementarias

Se modifica los numerales 7.1y 7.2 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1100, Decreto
Legislativo que regula la interdiccién de la mineria ilegal en toda la republica y establece

medidas complementarias en los siguientes términos:

“Articulo 7. Acciones de interdiccion
El Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru y la Direccién General de

Capitania y Guardacostas - DICAPI, bajo el ambito de sus competencias,
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realizaran a partir de recibida la relacion detallada a que se refiere el articulo 6

del presente Decreto Legislativo, las acciones de interdiccion siguientes:

7.1 Decomiso de los bienes, maquinaria, equipos e insumos prohibidos, asi
como los utilizados para el desarrollo de actividades mineras ilegales conforme
al presente Decreto Legislativo; los mismos que seran puestos a disposicion
del Gobierno Nacional a excepcién de las maquinarias, equipos y
combustibles, los cuales seran puestos de forma inmediata a disposicion
de la Municipalidad distrital y provincial del Ilugar donde fueron
decomisadas, salvo negativa expresa de dichas entidades, en cuyo caso
pasaran a disposicion del Gobierno Regional correspondiente y
finalmente en caso de negativa al Gobierno Nacional.

7.2 Destruccion o demolicion de bienes, maquinaria o equipos citados en el
articulo 5, que por sus caracteristicas o situacion no resulte viable su decomiso,
para el caso de las maquinarias, equipos y combustible esta accion
procedera solo si la Municipalidad distrital y provincial del lugar donde
fueron decomisadas o el Gobierno Regional correspondiente manifiesta

de forma expresa su negativa a recibir dichos bienes.

(..)”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Reglamentacion
Encarguese al Poder Ejecutivo para que en un plazo no mayor a noventa (90) dias

calendario emita las disposiciones necesarias para la implementacion de la presente
Ley.

Lima, 22 de julio de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa pretende modificar los numerales 7.1y 7.2 del articulo
7 del Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccién de la
mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias, en cuanto a
que las maquinarias y equipos materia de interdiccion sean puestos de forma inmediata
a disposicion de la Municipalidad del lugar donde fueron decomisadas, salvo
manifestacion expresa de dicha institucion, en cuyo caso pasaran a disposicién del
Gobierno Regional correspondiente y finalmente en caso de negativa al Gobierno
Nacional; asimismo respecto a la destruccion de las maquinarias, bienes y equipos, en
el caso de las maquinarias y equipos esta accion procedera solo si la Municipalidad del
lugar donde fueron decomisadas o el Gobierno Regional correspondiente manifiesta de

forma expresa su negativa de recepcion.

De esta manera, evitamos que potenciales recursos se destruyan; por el contrario,
pasen a disposicién de los gobiernos sub nacionales con el fin de aprovecharlos
beneficio de la comunidad. Existen diversos casos donde se han dinamitado lo
encontrado en las interdicciones. Un ejemplo de ello es lo sucedido en el rio Malinowski,
donde la Marina de Guerra del Peru, por medio de la Comandancia de Operaciones
Guardacostas y la Capitania de Puerto Maldonado, realizé durante los dias 24, 25 y 27
de marzo del afio 2018 operaciones de interdiccion contra la mineriailegal en la Reserva
Nacional Tambopata, en la ribera del rio Malinowski, afluente del rio Tambopata. Junto
con la participacion de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA) vy el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), se logré destruir el
material relacionado con dicha actividad ilicita. Estos recursos destruidos pudieron
pasar a manos de la Municipalidad Provincial de Tambopata y disponer de los elementos

destruidos y ponerlos al servicio de dicha jurisdiccion.

El Peru al ser un pais con un alto potencial geoldgico, implica que la mineria sea una de
las actividades econdmicas mas importantes junto a la pesca, agroindustria y turismo.
Esto genera que la mineria formal e informal, presentes en el pais, sean una actividad
importante por el que familias enteran sostienen su economia y también las
comunidades ubicadas en las regiones mineras donde encuentra esta actividad en

cualquiera de sus modalidades.
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A nivel mundial y latinoamericano el Peru se ubica entre los primeros productores de
diversos metales, (oro, plata, cobre, plomo, zinc, hierro, estafio, molibdeno, teluro, entre
otros), lo cual es reflejo no sélo de la abundancia de recursos y la capacidad de
produccion de la actividad minera peruana, sino de la estabilidad de las politicas

economicas en nuestro pais.

Las municipalidades y los gobiernos regionales muchas veces resultan carentes de
recursos economicos, un lugar abatido por la mineria ilegal no resulta atractivo para
diversas inversiones puesto que aquellos que desarrollan la actividad no cuentan con
ninguna responsabilidad social ni ambiental, y es alli donde el Estado debe
responsabilizarse por terceros que no cumplen con un desarrollo adecuado a su

entorno.

Por citar un ejemplo “en Puno, en agosto de 2021, se destruyé maquinaria pesada de
mineria ilegal, cuatro retroexcavadoras, ocho motores y accesorios valorizados en mas
de 3 millones de soles. La Policia de Medio Ambiente fue la encargada de destruir la
maaquinaria usada por la mineria ilegal para extraer oro en el rio Inambari, del sector
Lechemayo, provincia de Carabaya. En referencia a la accién, se informé que se realizé

en la frontera con la regién Madre de Dios. Asimismo, en el operativo helitransportado

contra la mineria ilegal del plan de operaciones Mercurio participaron personal de la
Direccién de Medio Ambiente de la PNP; Divisién contra Minas; Operaciones Especiales
y el representante del de la Fiscalia Especializada en Medio Ambiente.” (Tiempo Minero,
agosto 2021)

Solo tratdndose del caso anterior, podemos deducir que dichas maquinarias pudieron
servir para mejorar la carretera local o para realizar otro tipo de actividades en bien

comun del lugar afectado por la mineria ilegal.

En otro operativo conjunto realizado a orillas del rio de Madre de Dios, la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental, Marina de Guerra del Peru y la Policia Nacional
detectaron que, en el distrito de Laberinto en la regiéon de Puerto Maldonado, en pleno
estado de emergencia nacional, inescrupulosos seguian laborando con toda normalidad
en la mineria ilegal. En este sector en mencion en dicha oportunidad se hallaron balsas
de diferentes tipos, motores, tolvas, mercurio entre otros materiales que eran utilizados

para extraer el mineral de forma artesanal poniendo en riesgo su propia vida al
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manipular estos materiales. Asimismo, se manifesté que todo lo hallado fue destruido e

incinerado para evitar que retomen sus actividades.’

En la ciudad de Arequipa, segun la plataforma publica del Estado, con fecha 06 de
noviembre de 2021, “se hizo de conocimiento que maquinaria destinada a la actividad
minera ilegal, por un valor de 2.3 millones de soles, habia sido una vez mas destruida
en un campamento minero clandestino, ubicado en el sector denominado Tacctarpo, en
la provincia de Unién Cotahuasi, cerca de la reserva paisajistica Subcuenca del
Cotahuasi, Arequipa. Destruccion que fue dispuesta por la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental (FEMA) de Arequipa, a cargo de la fiscal Carolina Caceres, luego de
un operativo de interdiccion en un area de 30 000 mil m2 en la que se realizaban
actividades de explotacion y extraccion de mineral. De igual modo manifestaron que se
encontraron generadores eléctricos, motores y galones de combustible, que eran
empleados para realizar esta ilicita actividad y sacos conteniendo material aurifero.
Todo valorizado en S/. 2’390, 000.00, inversién que muy pocas veces Municipalidades
como la de Cotahuasi podria anhelar con acceder, dicha operacion, fue realizada por
los fiscales de la FEMA Arequipa, y segun se precisa conté con el apoyo de personal
policial del Departamento de Proteccién del Medio Ambiente y de la Unidad de
Desactivacion de Explosivos (UDEX) de la Policia Nacional”,? acciones que se saludan
por su lucha contra la mineria ilegal, pero que no guardan légica con las necesidades
de nuestro pueblo.

Remontarnos a las diversas publicaciones que se encuentran respecto a la destruccion
de maquinaria podria generar una larga lista, ciudades como Puno, Madre de Dios y
Cusco son hoy parte del Plan Restauracion, continuacién del Plan Mercurio, tenor a ello,
en el Eje de seguridad y orden interno: A. Objetivo 1: “Combatir la mineria ilegal en los
ambitos del departamento de Madre de Dios, distritos de Camanti, provincia de
Quispicanchi, departamento de Cusco y en el distrito de Ayapata, provincias de
Carabaya departamento de Puno”, se encuentra la Linea de accion 2: Ejecutar
operaciones de interdiccion coordinadas, asi como acciones para identificar e intervenir
a los responsables de las actividades de mineria ilegal y delitos conexos por las fuerzas

del orden (PNP, Marina de Guerra -DICAPI —y E.P), fiscalias especializadas y entidades

! https://www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/destruyen-maquinaria-y-equipos-que-eran-
utilizados-para-la-mineria-ilegal/

2 https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/552108-ministerio-publico-desmantelo-campamento-
y-maquinaria-de-mineria-ilegal-en-arequipa
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competentes en el marco de la normatividad vigente contra la mineria ilegal y delitos

conexos.

Con lo cual se tiene de manifiesto que las interdicciones continuaran y con ello el
decomiso de maquinaria, bienes e insumos, por tanto resulta necesario recurrir a una
formula que permita a los gobiernos locales y nacionales, ser resarcidos por el dafio
causado en su localidad a través de la mineria ilegal, convirtiendo una accion errada en
desarrollo y progreso para sus habitantes, quienes debieran gozar de buenas carreteras,
magquinarias para construccion y otros que coadyuven a mejorar su vida y la economia

en torno a la descentralizacion.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.
Esta propuesta legislativa tiene por finalidad que los gobiernos locales y regionales de
los lugares que hoy son abatidos por la mineria ilegal, puedan beneficiarse con las
maquinaria, equipos y combustibles decomisados, si bien a la fecha esto se encuentra
establecido por el Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la
interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias de manera general direccionado al Gobierno Nacional, la practica se
inclina a la discrecionalidad de quienes recae las acciones de interdiccion y que en su
mayoria se obliga a la destruccién de dichas maquinarias, equipos y combustible, debido
a las circunstancias, con lo cual no se resarce en ningun sentido a la poblacién que se
vio perjudicada con la presencia de esos ilegales que no contemplan ningtin grado de
responsabilidad social.

Por lo que la presente iniciativa legislativa no contravendria con la legislacion vigente
puesto que da la discrecionalidad a los gobiernos regionales y locales de aceptar ser
responsables de dichos enseres, y en caso de negativa retoma la decision a los
responsables de las acciones de interdiccién. Ademas, lo propuesto en este proyecto
ya resulta de aplicacién discrecional; sin embargo, se requiere un tratamiento mas
especifico, en aras de trasladar los requerimientos que han realizado los diversos
gobiernos regionales y municipales de los lugares mas abatidos por esta actividad tan

negativa como es la mineria ilegal.
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lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, pretende y tiene como fin mejorar la articulacion
intersectorial y fortalecer la ejecuciéon de acciones de interdiccion para poner a
disposicion y como destino hacia los gobiernos sub nacionales, las maquinarias, equipos
y combustibles decomisados producto de la mineria ilegal, los cuales seran puestos de
forma inmediata a disposicion del gobierno local, provincial o regional correspondiente
a la circunscripcion donde se realice la interdiccion, con el fin de fortalecer sus
posibilidades de adquirir recursos y ponerlos a disposicion del trabajo comunitario y

social.

Buscando con ello, aumentar la capacidad logistica de los gobiernos subnacionales,
para incorporar estos recursos y obtener beneficios econémicos que le permitan ampliar
el marco de intervencion en la gestién publica con el fin de proveer de mejores servicios
publicos basicos a sus ciudadanos e impulsar mayor inversion publica en sus

circunscripciones.

El Programa Presupuestal 0128: Reduccion de la Mineria llegal fue creado en el 2015,
el cual era presidido por la Presidencia de Consejo de Ministros, en el afio 2016, por
disposicién del Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, la adscripcion de la Comisidn
Multisectorial de naturaleza permanente con el objeto de realizar el seguimiento de
acciones del Gobierno frente a la mineria ilegal y del desarrollo del proceso de
formalizacion minera, fue transferida al Ministerio de Energia y Minas y con ello la
transferencia de la rectoria del Programa Presupuestal: Reduccién de la Mineria llegal.
El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de Formalizacién
Minera, es la entidad rectora del PP 0128, al ser un programa multisectorial, la Direccién
General de Formalizacién Minera, tiene un rol articulador entre las entidades
participantes y tiene como principal competencia, gestionar el programa y realizar el
seguimiento y evaluacién a las actividades y productos del programa que se encuentran
a cargo de las entidades participantes. Asimismo, como parte de sus efectos colaterales,
se produciria la reduccién de gastos en cuanto a las interdicciones con el bajo uso de
explosivos y otros, nocién que los responsables podrian administrar de mejor forma,
para tal efecto se remite en cuadro adjunto la asignacion por sectores empleado en

materia de interdicciones y lucha contra la mineria ilegal.
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Tabla 01
Asignacion por sectores — afio 2019-2022
2019 2020 2021 2022

Presupuesto % de Presupuesto % de Presupuesto % de Presupuesto % de

Bector (PIM) participacion (PIM) participacion (PIM) participacion (PIM) participacion

Ambiente | o) 5 020,940 2% 1,149,744 022% | SL111,312 0.16% S/. 1,390,746 2%
Interior S/. 78,569,005 80% 153,452,333 78.50% $1.53,885,894 77% 145,306,290 75%
fﬁ?ne;g‘a Y| sn1172.807 1% S/, 1,190,762 1.75% SI. 682,460 1% S/. 694,820 1%
Defznsa ;

S/. 15,501,324 16% 113,308,608 19.53% 114,986,567 22% /13,369,381 22%
TOTAL S1. 97,816,076 100% $1.67,973,019 100% 169,666,233 100% $1.60,788,237 100%

Fuente: Portal de Transparencia — MEF

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra acorde a la Agenda Legislativa 2021-2022,
aprobada mediante Resolucién Legislativa N° 002-2021-2022-CR de fecha 23 de
octubre de 2021, en cuanto al objetivo Ill, que refiere a la Competitividad del pais,
Politica de Estado N° 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién
de la actividad econémica, numeral 48. Leyes para promover la formalizacion de la
actividad empresarial y Politica de Estado N° 19, en cuanto al Desarrollo Sostenible.
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