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Proyecto de Ley N°

LEY PARA LA FORMALIZACION DEL
TRABAJADOR AMBULANTE

Los congresistas de la Republica firmantes, a iniciativa de la congresista Isabel Cortez
Aguirre, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion Politica y
conforme lo establece el literal d) del numeral 2.2 del inciso 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

. FORMULA LEGAL

CAPITULO |
OBJETIVOS Y DEFINICIONES
Articulo 1.- Objeto de Ia Ley.
La presente Ley tiene por objetivo establecer normas y criterios administrativos, técnicos
y legales que regulen el control de la venta ambulatoria y el procedimiento de
formalizacién municipal de la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o servicios en
espacios publicos.

Articulo 2.- Definiciones

1. Autorizacion municipal temporal para el desarrollo de la actividad comercial en
el espacio publico. - Consiste en la Resolucion procedente suscrita y emitida por la
autoridad municipal competente otorgada al comerciante ambulante regulado que
permite el uso temporal y excepcional de los espacios publicos para desarrollar una
actividad comercial.

2. Comercio /fambulatorio. - Es aguella actividad economica, que se desarrolia en las
areas publicas reguladas, siendo desarrollada por comerciantes ambulantes, los cuales
tienen un capital que no excede a 2 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) anuales y
carece de vinculo laboral con sus proveedores.

3. Comerciante ambulante inscrito. - Persona Natural que se encuentra inscrita en el
Padrén Municipal con Registro vigente. Esta condicion le permitira tramitar la renovacién
de la Autorizacion Municipal Temporal para el desarrollo de la actividad comercial en un
espacio publico, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ordenanza.

4. Comerciante ambulante no inscrito. - Persona Natural que no se encuentra
registrado en el padron municipal, desarrollando la actividad comercial de forma
itinerante, generalmente caminando por los espacios publicos que cuenta con un
madulo, pero no se encuentra autorizado.

5. Comerciante ambulante autorizado. - Es el comerciante ambulante regulado que
cuenta con una autorizacién municipal vigente, para dedicarse de manera individual,
directa y excepcional al ejercicio de un giro autorizado en una ubicacién determinada y
regulada del espacio publico.

6. Espacio publico. - Superficie de uso ptiblico conformado por vias publicas y zonas
de recreacion publica (parques, plazas, plazuelas), destinadas a la circulacion,
recreacion, donde se ha definido zonas reguladas y zonas rigidas o prohibidas para el
desarrollo del comercio ambulatorio temporal debidamente autorizado.
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7. Formalizacion. - Proceso que emprenden el comerciante ambulante y la autoridad
local que conducen al primero a formalizarse dentro de un establecimiento comercial u
otras actividades de desarrollo economico alternativos. Implica también el registro ante
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT,

8. Giro. - Actividad econdmica determinada de bienes y/o servicios.

9. Modulo. - Mobiliario desmontable y/o movible destinado exclusivamente para
desarrollar la actividad comercial de bienes y/o servicios en el espacio publico
debidamente autorizado.

10. Padréon Municipal. - Es el Registro que contiene la relacién de comerciantes
ambulantes en todas sus formas, reconocidos como tal por la autoridad municipal
competente, asi como su identificacion, la ubicacion y giros temporales entre otros, que
la autoridad municipal estime por conveniente a efectos de llevar un mejor control.

11. Programa de Ordenamiento. - Es aquel programa municipal gue integraran
comerciantes que no se encuentren inmersos en un programa de formalizacion.

12. Registro del comerciante ambulante. - Es el proceso mediante el cual el
comerciante ambulante gestiona su inscripcién ante la entidad municipal. La inscripcion
no puede verse condicionada bajo premisas de indole discriminatoria; garantizando un
proceso respetuocso y garante de sus derechos a la libertad de trabajo, dignidad e
integridad personal.

Para el caso de la presente Ley, es la Gerencia de Desarrollo Social de las
municipalidades, o la que haga sus veces, la que desarrolla esta actividad.

13. Titular. - Es aquella persona natural, denominada comerciante ambulante, a quien
se le otorga la autorizacion municipal temporal para el desarrolio de la actividad
comercial en el espacio publico.

14, Ubicacion. - Es el espacio fisico, en el cual temporaimente la Municipalidad, permite
el comercio ambulatorio debidamente autorizado.

15. Via publica. - Espacio de propiedad pUblica, dominio y uso publico, destinada para
el transito vehicular y peatonal que incluye pistas, veredas y similares.

16. Zonas reguladas. - Area del espacio publico donde se autoriza desarrollar el
comercio ambulatorio, conforme con los términos de la presente Ordenanza y sujeto a
los parametros de seguridad, accesibilidad, espacio fisico, libre de circulacion peatonal
y vehicular. )

19. Las zonas de riesgo prohibidas. - Areas del espacio Publico, que, por razones de
ubicarse un monumento histérico, seguridad, o de acuerdo a lo dispuesto en normas
complementarias, no se autoriza el desarrollc del comercio ambulatorio.
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CAPITULO It
COMPETENCIAS

Articulo 3.- Competencia de las municipalidades

1. Reglamentar el desarrollo de la actividad comercial en el espacio publico dentro
del marco establecido por la Ley Organica de Municipalidades Ley N.° 27972,

2. Establecer las ordenanzas municipales para la autorizacion de uso de via ptblica
municipal temporal, ordenamiento del comercio, giros autorizados, evaluacion
de los expedientes de autorizacion y revocatorias respectivas.

3. Establecer los procesos de empadronamiento para las autorizaciones
temporales y en perspectiva de formalizacion.

4. Determinar Técnicamente los espacios publicos permitidos para el comercio
ambulatorio pudiendo modificar y/o reorganizar el comercio ambulatorio,
realizando cambios de ubicacion, horario, giro y otras, por razones de ornato,
control urbano, salud, seguridad, obras de origen municipal, queja vecinal, y
normas que asi lo dispongan.
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Promover e Impulsar labores de promocion y formalizacion del comercio

ambulatorio a través de programas de capacitaciones.

6. Establecer dentro del esquema de desarrollo urbano, los procedimientos para la
habilitacion de espacios para la construccion de mercados barriales y, transferir
estos estudios al Gobierno Regional para la elaboracion de los perfiles y
expedientes técnicos.

7. Construir el mapa socioecondémico y el padron municipal de ambulantes
regulados y no regulados de su distrito y transferirlo de manera oficial a su
Gobierno Regional.
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Articulo 4.- Competencia de los gobiernos regionales

1. Incluir en el Plan Regional de Desarrollo Concertado, los proyectos de
construccion de “Mercados Barriales en su Region”. Esta inclusion se hara una
vez que los municipios distritales y provinciales hayan establecido la demanda
potencial de médulos para su espacio distrital.

2. Establecer los presupuestos necesarios para la construccion de los mercados
barriales.

Articulo 5.- Competencia del ministerio de produccion
1. Coordinar y brindar asesoria técnica y legal a los gobiernos locales y provinciales
sobre procesos de formalizacion de comerciantes.
2. Establecer disposiciones y lineamientos generales para la regulacion del
comercio ambulatorio a nivel nacional.

3. Establecer el marco presupuestal destinado a la construccion de mercados
barriales en el ambito nacional.

DE LOS DERECHOS DE LOS COMERCIANTES AMBULANTES

Articulo 6 Autorizacion. -

Toda persona natural tiene derecho a obtener una Autorizacion Municipal de uso de la
via publica para el Comercio Ambulatorio de manera excepcional y temporal con
caracter renovable. La autorizacion se aprobard mediante Resolucion que declara
procedente la solicitud y constituye el unico documento identificatorio que faculta a la
persona natural a ejercer una actividad comercial de bienes o servicios en los espacios
publicos debidamente regulados. Esta autorizacion le otorga el derecho a ser parte del
proceso de formalizacion establecido por la presente Ley.

Articulo 7 Empadronamiento.

La municipalidad distrital, a través de su gerencia de desarrollo econdmico, inicia el
proceso de empadronamiento de cualquier persona natural que desee realizar comercio
ambulatorio. El empadronamiento contiene caracteristicas sobre la identificacion del

comerciante ambulante, giro del comercio y ubicacién en la que se localiza el
comerciante.

Si la municipalidad distrital puede, si asi lo considera, delegar a la municipalidad
provincial los procesos de empadronamiento a los que refiere el parrafo anterior.

Articulo 8 Formalizacion
El proceso de formalizacion se hara a través de la inclusion de los comerciantes
ambulantes en los procesos de elaboracion de proyectos de construccion de mercados

barriales, proyectos que pueden ser ejecutados por los municipios distritales,
provinciales o gobiernos regionales.
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Articulo 9. Asignacion de modulo
A cada comerciante ambulante le sera, en la medida de la construccion de los mercados
barriales, asignado un médulo de venta a titulo de alquiler equivalente al monto que
pagaba por su ubicacion en la via publica durante dos anos. El resto del costo del alquiler
sera subvencionado por el proyecto.

Al cabo de dos afos, el comerciante ambulante tendra la posibilidad de establecer en
un marco de negociacion con el administrador del mercado barrial el costo del alquiler
de mercado.

Articulo 9 Oposicidn a la formalizacion

La formalizacion no es obligatoria. En ese sentido, las personas naturales pueden optar
por una autorizacién temporal que no sera mayor a un ano. Al término del afio, se puede
solicitar fa renovacion.

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS COMERCIANTES AMBULANTES

Articulo 10 Cumplimiento de ordenanzas.

El comerciante ambulante tiene la responsabilidad de cumplir con todas las
disposiciones que conllevan la venta ambulatoria establecidos por la municipalidad
distrital donde se inscribe su negocio.

Articulo 11 No Transferibilidad
El modulo y el proceso de formalizacion son intransferibles. la persona natural no puede
vender, cambiar o heredar el espacio que le fue asignado ni su proceso de formalizacion.

Articulo 12. Continuidad en la oferta
El comerciante ambulante se compromete a establecerse de manera continua y

permanente en el modulo que se le haya otorgado producto del proceso de formalizacién
en el mercado barrial establecido.

Articulo 13 Doble establecimiento

El Comerciante ambulante tendra asignado un modulo de venta de sus productos lo gue
implica que le estara prohibido la venta ambulatoria en cualquier otro distrito a nivel
nacional.

Articulo 14 Tributacion

El Comerciante ambulante estara obligado a registrarse como contribuyente ante la
SUNAT.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Modificatoria.
Modifiquese el articulo 48 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades que
guedara redactada de la siguiente manera:

ARTICULO 48.- DECOMISO Y RETENCION

La autoridad municipal debe disponer el decomiso de articulos de
consumo humano adulterados, falsificados o en estado de
descomposicion; de productos que constituyen peligro contra la vida
o /a salud y de los articulos de circulacion o consumo prohibidos por
la ley; previo acto de inspeccion que conste en acta y en coordinacion
con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura, el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual
(INDECOPI) u otro vinculado al tema, con la participacién del Ministerio
Publico.

Las especies en esfado de descomposicion y los productos de
circulacion o consumo prohibidos se destruyen o eliminan
inmediatamente bajo responsabilidad de los 6rganos municipales
respectivos.

Los productos gque no se encuentran incursos en los parrafos
anteriores no_podran ser retenidos ni_decomisados por autoridad

alguna.

Modifiquese el articulo 83 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades con el
siguiente texto:

ARTICULO 83.- ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS Y ABASTOS

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y
comercializacion de productos y servicios, ejercen las siguientes
funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales:

1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio con
especial observancia a la promocion del desarrollo local, los
derechos fundamentales v el respeto a los comerciantes ambulantes
en el marco juridico que los ampara

SEGUNDA. Reglamentacion
El Poder Legislativo reglamentara la presente Ley en el término de treinta (30) dias
utiles a partir de la vigencia de la prese

/ uk% %ér/u Do

7 A ‘i Lima agosto de 2021
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ISABEL CORTEZ AGUIRRE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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1l. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Durante esta pandemia los peruanos hemos sido testigos o hemos vivido en carne
propia las consecuencias de la informalidad. Y paraddjicamente esa informalidad
también nos ha ayudado a muchas familias a poder hacer frente a las vicisitudes
economicas a las que nos ha expuesto las largas cuarentenas que seguimos realizando
en todo el pais.

Por ello es necesario desarrollar nuestro ordenamiento juridico para no luchar, sino
iniciar un proceso de formalizacion que tome en cuenta sobre todo a todos aquellos
peruanos que han tenido que optar por ella para poder llevar un poco de comida a sus
casas.

Es importante remarcar que este desarrolio de normas es amplio y complejo, vy la
presente propuesta normativa no pretende solucionar todos los problemas que implican
la informalidad en el Perd.

Sin embargo, existe |la necesidad de incidir en algunos sectores de la informalidad para
poder proponer soluciones claras y basadas en hechos, por ello, este proyecto de Ley
hace incidencia en los procesos de formalizacion de los comerciantes ambulantes que
son una parte de todo el complejo mundo de la informalidad.

La presente propuesta también se inspira, entre otras fuentes, de la ORDENANZA N.°
000370-2017-MDI “Ordenanza que regula el comercio ambulatorio en los espacios
publicos autorizados en el distrito Independencia, publicado en el diario oficial El
Peruano el 19 de diciembre del 2017. Toma en cuenta también algunos elementos
desarrollados por los proyectos de Ley N° 6194 y 6772 propuestos al Congreso de la
Republica en el periodo parlamentario pasado.

1.1. LA INFORMALIDAD EN EL PERU

Conforme a lo sefalado en el Informe Especial N® 002-2020 emitido por la
DEFENSORIA DEL PUEBLO (2020), "la informalidad es un fendmeno caracteristico de
la economia latinoamericana y en particular, de la peruana. SALDARRIAGA la define
como "el conjunto de empresas, trabajadores y actividades que operan fuera del marco
legal de la actividad econémica".

El estudio «Economia informal en el Per(: Avances y perspectivas" elaborado por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) demuestra que a pesar de
mantener un crecimiento economico de 6% anual, el Perl se posiciona como uno de los
cinco paises con mayor informalidad laboral en la recién. Asimismo, por categoria
ocupacional, el 89,3% de trabajadores informales son independientes mientras el 21 6%
labora de manera informal en el sector publico.

segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de 2014 realizada por el INEI,
reportada por el Diario EI Comercio indicé que "solo en Lima Metropolitana se
concentran unos 300 mil comerciantes, de los cuales mas del 70% son mujeres. Estas
cifras muestran que las mujeres son las que mas se dedican a este oficio (74.7%).
Aproximadamente, tres de cuatro ambulantes son mujeres. En cambio, solo un 25,3%
de hombres son comerciantes. Asimismo, esta actividad que supone un cansancio fisico
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considerable, se desarrolla mas en las personas de entre 25 y 44 afos (50%) y un 29%
en comerciantes de 45 a 64 afios. De los adultos mayores -de 65 afios a mas- solo se
dedican un 7%, pero los vendedores ambulantes mas jovenes, chicos entre 14 y 24
afios, un 13%. Estas actividades suelen ser realizadas por personas con poco acceso a
la educacion y un gran nivel de pobreza, pero mas de fa mitad de ambulantes (57%)
cuentan con secundaria finalizada, seguidos por un 22% con solo primaria. Solo el 7%
tiene instruccién universitaria"
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Estas cifras demuestran la importante presencia de grupos de especial proteccion en la
poblacién dedicada al comercio ambulatorio que exigen del Estado medidas positivas y
especiales.

La persistencia de éste es incesante y ello demuestra que no es una caracteristica de
excepcion sino sistémica al actual modelo econdmico nacional, desarrolidndose en
gruesos sectores poblacionales constituyendo una economia integral y paralela en
competencia con la economia "formai". Muchas veces es una economia que crea una
cadena entre el fabricante informal, el intermediario informal y el vendedor minorista
informal, el dltimo de los cuales es el eslabon mas visible para la sociedad.

En términos macro-economicos, el comercio ambulatorio es, por lo tanto, una actividad
econdmica importante que trasciende a la importancia individual que de por si también
es importante en virtud de los derechos humanos individuales que al Estado importa
garantizar. Para los sectores populares, dicho comercio incide de forma importante en
su economia y goce de derechos sociales al dinamizar la distribucidon y comercializacion
de la produccion de bienes y servicios de dichos sectores poblacionales, e incluso se
constituye en fuente abastecedora de grandes centros comerciales.

Por todo esto, es necesario ir mas alia de las cusas de ia informalidad y proponer una
Ley que pueda establecer normas y criterios administrativos, técnicos y legales que
contemplen el control de la venta ambulatoria y el procedimiento de formalizacion
municipal de la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o servicios en espacios
publicos.

2. BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perd.

Ley 26842 Ley General de Salud.

Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades

Ley 10674 Que establece la proteccion y asistencia del Estado en favor de los

expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria.

° DECRETO SUPREMO 005-91-TR que reconoce al trabajador amhulante la
calidad juridica de trabajador autonomo ambulatorio.

° Ley 27475, que regula la actividad del lustrabotas, modificado por la Ley 27597.

) Ley 30198, que reconoce la preparacion y expendio ¢ venta de bebidas elaboras
con plantas medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de
autoempleo productive (Ley del Emolientero).

e Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y su Modificatoria.

3. ELEMENTOS EN LOS QUE INCIDE EL PRESENTE PROYECTO DE LEY
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3.1. Plan masivo de empadronamiento para conocer cuantos comerciantes
ambulantes hay en el Pais.

3.2. Estrategia que permite conocer los giros que son mas concurridos en el
mercado para orientar la construccion de espacios donde se puedan ofertar
estos productos.

3.3. Reducir la aglomeracion de compradores en espacios ilamados “emporios”
que concentran productores y vendedores.

3.4. Reducir la venta ambulatoria progresivamente y contribuir al ordenamiento
de las ciudades.

3.5. Impulsar la formalizacion

3.6. Reconocer el trabajo de vendedor ambulante y extraer a la sociedad de la
frase condenatoria: “Vendedor ambulante o ladron”.

3.7. Incrementar la masa tributaria y mejorar los procesos de fiscalizacion

3.8.  Acercar los bienes y servicios a los barrios mas alejados reduciendo el costo
de transporte.

3.9. Reduccion de precios de bienes y servicios y adecuacion del mercado a las
necesidades de las familias de ingresos medios y bajos.

At 6T Pogeniesation el Pomn - 200 380w de Independencia™

4. SOBRE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 48 Y 83 DE LA LEY
GENERAL DE MUNICIPALIDADES

Modificar los articulos 48 y 83 de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades
tiene como objetivo evitar que las autoridades municipales decomisen los bienes de
ciudadanos venden distintos bienes en el espacio publico. Por ello es imperioso
demostrar juridicamente la inoperatividad de ambos articulos ya que vulneran distintas
normas de nuestro ordenamiento juridico, a sefialar algunas:

a. El articulo 2° inciso 15 de la Constitucion Politica sefiala que: "Toda persona
tiene derecho a trabajar libremente, con sujecion a Ley”.

b. Elarticulo 58° de la Constitucion que sefiala que: “La iniciativa privada es libre,
gjerciéndose en una economia social de mercado, debiendo el Estado estimular
la creacion de riqueza, garantizando la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria".

c. Sia estas precondiciones elementales que resguardan el comercio ambulatorio
le agregamos que el Tribunal Constitucional emitio sentencia sobre la demanda
de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ordenanza Municipal 279/ MDC,
mediante la cual se declaran zonas rigidas para el comercio ambulatorio todas
las vias publicas del distrito de Carabayilo tratada en el expediente 00024-2013-
PI/TC del 19 de julio de 2018, refiriendo lo siguiente: “17. Al reqular el comercio
ambulatorio, garantizando que su ejercicio no lesione derechos fundamentales
u ofros bienes de relevancia constitucional, las municipaiidades suprimen el
derecho fundamental a la libertad de comercio. 18. De ahi que corresponda
descartar que exista una asociacion necesaria e ineludible entre el comercio
ambulatorio y la ilegalidad. Que la actividad comercial se realice de forma
itinerante no quiere decir que se lrate, necesariamente, de una actividad
contraria al ordenamiento legal o constitucional”. Concluiremos entonces que no
existe sustento legal robusto para quitarle la mercancia a un comerciante
ambulante.

d. Finalmente, el Decreto Supremo N° 005-91-TR atribuye al trabajador ambulante
un reconocimiento como "frabajador auténomo ambulatorio”, reconociendo con
ello que el comercio realizado por dichos trabajadores es una actividad
econodmica legitima y legal.
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El decomiso y/o retencion de los bienes de los comerciantes ambulantes que permite la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM) e implementan Ilas
Municipalidades Provinciales y Distritales, transgrede abiertamente los derechos
econdmicos y sociales de |la poblacion consagrados en la Constitucion
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Es decir, la LOM propicia un inaceptable estado de indefension ante el despojo de la
propiedad en base a una situacion social discriminatoria: la pobreza; y de ofro lado, la
LOM permite y legitima una sancion desproporcionada y un uso ilegitimo de la fuerza
coactiva contra personas vulnerables e individuales que no tienen como defenderse ante
el acoso grupal y violento del personal municipal

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica dos articulos de la Ley Organica de
Municipalidades relativas a las facultades sancionadoras de los Gobiernos Locales de

decomisar y retener productos o bienes.

El impacto de la norma se verifica en la siguiente tabla comparativa:

LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 48- DECOMISO Y
RETENCION

La autoridad municipal debe disponer el
decomiso de articulos de consumo
humano adulterados, falsificados o en
estado de descomposicion; de productos
que constituyen peligro contra la vida o la
salud y de los articulos de circulacion o
consumo prohibidos por la ley, previo
acto de inspeccion que conste en acta y
en coordinacion

con el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Agricultura, el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y Propiedad
Intelectual (INDECOPI) u otro vinculado
al tema, con la participacién del Ministerio
Pablico.

Las especies en estado de
descomposicion y los productos de
circulacion o consumo prohibidos se
destruyen o eliminan inmediatamente
bajo responsabilidad de flos organos
municipales respectivos.

ARTICULO 48- DECOMISO Y
RETENCION

La autoridad municipal debe disponer el
decomiso de articulos de consumo
humano aduiterados, falsificados o en
estado de  descomposicion;  de
productos que constituyen peligro
contra la vida o la salud y de los articulos
de circufacion o consumo prohibidos por
la ley, previo acto de inspeccion que
conste en acta y en coordinacion

con el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Agricultura, el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y Propiedad
Intelectual (INDECORPI) u otro vinculado
al tema, con la participacion del
Ministerio Publico.

Las especies en estado de
descomposicion y los productos de
circulacion o consumo prohibidos se
destruyen o eliminan inmediatamente
bajo responsabilidad de los o6rganos
municipales respectivos.

Los productos gque no se encuentran

incursos en los parrafos _anteriores no
podran_ser refenidos ni_decomisados

por autoridad alquna.
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PRODUCTOS Y SERVICIOS

Las municipalidades, en materia de
abastecimiento y comercializacion de
productos y servicios, ejercen las siguientes
funciones:

L. Funciones especificas exclusivas de
las municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respecto del
acopio, distribucion, almacenamiento vy
comercializacion de alimentos y bebidas, en
concordancia con las normas nacionales
sobre la materia.

b 3 .'Ag::.. o
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ARTICULO 83.- ABASTECIMIENTO Y ARTICULO 83.- ABASTECIMIENVO Y
COMERCIALIZACION DE COMERCIALIZACION DE

PRODUCTOS Y ABASTOS

Las municipalidades, en materia de
abastecimiento y comercializacion
de productos y servicios, ejercen las
siguientes funciones:

1.  Funciones especificas
exclusivas de las municipalidades
provinciales:

1.2. Establecer las normas respecto
del comercio ambulatorio con
especial observancia a la promocion
del desarrolio local, los derechos

fundamentales y el respeto a los
comerciantes ambulantes en el
marco del sistema juridico que los

ampara

Como se advierte, este proyecto de ley modifica dos articulos de la LOM a fin de que
interactden de forma sistematica. El articulo 480 de la sefalada ley, precisa los alcances
y limites de la sancion consistente en el decomiso y la retencion en general, por otro
lado, el articulo 830 vincula las normas sobre comercio ambulatorio a la clausula general
establecida en el articulo 480 a fin de que la labor interpretativa complemente de forma
explicita ambas normas.

IV.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto para el tesoro publico. Por el contrario,
a efectos de viabilizar la norma propuesta, su implementacion y vigencia se efectuara
con cargo a los presupuestos de las entidades que resultan involucradas en la aplicacion
de la norma.

Tengamos en consideracion que los altos niveles de informalidad afectan al Estado
Peruano, pues no se perciben los impuestos que su actividad econémica genera, y
revierte hacia las pequenas empresas sin posibilidades de financiamiento en el sistema
bancario. Lo anterior implica que estas no pueden incorporarse a cadenas productivas
de empresas formales.

Por ello, resulta esencial repensar en nuevas medidas y estrategias de control y
regulacion para fiscalizar de manera optima a las empresas evasoras de impuestos; sin
embargo, ello no es suficiente para combatir la informalidad. Necesitamos también
entidades publicas transparentes y previsibles en sus decisiones, que ofrezcan
seguridad juridica en nuestro débil aparato publico y, en caso una nueva norma sea
introducida, que los pardmetros de fondo y forma para su aplicacién estén
correctamente delimitados.

En tal sentido, la importancia y relevancia de la presente propuesta, a partir de proponer
la intervencion articulada de las entidades publicas competentes, en bisqueda de
reducir los niveles alarmantes de informalidad.
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VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se vincula con la Décimo Cuarta Politica del Estado
denominada: "Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo” gque sefala lo
siguiente:

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia
social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de
trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local.
Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos
y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida
digna. Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversion
privada y publica responsables, especialmente en sectores generadores de
empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacion entre el Estado, la
empresa y la educacion para alentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo
cientifico, tecnolégico y productivo, que permita incrementar la inversion publica
y privada, el valor agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las
personas, lo que supone el desarrollo continuo de sus competencias personales,
técnicas y profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas
que promuevan la formalizacion del empleo digno y productivo a través del
dialogo social directo; (c) garantizara el libre gjercicio de la sindicalizacién a
través de una Ley General del Trabajo que unifique el derecho individual y el
colectivo en concordancia con los convenios internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen los
derechos laborales; (d) desarrollara politicas nacionales y regionales de
programas de promocion de la micro, pequena y mediana empresa con
énfasis en actividades productivas y en servicios sostenibles de acuerdo
a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten su acceso a mercados,
créditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que
incrementen la productividad y asegurar que ésta redunde a favor de los
trabajadores; (e) establecera un régimen laboral transitorio que facilite y amplie
el acceso a los derechos laborales en las micro empresas; (f) apoyara las
pequenas empresas artesanales, en base a lineamientos de promocion y
generacion de empleo; (g) promovera que las empresas inviertan en
capacitacion laboral y que se coordine programas publicos de capacitacion
acordes a las economias locales y regionales; (h) garantizara el acceso a
informacion sobre el mercado laboral que permita una mejor toma de decisiones
y una orientacion mas pertinente sobre la oferta educativa; (i) fomentara la
eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los que perciben mas
ingresos y los que perciben menos; (j) fomentara que los planes de desarrollo
incluyan programas de empleo femenino y de los adultos mayores y jévenes; (K)
promovera la utilizacion de mano de obra local en las inversiones y la creacion
de plazas especiales de empleo para las personas discapacitadas; {I) garantizara
la aplicacion del principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor, sin
discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicion
econdmica, edad o de cualquier otra indole; (m) garantizara una retribucion
adecuada por ios bienes y servicios producidos por la poblacion rural en
agricultura, artesania u otras modalidades, (n) erradicara las peores formas de
trabajo infantil y, en general, protegera a los nifios y adolescentes de cualquier
forma de trabajo que pueda poner en peligro su educacion, salud o desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social; (0) promovera mejores condiciones de
trabajo y protegera adecuadamente los derechos de las trabajadoras del hogar;
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(p) fomentara la concertacion y el dialogo social entre los empresarios, los
trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de Trabajo, para
promover el empleo, la competitividad de las empresas y asegurar los derechos
de los trabajadores; y (q) desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo que
permitan establecer el impacto de las medidas econémicas en el empleo.

Relacion con la Décimo Octava Politica del Estado denominada: "Busqueda
de la competitividad, productividad y formalizaciéon de la actividad econémica”
que senala lo siguiente:

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido gue genere empleos de
calidad e integre exitosamente al Pert en la economia global. La mejora en
la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequefa
y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda Ja sociedad y en particular
de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una
educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y estable para la
inversion privada, asi como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos
comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades y
relaciones econdmicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco
legal que promueva la formalizacién y la competitividad de la actividad
economica; (¢) procurara una simplificacion administrativa eficaz y continua, y
eliminara las barreras de acceso y salida al mercado, (d) proveera infraestructura
adecuada; (e) promavera una mayor competencia en los mercados de bienes y
servicios, financieros y de capitales; (f} propiciara una politica tributaria que no
grave la inversion, el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor
agregado de bienes y servicios e incrementara las exportaciones, especialmente
las no tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacion econoémica; (i)
fomentara la investigacion, creacion, adaptacién y transferencia tecnolégica y
cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros gerenciales y de la fuerza
laboral; y (k) construira una cultura de competitividad y de compromiso
empresarial con los objetivos nacionales.
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