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El Congresista de la Republica JORGE LUIS FLORES ANCACHI y los
Congresistas que rubrican el presente documento, en gjercicio de las facultades
que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL
LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27908 Y LA LEY N°27972, A FIN DE
PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS RONDAS CAMPESINAS EN LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION DE OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 1.- Modificacion del articulo 6 de la Ley N° 27908, Ley de Rondas
Campesinas, en los siguientes términos:

“ARTICULO 6.- derecho de participacion, control y fiscalizacion

Las Rondas Campesinas tienen derecho de participacion, control y
fiscalizacion de los programas y proyectos de desarrollo que se
implementen en su jurisdiccién comunal de acuerdo a Ley.

La Rondas Campesinas, designan su Comité de Control y lo
comunican al Gobierno Regional y Gobierno Municipal, segun
corresponda, con el fin de participar en el seguimiento, supervision y
fiscalizacion en el proceso y ejecucion de obras publicas, que se
desarrollen en el ambito de su jurisdiccion.

Las Rondas Campesinas, a través de sus representantes acreditados,
para el cumplimiento de las acciones senaladas en el parrafo
precedente tendran derecho a voz en las sesiones del concejo
municipal y concejo regional que tenga competencia en la ejecucién
de la obra publica. Para tal efecto, el Gobierno Regional y Municipal
otorgara las garantias necesarias para garantizar lo sefalado.
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SUMILLA: LEY QUE PROMUEVE LA
PARTICIPACION DE LAS RONDAS
CAMPESINAS EN LA SUPERVISION Y
FISCALIZACION DE OBRAS PUBLICAS.

Las Rondas Campesinas coordinan con las autoridades judiciales y/o
policiales, para prevenir y/o denunciar posibles actos de corrupcion
y/o delitos.”

ARTICULO 2.- Modificacién del Articulo 116 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, en los siguientes términos:

“ARTICULO 116.- Juntas vecinales comunales y participacion de
Ias rondas campesinas

Los concejos municipales, a propuesta del alcalde, de los regidores, o a
peticion de los vecinos, constituyen juntas vecinales, mediante
convocatoria publica a elecciones; las juntas estaran encargadas de
supervisar la prestacion de servicios publicos locales, el cumplimiento de
las normas municipales, la ejecucion de obras municipales y ofros
servicios que se indiquen de manera precisa en la ordenanza de su
creacion. Las juntas vecinales comunales, a través de sus
representantes acreditados, tendran derecho a voz en las sesiones del
concejo municipal.

El concejo municipal aprueba el reglamento de organizacion y funciones
de las juntas vecinales comunales, donde se determinan y precisan las
normas generales a que deberan someterse.

Los Comités de Control designados por las Rondas Campesinas,
participan en el seguimiento, supervision y fiscalizacion en el
" proceso y ejecucién de obras publicas municipales, para tal efecto
la Municipalidad otorgara las garantias que requieran para realizar
dichas acciones. Las Rondas Campesinas, a través de sus
representantes acreditados, tendran derecho a voz en las sesiones
del concejo municipal.”
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 15 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2586/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisiéon (es) de:
1. FISCALIZACION Y CONTRALORIA. )

2. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

A falta de transparencia y rendicion de cuentas de las instituciones de gobierno
en el otorgamiento y gestion de las licitaciones y concursos para realizar obras
publicas en el sector de la construccion, se anida la raiz de la corrupcion para la
construccion de obras promovidas por el Estado, estos inconvenientes, aunados
a una débil conviccién de valores y al personal poco comprometido con su
institucion, actia como caldo de cultivo para que facilmente se cometan actos
ilicitos en el avance de la infraestructura publica en el PerG. (Hennings, J. 2020).

La corrupcion es un fenémeno generalizado en el Per, por lo que representa un
verdadero problema al crecimiento economico y desarrollo del pais. Las
inversiones para construccion de infraestructura representan cantidades de
notable consideracién. Las cuales pueden ser objeto de actos ilicitos desde su
elaboracion hasta su ejecucién, ya que no existe coherencia en los costos con lo
materializado en campo.

“Corrupcion en el Peru”

El Peri es un caso clasico de un pais profundamente afectado por una
corrupcién administrativa, politica y sistematica, tanto en su pasado lejano como
en el méas reciente. No obstante, sus efectos recurrentes y ciclicos, es
sorprendente lo poco que sabemos acerca de las causas especificas de la
corrupcion y sus costos econémicos e institucionales en el largo plazo. (Quiroz,
A. 2013).

La corrupcion desplaza a la delincuencia como principal problema que
afecta al pais.

La corrupcién y la delincuencia son los principales problemas que vive el pais.
En efecto, mas del sesenta por ciento de la poblaciéon (63.7%), coloca a la
corrupcion como la principal preocupacién. Seguido por la delincuencia (40.0%).
Los datos sugieren que la corrupcion percibida por la poblacion como principal
problema del pais, es aquella vinculada al poder politico, como el trafico de
influencias, cobro de porcentajes sobre contratos vy licitaciones, 9
malversaciones, descuentos compulsivos etc. Que requieren instrumentos de
medicion, distintos al de una encuesta de hogares. (INEI 2017).
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Principales Problemas del Pais

PERU: PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS
Semastee: Enero - Junio 2018 / Eneen - lunio 2019
[Parcentajed
En su cpitn, octuplmende, (ludles son los printipeles problemos del pais?

2 ol Problems k.ar;gdo:n { guﬂ‘tﬁs
parcentuales)
Corrupcidn 55,1 85
Defincuencia 402 41
Pobreza 25 188 LB
Falta de seguridad ciudadana 156 130 26
Falta de empleo 138 125 1,2
Mala calidad de I3 educatién estatal 114 100 14
Viglencia en los hogares 82 82 fifs]
Fatta de credibilidad y transparencia def gobiero 95 73 21
Bajos sueldos/aumente de precios 57 47 11
Faita de cobertura / mala atencion en salud péblica 5.8 47 11
Falta de apoyo 3 fa agricultura 44 34 10
Viplacidn de derachos humanas 29 L7 -1.2
Wit funcioramienta de la democracia 15 10 45
Faita de cobertura del sisterna de seguridad social 11 038 42
Falta de viviends 06 09 03
Qo 172 176 34
_Ningung 1.8 17 42

Fuente: INEI - Encuesta nacional de Hogares. Modulo: Gobernabilidad, Transparencia y
Democracia

Caso “Club de la Construcciéon”

El denominado “Club de la Construcciéon” habria estado integrado por empresas
como Grafia y Montero, Obrainsa, Malaga, Cosapi, ICCGSA, Johe S.A., Grupo
Plaza, Constructora San Martin, OAS, Andrade y Gutiérrez, Mota Engil, Queiroz
Galvao y H&H Casa; quienes habrian operado entre los afios 2011 y 2014,
utilizando representantes ante el Estado para gestionar sus intereses y hacerse
con las buenas pros de grandes obras de infraestructura en el Per(. De esta
forma, cada vez que habia un proceso de licitacién, las empresas habrian
acordado quién seria la ganadora, para lo cual habrian realizado una pre-
relacion. Es decir, habrian simulado y suplantado la eleccién del postor ganador
mediante un previo arreglo. (IDEHPUCP, 2019).

indice de Percepcion de la Corrupcion 2018 de Peru

El indice de Percepcién de la Corrupciéon de este afio revela que el fracaso
continuo de la mayoria de los paises para controlar significativamente la
corrupcion esté contribuyendo a una crisis en la democracia en todo el mundo.
(Transparency International, 2019).
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El indice, que clasifica 180 paises y territorios segun sus niveles percibidos de
corrupcién en el sector publico segun expertos y empresarios, utiliza una escala
de cero a 100, donde cero es altamente corrupto y 100 es muy limpio.
(Transparency International, 2019).

indice de Percepcion de la Corrupcion 2019 en Peru
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Fuente: Transparency International (2019)

Costos del Soborno en el Peru

Se ha convertido en prioridad global el combate a la corrupcién — particularmente
el cohecho (soborno), su principal expresion — por la ingente pérdida de recursos
que representa: cada afo en el mundo se pagan sobornos por méas de un billén
de ddlares 11 segun la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémicos (OCDE por sus siglas en inglés) y segun el Fondo Monetario
Internacional, los perjuicios de ésta y otras practicas corruptas tienen un costo
econdmico indirecto que equivaldria al 2% del PBI mundial. A nivel local, en el
Perl se estima alrededor de 3 000 millones de délares anuales las pérdidas
ocasionadas por la corrupcion, segun la Contraloria General de la Republica
(Salias, R. 2017)
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Costo de la Corrupcion que pagan los peruanos

we W PRESUPURSTO FISCAL CDSRURLION ANURL

Fuente: Vasquez, I. (2018). Diario Peru 21

CAN: Plan nacional de Integridad y lucha contra la corrupcion 2018-2021

El 26 de abril del 2018, El Diario Oficial EI Peruano publicé el Decreto Supremo
que aprueba el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-
2021 Donde se define como un instrumento elaborado por la Comisién de Alto
Nivel Anticorrupcién (CAN) que establece las acciones priorizadas, indicadores,
metas y 12 responsables para prevenir y combatir este flagelo e impulsar la
integridad en la administracion publica. (CAN, 2018).

De esta manera destaca que las maximas autoridades de las entidades publicas
y responsables de este plan deberan adoptar las medidas para su ejecucion y
velaran por su cumplimiento. Ademas, dispone que la Comisién de Alto Nivel
Anticorrupcién (CAN), a través de la Secretaria de Integridad Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, realice el seguimiento, monitoreo y
evaluacion del mismo. (CAN, 2018).
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Acciones: El plan se basa en 3 ejes de intervencién: fortalecer la capacidad de
prevencion del Estado frente a los actos de corrupcién; identificacion y gestién
de riesgos; fortalecer la capacidad sancionadora del Estado frente a los actos de
corrupcion. En ese sentido, se han establecido 69 acciones, de las cuales 29
acciones estan orientadas a fortalecer la capacidad de prevencion de la
corrupcion, 21 acciones asociadas a la identificacién y gestién de riesgos, y 18
acciones asociadas al fortalecimiento de la capacidad sancionadora del Estado
respecto a los casos de corrupcion y otros fenémenos asociados (CAN, 2018)™

2. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

En principio, la configuracion de este proyecto de ley y su propuesta de modificar
el numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion no genera un costo directo al Estado. Sin embargo, a través de su
reglamentacion, el Ejecutivo debera delimitar los parametros para el adecuado
funcionamiento de los acuerdos de administracion de bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, con el fin de salvaguardar su
integridad fisica y su valor cultural en beneficios del pais. La reglamentacion de
dichos acuerdos debera contemplar las condiciones fisicas y geogréficas de los
inmuebles con el fin de que la intervencion privada no genere dafios irreparables
que puedan constituir gastos al Estado o el permanente dafio o pérdida del valor
cultural de los inmuebles.

No obstante, los beneficios econémicos que representa el soporte del sector
privado a través de acuerdos de administracion en beneficio de la recuperacién
y puesta en valor del patrimonio cultural es extenso. Como se puede observar
de la justificacion de la propuesta, el Perl cuenta actualmente con una vasta
coleccién de bienes inmuebles con valor cultural que no han sido debidamente
recuperados y puestos en valor en beneficio de la ciudadania y el turismo. En
este sentido, la modificacion de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion tendra un impacto sumamente positivo respecto a la diversificacion de la
oferta turistica a nivel nacional. impactando asi otros sectores como el hotelero,
el gastronémico y el de transporte, entre otros. Asimismo, una mayor oferta
turistica desarrollada a partir de la recuperacion y puesta en valor de los bienes
inmuebles con valor cultural representara mayores rentas al erario publico a
través de un aumento en la recaudacion fiscal y un incremento en el empleo
local, tanto directo como indirecto.

1 FACTORES RELACIONADOS A LA CORRUPCION EN OBRAS DE CONSTRUCCION EN AREQUIPA 2019”, Tesis presentada
por el Bachiller de NORIEGA CACERES, ANGEL RODRIGO.
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La iniciativa genera un beneficio que alcanza a todos los peruanos pues al lograr
la recuperacion, puesta en valor y administracién del patrimonio cultural se esta
permitiendo a la ciudadania en general beneficiarse del conocimiento de
nuestras culturas, de nuestros antepasados, costumbres e historia, todo lo cual
sera un elemento esencial en la formacién de una identidad nacional, de un
orgullo de nuestras raices. Resultara, también, un extraordinario elemento que
podra estar presente en la formacién académica de nifios y adolescentes que
tendran la oportunidad de conocer desde el sitio mismo aquella historia que
aprendian sélo por medio de libros e ilustraciones. Nada de esto, sin embargo,
puede lograrse sin el fomento de la inversién privada, pues no es ningln secreto
que el sector Cultura no cuenta con los recursos necesarios para realizar ni
siquiera parte de la labor pendiente en cuanto al Patrimonio Cultural de la Nacién.

En resumen, el impacto econdémico de la recuperacion del patrimonio cultural
distribuido a nivel nacional es sumamente beneficioso, no sélo para profundizar
los valores de identidad y cultura, sino también para generar mayores
oportunidades de desarrollo y crecimiento econémico que brinde mayores
oportunidades a todos los peruanos.

Fiscalizacion de obras por parte de las Rondas Campesinas

Las rondas campesinas tienen la facultad de fiscalizacién, esta facultad se ejerce
al fiscalizar la ejecucién de proyectos de inversién o desarrollo en su respectiva
comunidad, es decir, que las obras, proyectos o programas que se llevan a cabo
en sus circunscripciones puedan ser controlados a fin de evitar actos de
corrupcion o una inadecuada administracién de los recursos publicos.

Antecedentes de fiscalizacion de rondas campesinas

Al respecto, se tiene como antecedente sobre la fiscalizacién de las Rondas
Campesinas, lo ocurrido en el Gobierno Regional de Cajamarca, que otorgd
potestad a las rondas campesinas para fiscalizar las obras de infraestructura que
se ejecuten en toda la region y asi evitar irregularidades o retrasos en su
ejecucion. Las mismas que de detectar alguna irregularidad podrian denunciar
ante el gobierno regional a la empresa ejecutora o a las personas involucradas
para luego procesar esta denuncia ante las instancias correspondientes.

De esta manera el Gobierno Regional de Cajamarca buscaba desarrollar un
trabajo conjunto en la fiscalizacién de obras publicas.
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Por todo lo expuesto, el presente proyecto de ley busca que las rondas
campesinas designen un Comité de Control ante el Gobierno Regional y
Municipal, segln corresponda, con el fin de participar en el seguimiento,
supervision y fiscalizacion en el proceso y ejecucion de obras publicas, que se
desarrollen en el ambito de su jurisdiccién. De tal manera que tendran derecho
a voz en las sesiones del concejo municipal y concejo regional que tenga
competencia en la ejecucion de la obra publica.

De tal manera que dichos Comités de Control designados por las Rondas
Campesinas, participen en el seguimiento, supervision y fiscalizacion en el
proceso y ejecucion de obras publicas municipales, para tal efecto la
Municipalidad otorgarda las garantias que requieran para realizar dichas
acciones. Las Rondas Campesinas, a través de sus representantes acreditados,
tendran derecho a voz en las sesiones del concejo municipal.

3. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Esta propuesta se encuentra en perfecta concordancia con la legislacion
nacional y la Constitucion Politica del Perd, busca modificar la Ley 27908, Ley
de Rondas Campesinas, a fin de otorgar a las rondas campesinas la facultad de
participar en el seguimiento, supervision y fiscalizacién en el proceso y ejecucion
de obras publicas, que se desarrollen en el &mbito de su jurisdiccion, a través de
sus Comités de Control acreditados ante los gobiernos Locales y Regionales.

4. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Las disposiciones encontradas en el presente proyecto de ley, no irroga gastos
adicionales al tesoro publico, ya que las funciones y facultades dispuestas a favor
de las rondas campesinas no alteran el presupuesto asignado a las entidades
involucradas, al contrario, tendria un impacto positivo debido a que mejoraria el
control del gasto publico en los gobiernos locales y regionales.

Respecto al &mbito social, el proyecto beneficia a la poblacion de los gobiernos
locales y regionales en donde se aplique dicha fiscalizacién, debido a que se
evitara el desvio de fondos publicos y se combatira la corrupcioén; asi como, se
garantizara correcta ejecucion de obras publicas.
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