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El Congresista de la Republica que suscribe, Wilson Soto Palacios y los Congresistas integrantes

ea de

Aa)

del Grupo Parlamentario Accion Popular firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Pert y conforme los articulos 22° inciso ¢), 75° y 76° del Reglamento

del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:
FORMULA LEGAL

LEY QUE FACULTA A LAS MYPES ELEGIR EL MERCADO LIBRE O REGULADO DE
ELECTRICIDAD

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:
Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La ley tiene por objeto facultar a las micro y pequefias empresas a elegir su acceso al mercado
libre o regulado de electricidad, en caso que su demanda anual sea igual 0 mayor a 55 KW.
Posibilitando el acceso a tarifas méas econdmicas a través de contratos con proveedores que
proporcionan costos mas baratos que los del mercado regulado.

Articulo 2°. - Beneficiarios.

La micro y pequefia empresa que demande anualmente una cantidad igual o mayor a 55 KW de
energia eléctrica, tendré la facultad de acceder al mercado como usuario libre o usuario regulado
de la electricidad.

Articulo 2°. - Requisitos.

Para ello, la empresa que solicite su cambio de condicion a usuario libre o usuario regulado; no

deberé tener deuda pendiente de pago; el beneficiario debera comunicar su intencion de acceder
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a su nueva condicién con una anticipacion no menor a un afio y; mantenerse en la misma

condicion, minimamente dos afos consecutivos.

Articulo 3.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor a treinta dias
calendarios contados a partir de la publicacién de la presente ley en el diario oficial “El Peruano”.
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Lima, 12 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N° 2543/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. ENERGIA Y MINAS.

2. PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS.

HUGO ROVIRA Z GAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. ANTECEDENTES

El Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, establece en su Articulo 8, un régimen
de libertad de precios para los suministros de energia eléctrica que puedan efectuarse en
condiciones de competencia:

"Articulo 8.- La Ley establece un régimen de libertad de precios para los
suministros que puedan efectuarse en condiciones de competencia y un sistema de
precios regulados en aquellos suministros que por su naturaleza lo requieran,
reconociendo costos de eficiencia segtin los criterios contenidos en el Titulo V de la
presente Ley.

Los contratos de venta de energia y de potencia de los suministros que se efecttian
en el régimen de Libertad de Precios deberan considerar obligatoriamente la
separacion de los precios de generacion acordados a nivel de la barra de referencia
de generacion y las tarifas de transmision y distribucion, de forma tal de permitir la
comparacion a que se refiere el Articulo 53 de la ley.

Dichos contratos seran de dominio publico y puestos a disposicion de la Comision
de Tarifas de Energia y del OSINERG en un plazo maximo de 15 (quince) dias de

suscritos. El incumplimiento de lo dispuesto seréa sancionado con multa.

El Ministerio de Energia y Minas mediante Decreto Supremo definira los criterios
minimos a considerar en los contratos sujetos al régimen de libertad de precios, asi
como los requisitos y condiciones para que dichos contratos sean considerados
dentro del procedimiento de comparacion establecido en el Articulo 53 de la ley."

El 23 de julio de 2006, se publico en el diario El Peruano, la Ley 28832, Ley para Asegurar el
Desarrollo Eficiente de la Generacion Eléctrica, y en su articulo 1, define los significados relativos
al desarrollo de la generacion eléctrica y asi en su numerales 36, 37 y 38 encontramos las

definiciones de usuarios libres y usuarios regulares:

“Articulo 1.- Definiciones
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Para efectos de la presente Ley, todas las expresiones que contengan palabras, ya sea

en plural o singular, y que empiezan con mayuscula, tienen los significados que se indican
a continuacién y son aplicables a los articulos del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (LCE):

[..]

36. Usuarios. - Consumidores finales de electricidad localizados en el Pert.

37. Usuarios Libres. - Usuarios no sujetos a regulacién de precios por la energia o
potencia que consumen.

38. Usuarios Regulados. - Usuarios sujetos a regulacion de precios por energia o

potencia que consumen.

[.]

Asimismo, la referida Ley 28832, en su Primera Disposicion Complementaria Final, se establecen

los requisitos y procedimientos para ser considerado como usuario libre o usuario regulado:

‘PRIMERA. - Nueva opci6n para Usuarios Libres

Los Usuarios con una méxima demanda anual comprendida dentro del rango que se
establezca en el Reglamento podrén acogerse, a su eleccién, a la condicién de Usuario
Libre o Usuario Regulado. EI cambio de condicién requerira un preaviso con anticipacion
no menor a un (1) afio, segun los términos que establezca el Reglamento. En caso de que
el Usuario cambie de condicién debera mantener esta nueva condicién por un plazo no

menor de (3) afios”.

EI16 de abril de 2009, se publicd el Decreto Supremo N° 022-2009-EF, que aprobd el Reglamento
de Usuarios Libres de Electricidad, que entre sus disposiciones establecio el rango de maxima
demanda que ordena la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley 28832 y modifico las
condiciones que se deben considerar para los contratos de suministros de los Usuarios Libres en

el articulo 2:

“Articulo 2.- El limite de potencia para los suministros sujetos al régimen de regulacion
de precios es fijado en 200 KW. Aquellos usuarios cuya demanda se ubique dentro del
rengo de potencia establecido en el Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad, tienen
derecho a optar entre la condicién de Usuario Regulado o Usuario Libre, conforme a lo
establecido en la Ley N° 28832 y en el Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad”.
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De ello, se desprende que los usuarios cuya méaxima demanda anual sea igual o menor a 200 KW
tiene la condicion de Usuario Regulado, y los Usuarios cuya méxima demanda anual sea mayor a
200 KW, tienen derecho a negociar directamente su tarifa con el proveedor y elegir entre la ser
Usuario Regulado o Usuario Libre con las condiciones establecidas en el Reglamento y aplica para
empresas conectadas al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) y cuya potencia

contratada es igual o superior a 200 KW.

De los dispositivos legales referidos, se tiene que el mercado eléctrico se divide en dos tipos de
usuarios; usuarios libres y usuarios regulados, los cuales se diferencian basicamente por la

cantidad de potencia eléctrica que consumen.

De los anélisis que realizan los proveedores de energia se deduce que los usuarios del mercado
libre de energia eléctrica, tienen la posibilidad de acceder a precios méas bajos de energia eléctrica
entre 15% a 30%, menos que los usuarios regulados.

Las micro y pequeiias empresas (MYPES) son en su generalidad usuarios regulados y no pueden
acceder a energia mas barata debido a que su operacion no alcanza los 200 KW y por la cantidad
de MYPES a nivel nacional y el volumen de energia que requieren para realizar sus actividades
seria conveniente bajar el consumo de 200 KW de demanda anual a una que les permita acceder,
siendo esta la de 55 KW,

Que, las MYPES son empresas productivas de trascendental importancia para el pais, por la
generacion de recursos econdmicos para el Estado y ademéas debido a la gran cantidad de fuentes

de trabajo que generan.

Las MYPES, vienen siendo duramente golpeadas por los efectos de la pandemia del SARS-Cov-
2 (COVID 19), que los paralizo, provocando pérdidas econdmicas millonarias y ademas el despido
de sus trabajadores y que hoy en dia con la flexibilizacion de las normas que restringian sus
actividades estan volviendo a reiniciar sus emprendimientos, requiriendo del Estado apoyo para

reinsertarse nuevamente a sus negocios.

‘La Sociedad Nacional de Industrias (SIN), sefiala que las tarifas de luz de las MYPES podrian ser

mas baratas siendo usuarios libres.

La Comisién de Energia de la Sociedad Nacional de Industrias (SIN) indico que, tal como habian
proyectado, se han duplicado los costos marginales en el mercado mayorista de electricidad,
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principalmente por lo publicacion de la Resolucion N° 092-2021-0OS/CD, lo que perjudica al sector
productivo, que esta tratando de recuperarse de la crisis generada por el COVID-19. A pesar de
esta medida, los precios son aun menores a los afrontados por los usuarios regulados, por lo que,
la SIN propone que las micro y pequefias empresas también puedan acceder al mercado libre y
tener la posibilidad de tarifas eléctricas mas baratas™

En el diario “El Comercio”, sefial6 en su publicacion del afio 2021, lo siguiente:

“‘Comision de Economia aprueba que mypes migren como clientes libres de electricidad, ;qué tan
favorable es este proyecto?

Ana Maria Choquehuanca, presidenta de la Asociacion Pyme Perd, pidié que aclaren cuanto
tiempo se garantizara permanecer en el mercado libre con mejores precios. En tanto, Carlos
Gomero, socio de LQG Energy and Mining Consultig, sostuvo que la norma debe tener ajustes
para no perjudicar a las distribuidoras.

Las micro y pequefias empresas (mypes) estan a un paso de poder elegir si migran al mercado
libre de electricidad o permanecen en el sistema regulado tras el dictamen aprobado por la
Comisién de Economia del Congreso.

Aunque todavia falta que pase el debate al Pleno, esta iniciativa plantea que los usuarios puedan
acceder a mejores precios, pero para cambiar de mecanismo deben de estar en el rango de

potencia entre 50 y 200 Kilovatios (KW) al ano.

Para Ana Maria Choquehuanca, presidenta de la Asociacién Pyme Perd, todo proyecto que
beneficie a las Pymes es importante debido a que la situacién de pandemia afecté muy fuerte a
este sector’.

Ello considerando que en la legislatura anterior se presentaron Proyectos de Ley (6010/2020-CR
y 6932/2021-CR) vinculados al presente y que fueron dictaminados favorablemente, sin embargo,
no llegaron a ser leyes, y a través del presente recogemos sus fundamentos con la finalidad de
materializar el beneficio a favor de los peruanos que realizan actividad empresarial y son
considerados MYPES.

'hitps://gestion.pe/economia/sni-tarifas-de-luz-de-las-mypes-podrian-ser-mas-baratas-siendo-usuarios-libres-noticia/
*https:/lelcomercio.pe/economia/peru/mypes-comision-de-economia-aprueba-que-mypes-migren-como-clientes-libres-de-electricidad-que-tan-
favorable-es-este-proyecto-ncze-noticia/
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Al 13 de diciembre de 2021 segun el INE| existian mas de 2 936 294, y asi se publicd oficialmente:

REPUBLICA

“En el Pert existen mas de 2 millones 936 mil 294 empresas a setiembre del presente ario.

En el tercer trimestre de 2021, el nimero de empresas activas registradas en el Directorio Central
de Empresas y Establecimientos ascendio a 2 millones 936 mil 294 empresas, cifra mayor en 8.7%
al compararla con similar trimestre del afio 2020; asi lo dio a conocer el Instituto Nacional de

Estadistica e Informética (INEI) en el Informe Técnico Demografia Empresarial en el Peri.”
Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa busca que las micro y pequefias empresas puedan ser usuarios
libres de energia eléctrica y no estén no sujetos a regulacion con la finalidad de obtener mejores
precios por el consumo de energia eléctrica que utilizan para el funcionamiento de sus negocios a
través de la celebracion de contratos que mas les convengan con los diferentes proveedores de

energia eléctrica que existe en el pais.

La propuesta legislativa no vulnera nuestra norma fundamental, ni ninglin otro dispositivo legal de
inferior jerarquia.

Il ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no representa gasto alguno al Estado; puesto que al tratarse de una
propuesta legislativa que pretende establecer un menor consumo de energia eléctrica para ser

sujeto de usuario libre no genera incidencia alguna en la economia del pas.

El beneficio directo sera para los micro y pequefios empresarios que se vieron afectados por la
pandemia de la Covid-19 al haberse paralizado la actividad econdmica en el pais por dos afios y
que en la actualidad aun se encuentran en proceso de reactivacion.

Permitira que las Mypes puedan acceder a precios mas bajos por el consumo de energia eléctrica

lo que posibilitaré ahorrar y mejorar las condiciones de sus actividades econdmicas y negocios.

Shttps:/fwww.gob.pe/institucion/inei/noticias/571229-en-el-peru-existen-mas-de-2-millones-936-mil-294-empresas-a-setiembre-del-presente-ano
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También, es importante sefialar que las Mypes podran seguir trabajando, de tal forma sigan
generando actividad econémica que genera nuevos empleos o evitara despido de los trabajadores

como causal de cierres de actividades o quebrantamiento de negocios.

Finalmente, la presencia de empresas sélidas, implica su formalizacién y mayores ingresos por la
captacion de tributos para el Estado, generando un circulo virtuoso en favor de la economia local.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se encuentra dentro del Acuerdo Nacional niimero 18, referida a la

Competitividad, Productividad y Formalizacién de la Actividad Econdmica.

“‘Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar un
crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Perl
en la economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y
en particular de los empresarios, los trabajadores el Estado, para promover el acceso a una
educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y estable para la inversién privada, asi
como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la

formalizacion de las actividades y relaciones econdmicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora, transparente,
moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que promueva la formalizacion vy la
competitividad econdmica; (c) procurara una simplificacién administrativa eficaz y continua, y
eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveera infraestructura adecuada; €
promovera una mayor competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de
capitales, ...”

“Decenio de |3 Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de |a Soberania Nacional”

Edificio Fernando BelatGnde Terry - Jirén Huallaga N° 368, Oficina 301 - Lima
Central Telefénica: 311-7777 Anexo: 7218



