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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite y Digratizacior ge Documentos
LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY 31494, LEY QUE RECONOCE A LOS
COMITE DE AUTODEFENSA Y DESARROLLO
RURAL Y LOS INCORPORA EN EL SISTEMA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Avanza Pais a iniciativa del congresista José Daniel Williams Zapata ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Pert y en concordancia con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el proyecto de ley siguiente:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 31494, LEY QUE
RECONOCE A LOS COMITE DE AUTODEFENSA Y DESARROLLO RURAL Y LOS
INCORPORA EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar diversos articulos de la Ley 31494, Ley que
reconoce a los comités de autodefensa y desarrollo rural y los incorpora en el sistema
de seguridad ciudadana.

Articulo 2. Modificacion de diversos articulos de la Ley 31494, Ley que reconoce
al comité de autodefensa y desarrollo rural y los incorpora en el sistema de
seguridad ciudadana

Se modifican los articulos 1, 2, 3 numeral 3.2, 4, 5 numerales 5.1 y 5.3, 6 numerales 6.1
y 6.2, 7, 8 numerales 8.1, 8.3y 8.6, 9, 11, 13 y 16; y derogan el numeral 5.4 del articulo
5, numeral 6.3 del articulo 6, numeral 8.2, 8.4 y 8.5 del articulo 8, la segunda, quinta y
sexta disposiciones complementarias transitorias en los términos siguientes:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular el tratamiento legal de los comités de
autodefensa y desarrollo rural (CAD), con la finalidad de precisar los alcances de su
reconocimiento como organizaciones civiles, pacificas y democréticas que se organizan
en su actual ambito territorial rural, organizadas para realizar actividades de apoyo al
desarrollo sostenible y la seguridad ciudadana

Articulo 2. Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural (CAD)

Los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD) son organizaciones de la poblacién
surgidas espontanea y libremente para desarrollar actividades de autodefensa de su
comunidad contra la infiltracién y ataques terroristas y delitos vinculados a la inseguridad
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ciudadana en zonas declaradas en estado de emergencia, previo requerimiento de las
Fuerzas Armadas o Policia Nacional. Asimismo, realizan actividades para procurar el
desarrollo sostenible en su ambito territorial en coordinacién con la municipalidad de la
jurisdiccién que corresponda.

Articulo 3. Reconocimiento de los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural
(CAD)

31(..)

3.2 En los distritos declarados en estado de emergencia, y hasta que concluya dicha
condicion, los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD) realizan actividades de
autodefensa de su comunidad en coordinacién con las fuerzas armadas y/o policia
nacional en el marco de la pacificacién nacional.

Articulo 4. Acreditacion de los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural (CAD)
Los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD) son acreditados por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, en zona declaradas en estado de emergencia, bajo
el procedimiento que establece el reglamento de la presente ley. En las &reas
geograficas no declaradas en emergencia se adecuaran a la normativa vigente.

Articulo 5. Registro y estructura funcional de los comités de autodefensa y
desarrollo rural (CAD)

5.1 Los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD), ubicados en zonas declaradas
en estado de emergencia, para su reconocimiento son acreditados y reconocidos por el
CCFFAA y registrados en la respectiva municipalidad; en &reas geogréaficas no
declaradas en estado de emergencia son registrados en la municipalidad de su d@mbito
territorial correspondiente.

[..]

5.3 Los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD) tienen una estructura funcional
comunal, distrital y provincial.

Articulo 6. Ambito y funciones

6.1 El ambito de accion de los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD) se
encuentra enmarcado en funcién a la delimitaciéon geogréfica, determinada por la
municipalidad distrital o provincial correspondiente, siempre y cuando no superponga
con el espacio de otras organizaciones civiles de similar finalidad.

6.2 Los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD) poseen las siguientes funciones
generales:

a) Apoyan a la Policia Nacional del Peru en la lucha contra la inseguridad ciudadana en
las zonas rurales de su jurisdiccion.

b) Participan activamente en el desarrollo sostenible de su comunidad o localidad, en
coordinacién con las autoridades correspondientes.

¢) En las zonas declaradas en estado de emergencia, el funcionamiento de los comités
de autodefensa y desarrollo rural (CAD) es determinado por el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas.

Articulo 7. Miembros del comité de autodefensa y desarrollo rural (CAD)

Se considera miembro del comité de autodefensa y desarrollo rural a aquel ciudadano
mayor de edad que por libre decisién decida incorporarse al mismo. El reglamento de la
presente ley regula el procedimiento de su incorporacion.
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Articulo 8. Armas y municiones

8.1 Los Comités de Autodefensa que recibieron escopetas por parte del Estado o por
donacion y que actualmente se encuentran registradas y autorizadas por el CCFFAA,
continuaran siendo administradas por esta entidad.

Las escopetas a que se refiere el presente inciso, y que fueron entregadas en zonas
declaradas en estado de emergencia, son empleadas, tnicamente para actividades de
autodefensa de su comunidad en apoyo a las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
terrorismo. Culminado el estado de emergencia, se procede con el internamiento, bajo
responsabilidad, en el plazo y condiciones que se determine en el reglamento de la
presente ley.

8.3 La Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC), en el marco de sus competencias y
funciones procederé al registro y control de acuerdo a la normatividad vigente.

8.6 El reglamento de la presente ley establece el procedimiento para el uso y empleo de
las escopetas; asi como, para su internamiento.

Articulo 9. Capacitacién

9.1 En zonas declaradas en estado de emergencia, los comités de autodefensa y
desarrollo rural seran capacitados por el CCFFAA en el uso adecuado de las escopetas,
de acuerdo la normatividad vigente; y en coordinacion con las municipalidades respecto
a seguridad ciudadana y desarrollo sostenible .

9.2 En areas geogréficas no declaradas en estado de emergencia recibirén por parte de
las municipalidades, la capacitacion correspondiente para el cumplimiento de sus
funciones referidas a la seguridad ciudadana y desarrollo sostenible.

Articulo 11. Actividades de apoyo a la seguridad ciudadana.

Los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD), en cumplimiento de sus funciones
de apoyo a la seguridad ciudadana, se adecuan a lo establecido en el articulo 145 de la
ley 27972, ley organica de municipalidades.

Articulo 13. Asesoramiento legal

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, presta el servicio de defensa publica,
garantizando el derecho de Defensa y el acceso a la justicia, proporcionando asistencia
técnico legal gratuita y/o patrocinio a los miembros de los CAD, de conformidad por lo
establecido en la ley 29360 y su reglamento.

Articulo 16. Reconocimiento
Recondécese a los Comités de Autodefensa y desarrollo Rural por su invaluable
contribucion con la seguridad y la pacificacién nacional de acuerdo a la ley 29031.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICO. Reglamento
El Poder Ejecutivo, con el refrendo de los ministros del Interior, el ministro de Defensa y
el presidente del Consejo de Ministros, adecuan el reglamento de la ley 31494, Ley que
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Reconoce a los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural y los incorpora en el Sistema
de Seguridad Ciudadana, en el pazo maximo de treinta (30) dias calendario contados a
partir de la publicacién de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Se modifican los articulos 7 y 14 de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, en los siguientes términos:

“Articulo 7.- Miembros del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana esta integrado por:

a) El Presidente del Consejo de Ministros

b) El Ministro del Interior

c) El Ministro de Justicia y Derechos Humanos

d) EIl Ministro de Educacién

e) El Ministro de Salud

f)  El Ministro de Economia y Finanzas

g) El Ministro de Transportes y Comunicaciones

h) El Ministro de Comercio Exterior y Turismo

i) La Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

j)  El Ministro de Desarrollo e Inclusién Social

k) El Presidente del Poder Judicial

I) ElFiscal de la Nacion

m) EIl Defensor del Pueblo

n) El Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

o) El Alcalde Metropolitano de Lima

p) El Presidente de la Asociacién de Municipalidades del Perti (AMPE)
q) El Director General de la Policia Nacional del Peru

r) El Presidente del Sistema Penitenciario Nacional

s) El Presidente del Consejo Nacional de la Prensa

t) El Presidente de la Sociedad Nacional de Seguridad

u) ElI Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

“Articulo 14.- Miembros del comité regional

El comité regional es presidido por el presidente del gobierno regional e integrado por

los siguientes miembros.

a) La autoridad politica de mayor nivel de la region.

b) El jefe policial de mayor graduacion de la region.

c) La autoridad educativa de mas alto nivel.

d) La autoridad de salud o su representante.

e) Un representante del Poder Judicial, designado por el presidente de la corte superior
de la jurisdiccion.

f)  Un representante del Ministerio Publico, designado por el fiscal superior decano de
la jurisdiccién.

g) El defensor del pueblo o el que hiciera sus veces.
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h) Tres alcaldes de las provincias con mayor nimero de electores.
i)  El coordinador regional de las juntas vecinales promovidas por la Policia Nacional

del Peru.
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Lima, 11 de julio del 2022

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2550/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

RE TOR GENERAL FARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor
ANGRESO DE LA REPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

mediante el Decreto Legislativo N° 741, de fecha 8 de noviembre de 1991, el Estado
reconoce a los Comités de Autodefensa como organizaciones de la poblacion, dirigidas
espontanea y libremente para desarrollar actividades de autodefensa de su comunidad,
evitar la infiltracion terrorista, defenderse de los ataques de estas y apoyar a las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru, en las tareas de pacificacion; cuya caracteristica
es la de ser transitorios, siendo el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas el
encargado de formular la Directiva sobre la organizacién, obligaciones, deberes,

derechos y prohibiciones de los miembros de los Comités de Autodefensa.

Con fecha 16 de junio de 2022 se aprob6 la Ley 31494, Ley que Incorpora a los Comités
de Autodefensa y Desarrollo Rural en el Sistema de Seguridad Ciudadana con la
finalidad de asignarles nuevos roles.

La normativa vigente requiere de una modificaciéon y perfeccionamiento en sus

articulados, precisando en el objeto de la ley que se organizan en_su actual ambito

territorial rural para realizar actividades de apoyo al desarrollo sostenible y la seguridad
ciudadana

Sus actividades de autodefensa las realiza en las zonas declaradas en estado de
excepcion o estado de derecho previo requerimiento de la Policia Nacional del Peru o
las Fuerzas Armadas y su actividades en el desarrollo sostenible en coordinacion con
la municipalidad de la jurisdiccién correspondiente

Los comités de autodefensa y desarrollo rural son acreditados por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en estado de emergencia bajo el
procedimiento que establezca el reglamento de la presente ley y en las areas geograficas
no declaradas en emergencia se adecuaran a la normatividad vigente

Los comités de autodefensa y desarrollo rural ubicados en zonas declaradas en estado

de emergencia seran registrados en la respectiva municipalidad y en las areas
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geograficas no declaradas en estado de emergencia son registrados en la municipalidad
de su ambito territorial

El ambito de accion de los comités de autodefensa y desarrollo rural esta enmarcado en
funcién a la delimitacion geografica determinada por la municipalidad y sus funciones
estan orientadas a la lucha contra la seguridad ciudadana y desarrollo sostenible, en
zonas declaradas en estado de emergencia su funcionamiento esta determinado por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

En la actualidad los comités de autodefensa y desarrollo rural cuentan con armas de
tipo escopetas que les fueron entregadas por los gobiernos en los afios 80 y 90 muchos
de ellas en desuso las que actualmente se encuentran registradas, autorizadas vy
administradas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ,lo que precisa esta
férmula legal es que solamente las escopetas son empleadas para actividades de
autodefensa de su comunidad en apoyo de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
terrorismo en las zonas declaradas en estado de emergencia, cuando cese esta
condicién se procede con el internamiento de estas. Ademas la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso
Civil ejerceran un control sobre las escopetas en el marco de sus competencias y
funciones.

Para el ejercicio de sus funciones seran capacitados por el CCFFA en el uso de las
armas y las municipalidades en seguridad ciudadana cuando se encuentren en zonas
declaradas en estado de emergencia y en las areas geogréaficas no declaradas en
estado de emergencia por las municipalidades en seguridad ciudadana

Para las actividades de apoyo al desarrollo sostenible pueden proponer proyectos
conforme a los planes de desarrollo local concertados vy las actividades de apoyo a la
seguridad ciudadana se realizaran en concordancia con la Ley 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades



s 24 PERU

e

.
N :
CONGRESO Congresista de la Republica
REPUBLICA

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
" Ao del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

En relacion a las costumbres y normas se sefiala que los miembros de los comités de
autodefensa y desarrollo rural, en el cumplimiento de sus deberes y funciones y en el

ejercicio del derecho consuetudinario, gozan del respeto de su cultura y sus costumbres

En el asesoramiento legal, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos proporcionara
asistencia legal gratuita y/o patrocinio a los miembros CAD de conformidad por lo
establecido en la ley

En la Disposicion Complementaria Modificatoria se propone, modificar el articulo 7y 14
del Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y no considerar a los
comités de autodefensa como miembros del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
y Miembros del Comité Regional.

Il ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente modificatoria legislativa no ocasiona gasto al erario nacional su objeto es
dar un marco legal de reconocimiento de los comités de autodefensa y desarrollo rural
(CAD) como organizaciones civiles, pacificas y democraticas de manera que se
conviertan en actores fundamentales de la seguridad ciudadana y promotores del
desarrollo sostenible de su comunidad obteniéndose un beneficio social que fortalece la
lucha contra el terrorismo y los actos delictivos

Dar un marco legal a esta organizacién coadyuvara en su fortalecimiento, seguridad y
desarrollo de sus comunidades.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente proposicion legislativa busca dar un tratamiento legal a los comités de
autodefensa y desarrollo rural (CAD) con la finalidad de precisar los alcances de su
reconocimiento como organizaciones civiles, pacificas y democraticas que se organizan
en su actual ambito territorial rural, organizadas para realizar actividades de apoyo al
desarrollo sostenible y la seguridad ciudadana. En ese sentido, deroga el Decreto
Legislativo 741, y modifica la Ley N° 31494, Ley que incorpora a los comités de
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autodefensa y desarrollo rural en el sistema de seguridad ciudadana y Ley N° 27933,
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.



