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et

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que modificala
ley 27037, ley de promocion de la inversién en la Amazonia. Al respecto, estimamos
conveniente observar la misma por lo siguiente:

Sobre las empresas que prestan servicios de distribucién y comercializacion del
servicio de electricidad en la Amazonia

1. Se advierte que la Autografa de Ley al modificar el numeral 11.2 del articulo 11 de la
Ley 27037, establece que las empresas que prestan servicios de distribucion y
comercializacion del servicio de electricidad en la Amazonia, quedan exceptuadas de
la aplicacién de los requisitos que dispone dicha Ley para la exoneracion del pago del
IGV en la Amazonia, de manera tal que dichas empresas, aun cuando no tengan su
sede central o domicilio fiscal en la Amazonia, a fin de que los usuarios del servicio
publico de electricidad, ubicados dentro de la Amazonia, quedarian exonerados del
pago del IGV comprendido en los recibos de energia eléctrica y/o este ya no se
facturaria.

Sobre el particular, cabe sefialar que el objetivo de la Ley 27037 es promover el
desarrollo sostenible e integral de esta zona del pais, estableciendo condiciones para
la inversion publica y promocion de la inversion privada, tales como el beneficio de
exoneracion del IGV a las operaciones realizadas dentro de la Amazonia. No obstante,
la Autoégrafa de Ley no cuenta con un sustento de como la modificacion del numeral
11.2 del articulo 11 de la Ley 27037, permitira promover dicho desarrollo y como ello
supone condiciones favorables para la inversion publica y privada en dicho ambito
geografico.

Asimismo, la Autégrafa de Ley no ha considerado el efecto que podria representar para
las empresas de distribucién eléctrica que brindan el servicio publico de electricidad
dentro ambito geografico de su aplicacion, no poder trasladar a los usuarios del servicio
publico de electricidad el costo del IGV que asumen por sus adquisiciones (no podran
hacer uso del crédito fiscal), ya que éstos, en la Amazonia, se encuentran exonerados
en aplicacion de la Ley 27037.

Sobre dicho efecto, habria que mencionar, por ejemplo, que empresas como
Electrocentro S.A. y Electro Sur Este S.A., cuyas oficinas de sede central sin estar
ubicadas dentro de los departamentos de la Amazonia, pero al prestar el servicio dentro
de algunas localidades de tales departamentos, se podrian ver afectadas si no se
considera como costo el IGV no trasladado al usuario final.

Para efectos de evitar dicho impacto, sera necesario que Osinergmin en el proximo
proceso de fijacion del Valor Agregado de Distribucion (VAD) permita que las empresas
afectadas puedan presentar los informes técnicos sustentatorios para la inclusién del



fuera de la Amazonia, aplicara el IGV conforme a las disposiciones generales que
regulan dicho impuesto.

Conforme con lo antes sefialado, el tipo de requisitos establecidos por la Ley N° 27037
para el goce de los beneficios tributarios se encuentra directamente vinculado con la
finalidad de la indicada Ley, que es lograr que se genere inversiones en la Amazonia
atrayendo la generacion de empresas en dicha zona, de modo que se promueva e
incentive el desarrollo integral de la misma, tanto en el aspecto social como econémico.

En ese sentido, eximir del cumplimiento de los requisitos establecidos para el goce de
los beneficios tributarios de la Ley N° 27037 es una medida que contrariamente a lo
que pretende la Ley N° 27037, desnaturaliza el sentido de la misma beneficiando
a aquellos contribuyentes que no generan inversion, ni puestos de trabajo en la
zona.

De la politica de racionalizacion de beneficios tributarios

3.

Si bien los beneficios tributarios constituyen instrumentos de politica fiscal, de caracter
excepcional, que son utilizados para favorecer determinadas actividades, zonas o
sujetos en funcién de objetivos concretos que justifiquen otorgar un tratamiento
preferencial, estos no deben ser utilizados de manera indiscriminada, discrecional ni
arbitraria, menos aun cuando contravienen los objetivos de la misma.

A proposito de las caracteristicas del acto por el cual se otorga beneficios tributarios, el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 10138-2005-PC/TC
(FJ 12) dejo6 establecido que:

‘(...) si bien es cierto que generalmente los beneficios tributarios responden a
politicas y objetivos concretos, justificando un trato excepcional a determinadas
actividades o personas, las cuales, normalmente estan obligadas a tributar; también
lo es que el acto por el cual se otorga un beneficio tributario no es ni puede ser
enteramente discrecional, ya que podria _devenir en arbitrario. Es imperativo,
entonces, que un acto de este tipo se realice no sélo con observancia de los demas
principios constitucionales tributarios, sino también que revestir [revista] las
caracteristicas de necesidad, idoneidad y proporcionalidad. Lo contrario podria
llevar a supuestos de desiqualdad injustificada, cuando no de discriminacion, lo
cual, de acuerdo con nuestra Constitucion (articulo 2, inciso 2) esta proscrito (cfr.
STC 0042-2004-Al/TC fundamento 14)”. [El subrayado es nuestro]

En este sentido, la excepcion que se propone con la Autografa generaria un trato
discriminatorio con relacion a las otras empresas de electricidad que si cumplen
con los requisitos exigidos por la Ley para el goce de beneficios tributarios, lo
cual esta proscrito constitucionalmente. Asimismo, nada impide que las empresas
que prestan servicios de distribucion y comercializacion de energia eléctrica
constituyan una empresa vinculada en la Amazonia o cambien su domicilio fiscal a la
zona, con lo que se cumplirian los requisitos exigidos por la norma.

En el caso de los beneficios tributarios de la Amazonia, se observa que a pesar de
tener una vigencia de larga data, no han logrado los objetivos propuestos pues el
sistema tributario en dicha zona se ha caracterizado por su complejidad y
desorden, con diferentes esquemas, tasas y areas beneficiadas, lo cual ha
contribuido con la realizacion de practicas ilegales como el contrabando vy la
evasion tributaria, las cuales Unicamente han beneficiado a un grupo reducido de la



poblacién, y no crea condiciones favorables para el desarrollo de esta zona ni de la
calidad de vida de su poblacién.

La Autégrafa no va en linea con la politica de racionalizacion de beneficios tributarios,
emprendida por el Gobierno y plasmada en el Marco Macroeconémico Multianual 2021-
2024, segun el cual la politica tributaria se orienta a implementar estrategias que limiten
la creacién de nuevos beneficios tributarios y se racionalicen los existentes, evaluando
su eliminacion o, en caso sea estrictamente necesario, su sustitucion por asignaciones
directas de recursos a favor de la propia poblacién.

Las exoneraciones en términos generales no son eficaces ni eficientes. En el caso
especifico de los beneficios tributarios contemplados en la Ley N° 27037 no existe
evidencia concreta de que la presencia de beneficios tributarios en la Amazonia haya
sido ni eficaz ni eficiente para el desarrollo de la region, ni tampoco que haya sido
determinante en la evolucién de las actividades desarrolladas en la misma.

Asimismo, las exoneraciones se alejan de los principios de politica tributaria en cuanto
a la suficiencia, equidad, neutralidad y simplicidad. Representan un sacrificio fiscal por
parte del Estado, no consideran que el resto de contribuyentes del pais deban soportar
una mayor carga tributaria para financiar al grupo de beneficiarios, crean precedentes
y expectativas para solicitar un tratamiento similar, son politicamente dificiles de revertir
y distorsionan el sistema tributario haciéndolo mas complejo.

Adicionalmente, las exoneraciones incrementan los costos de control para la
administracion tributaria, lo cual puede dar lugar al fraude u oportunidades de elusion,
creando espacios para que las empresas e individuos empleen planificaciones
tributarias agresivas.

Asimismo, es usual encontrar que los beneficios vinculados a los impuestos al
consumo, como es el caso del IGV, no son trasladados en su totalidad —y en
algunos casos tampoco parcialmente— a los consumidores finales, lo cual implica
un incremento en los margenes de utilidad de las empresas y no necesariamente
una reduccion en los precios al consumidor final. Ademas, un nimero reducido de
empresas estaria concentrando la mayor parte del costo fiscal en el que incurre el
Estado por concepto de los beneficios tributarios a la Amazonia, lo cual implicaria que
estos estan provocando una distribucion ineficiente de los recursos.

Es preciso referir que en la practica no existe evidencia concluyente sobre la efectividad
de las exoneraciones tributarias sobre las decisiones de inversion. Buena parte de los
casos de estudio para paises especificos, asi como encuestas a empresas
multinacionales, tienden a sefialar que hay factores mas importantes que los incentivos
0 exoneraciones tributarias para determinar la inversion, tales como, la estabilidad
econdmica y politica, el sistema legal y regulatorio, la existencia de recursos naturales
e infraestructura, la calidad de la mano de obra, entre otros.

En tal sentido, sélo si se cumplen las condiciones anteriores y el sistema tributario del
pais se encuentra en linea con los estandares internacionales, es que los incentivos o
exoneraciones tributarias podrian jugar un rol marginal en influir en las decisiones de
inversion. Los incentivos o exoneraciones tributarias por si solos no bastan para
compensar la ausencia de los factores antes sefialados.

Consideraciones adicionales



4. Cabe tener en cuenta que la exoneracion del IGV a los servicios de energia
eléctrica no constituye el medio adecuado para garantizar la reduccién del precio
de estos servicios a favor de los consumidores ubicados en la Amazonia.

En efecto, el IGV es un impuesto que grava el valor agregado generado en las
diferentes etapas de produccion, distribucion y comercializacion hasta llegar a los
consumidores finales, el cual prevé la recuperaciéon del impuesto pagado por las
adquisiciones efectuadas en las etapas anteriores a través del traslado del Impuesto al
sujeto que se encuentra ubicado en la siguiente etapa, de manera tal que el impuesto
s6lo se aplique sobre el nuevo valor agregado.

En base a ello, el otorgamiento de exoneraciones no resulta compatible con la
mecanica de determinacion del IGV, pues afecta su neutralidad generando efectos
acumulativos en fases anteriores del proceso productivo del bien o servicio, no
pudiendo ser deducido como crédito fiscal pasando a integrar parte de la estructura del
costo del producto o servicio brindado, generando con ello un incremento del precio
que posteriormente debera ser asumido por el consumidor final.

De otro lado, cabe indicar que el IGV constituye una de las principales fuentes de
recursos del Estado, que viene siendo utilizado para financiar sus funciones y para
respaldar diversos instrumentos que se vienen implementando para atenuar el impacto
econdmico generado por el COVID-19, los cuales buscan beneficiar a todos los
sectores econémicos y en particular a las empresas de menor tamario.

El IGV no es un costo que encarece un bien o servicio, es parte de un sistema
redistributivo que lo recauda de cada uno de los consumidores -seguin su consumo de
bienes y servicios gravados con el mismo-, y que sirve para financiar politicas publicas
dirigidas a la poblacion mas vulnerable para la atencion de los servicios basicos.

Considerando lo anterior es importante sefialar que el Perl se encuentra en una etapa
de recuperacion de la actividad econdmica, por lo que la medida de exoneracion
propuesta no seria apropiada para la actual coyuntura.

Al respecto, pensando en el largo plazo, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en el
documento “Serie especial sobre politicas fiscales en respuesta al COVID-19", sugiere
que se deben evitar las exoneraciones temporales de impuestos, recortes de impuestos
ambientales y amnistias generales, ello con la finalidad de mantener la integridad del
sistema tributario.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

Presidente/de la Republica

3 Véase en: https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/covid19-special-notes/Spanish/sp-special-series-on-
covid-19-tax-issues-an-overview.ashx
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27037, LEY DE PROMOCION DE LA
INVERSION EN LA AMAZONIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el numeral 11.2 del articulo 11 de la

Ley 27037, Ley de promocion de la inversion en la Amazonia.

Articulo 2. Modificacion de la Ley

Modificase el numeral 11.2 del articulo 11 de la Ley 27037, Ley de promocion de

la inversion en la Amazonia, conforme al siguiente texto:

“Articulo 11.- Alcance de Actividades y Requisitos

[...]

11.2 Para el goce de los beneficios tributarios seiialados en los Articulos
12,13,14 y 15 de la presente Ley, los contribuyentes, a excepcion de
los que prestan servicios de distribucion y comercializacion de
electricidad y para los efectos del beneficio previsto en el numeral 13.1
del Articulo 13 de la presente Ley, deberan cumplir con los requisitos
que establezca el reglamento, el cual debera tomar en cuenta el
domicilio de su sede central, su inscripcion en los registros publicos,
que sus activos y/o actividades se encuentren y se realicen en la
Amazonia, en un porcentaje no menor del 70 % (setenta por ciento)
del total de sus activos y/o actividades.

I

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién

Disponese que el Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a treinta (30) dias

calendario, adeciie el Reglamento de la Ley 27037, Ley de promocion de la

inversion en la Amazonia, aprobado por el Decreto Supremo 103-99-EF, a la

modlificatoria efectuada en el articulo 2 de la presente ley.



*En Lima, a Los dieciséis dias del mes de julio de dos mil veintiuno.

%, , s . _— -
‘f&g Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
)

ESROEL ALVA
efite del Congreso de la Republica
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: ._ 5864, LEY PARA LA PROMOCION TEMPORAL DEL DESARROLLO PRODUCTIVO NACIONAL
L EMPLEO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

2. PL 4528, LEY QUE ESTABLECE LAS ACCIONES DE PROTECCION, DESCONTAMINACION,
REMEDIACION Y RECUPERACION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS AFECTADAS POR DANOS
AMBIENTALES

3. PL 5445, LEY QUE MODIFICA EL LITERAL C DEL NUMERAL 3.1. DEL ARTICULO 3 DE LA LEY
27037, LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION EN LA AMAZONIA, CON LA FINALIDAD DE
EXTENDER SUS BENEFICIOS A LAS PROVINCIAS DE CUTERVO, CHOTA, CELENDIN,
CAJABAMBA'Y SAN MARCOS

4.  PL1574, LEY QUE PROMUEVE EL EMPLEO DE JOVENES TECNICOS Y PROFESIONALES EN EL
SECTOR PUBLICO

5.  PL6106, 6767, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27037, LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION
EN LA AMAZONIA

6. PL 7266, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DE LA ZONA FRANCA DE CHIMBOTE

e PL 6571, 6849, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA OBRA
DE INFRAESTRUCTURA “CONSTRUCCION DE LA VIA METROPOLITANA TERCERA ETAPA
DESDE EL PASAJE TORRICOS A LA VARIANTE DE UCHUMAYO EN EL CERCADO, PROVINCIA
DE AREQUIPA-AREQUIPA”

8. PL 4593, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA PROTECCION,
RESTAURACION, INVESTIGACION, CONSERVACION, PUESTA EN VALOR, DIFUSION Y
PROMOCION DE LOS BIENES ARQUEOLOGICOS PREHISPANICOS E HISTORICOS UBICADOS
EN LAS PROVINCIAS DE AMBO Y HUANUCO DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

9. PL 6232, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL CAMBIO DE
TRAZO DE LA CARRETERA FEDERICO BASADRE (km 455) EN LOS TRAMOS DE LA
CHANCADORA - PUENTE CHINO Y LA DUCHA DEL DIABLO EN EL DEPARTAMENTO DE
UCAYALI

10. PL 7671, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CULMINACION DE LA AVENIDA CARLOS IZAGUIRRE EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE

LA AVENIDA CANTA CALLAO Y CALLE LA REGLA EN EL DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES
DE LA PROVINCIA DE LIMA

11.  PL6909, LEY QUE PROMUEVE EL TURISMO MARITIMO Y MODIFICA LA LEY DE TRIBUTACION
MUNICIPAL, LA LEY GENERAL DE ADUANAS Y PRECISA QUE LAS EMBARCACIONES
INSCRITAS EN EL REGISTRO NACIONAL DE MATRICULA DE NAVES Y ARTEFACTOS NAVALES
CONFORMAN LA RESERVA NAVAL



12.

13.

14.

15,

16.

PL 7413, LEY QUE ESTABLECE LA CONTINUIDAD DEL SEGURO DE SALUD, A CARGO DE LAS
ENTIDADES PRESTADORAS DE SALUD (EPS), AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL

PL 596, LEY QUE MODIFICA LA LEY 29482, LEY DE PROMOCION PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN ZONAS ALTOANDINAS

PL 5990, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS “REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA Y DESAGUE DEL DISTRITO DE
CONTAMANA, PROVINCIA DE UCAYALI — LORETO” Y “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CABALLOCOCHA, PROVINCIA DE
MARISCAL RAMON CASTILLA — LORETO”

PL 5934, LEY QUE MODIFICA LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION

PL 561, 7227, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL CAMINO VECINAL TRAMO BOCA SHIRARINE-SHIRARINE-LA PERLA DE
ANANGARI-ZUNGAROYALI ALTO-ZUNGAROYALI BAJO INTERSECCION CON LA CARRETERA
SAN FRANCISCO-PUERTO DAVIS, EN EL DISTRITO DE PUERTO BERMUDEZ, PROVINCIA DE
OXAPAMPA, DEPARTAMENTO DE PASCO Y OTROS PROYECTOS SOBRE VIAS DE
COMUNICACION EN EL DEPARTAMENTO DE PASCO




