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PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE A
LOS PARTIDOS POLITICOS COoMO
ASOCIACIONES DE INTERES PUBLICO Y LA
NO CRIMINALIZACION.

El sefior Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE CERRON
ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Estado y conforme lo establecen los articulos 22°,
literal c) y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado lo siguiente:

LEY QUE RECONOCE A LOS PARTIDOS POLITICOS COMO
ASOCIACIONES DE INTERES PUBLICO Y LA NO CRIMINALIZACION

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto reconocer a los Partidos Politicos como
instituciones fundamentales para la participacién politica de la ciudadania, base
del sistema democratico y asociaciones de interés publico no criminalizable.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la Ley, es que no se criminalice a os Partidos Politicos, cuando
uno o varios de sus asociados y/o afiliados cometan delitos.

Articulo 3.- Individualizacién de las Responsabilidades penales cuando
un asociado y/o afiliado o grupo cometa delito(s).

Cuando uno o varios de los asociados y/o afiliados, cometan delitos contra la
vida, el cuerpo y la salud; el delito contra la libertad, el delitc contra el
patrimonio, delitos contra la administracién ptblica, delitos de lavado de activos,
delitos de trata de personas, delitos de trafico ilicito de drogas, delitos de
mineria ilegal entre otros, éstos deben ser individualizados a los autores y/o
complices y no responsabilizar a los partidos politicos como personas juridicas
de derecho privado cuyo objetoc es participar por medios licitos,
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democraticamente como Institucién en los asuntos publicos del pais dentro del
marco de la Constitucion Politica del Estado y de la presente ley.

Articulo 4.- Derogar.
Derogar toda norma que se oponga a la presente Ley.
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Lima, 15 de junio del 2022

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2322/2021-CR
parasu estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- CRIMEN ORGANIZADO*

Actualmente una de las grandes amenazas a las sociedades modernas es el
Crimen Organizado, el cual se ha calificado como uno de los flagelos mas
graves que azota a [a gran mayoria de paises del mundo. Latinoamérica no es
ajena a este fenémeno social, en donde los indices de criminalidad en paises
como México, El Salvador, Colombia y Perl vienen en alarmante aumento;
generando un gran perjuicio en el desarrollo econémico de la sociedad,
fomentando la corrupcién, acrecentando la sensacion de inseguridad
ciudadana; deviniendo todo ello en una afrenta contra la institucionalidad y
gobernabilidad del pais.

La criminalidad organizada o las llamadas organizaciones criminales son un
fendmeno social en el cual subyace el concepto de ser cometido mediante un
tipo de grupo estructurado, cuya finalidad es la de obtener un beneficio
economico ilicito, que tuvo sus origenes en el trafico ilicito de prohibicion de
alcohol y tabaco de la década de los veinte del siglo pasado, basicamente en
Estados Unidos e Italia, ahora extendido a cualquier mercancia ilicita (armas,
drogas, pornografia ilegal, etc.) por todo el orbe; sin embargo este fenémeno
criminal ha evolucionado con los adelantos de la tecnologia, la informatica y las
telecomunicaciones, |a liberalizacion de los mercados vy la globalizacion, de alli
que un rasgo actual sea su transnacionalidad.

El Pert se encuentra dentro de esta realidad criminoldgica, de alli que como
parte de su politica criminal, el legislador ha establecido figuras penales como
el delito de asociacién ilicita y la circunstancia agravante especifica que operan
con la comisién de delitos cometido por el agente integrante de una
organizacion criminal.

De esta forma, la Ley N°30077 ~ Ley Contra el Crimen Organizado ha
establecido un concepto legal sobre “organizacién criminal” definiéndola como
“un grupo organizado de tres o mas personas, con una estructura, distribucién
de funciones o roles, permanencia en el tiempo y dedicada a la comisién de
ilicitos graves”. 1 Definicion realizada acorde con la Convencién de Palermo

gue sefiala en _su articulo 2., al cual le anade la obtencién de un beneficio
€conodMmico. ‘

“hitps:#www.mpin.gob. pefescuelafcontenido/actividades/docs/4047 expo procuraduria Portocarrero.pdf
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Il.- ANTECEDENTES CRIMEN ORGANIZADO EN EL PERU. |

En el Perd, El profesor PRADO SALDARRIAGA ha abordado este temei en
sus libros “Criminalidad Organizada” (2006) y “Criminalidad Orgamzadaty
Lavado de Activos” (2013). En este (ltimo analiza estos dos problemas socnales
transversales y sus efectos, desde una perspectiva pohtuco-cnmmal*, socio
criminolégico y juridico. En cuanto a la criminalidad organizada, hatf:e una
resefia de su evolucion, caracteristicas, niveles y sobre la determinacion de un
concepto de delincuencia organizada que tenga vocacién de universalid:ad, por
lo que, con atino sefiala que una de la principales estrategias internacionales
contra la criminalidad organizada que disefé la Convencién de Palermo, fue la:
“Criminalizacién especifica de los actos de promocion e integracion en
organizaciones criminales” (Prado Saldarriaga V. R., 2013, pag. 88)

De otro lado, LAURA ZUNIGA RODRIGUEZ, analiza la figura del articujo 515°
del Cddigo Penal espafiol sobre el delito de asaciacién ilicita y si ésta resulta
idénea para prevenir la manifestacién proteica de la criminalidad, y s%i es la
mejor opcidn para cubrir el injusto de mayor desvalor que parece verificarse en
la comisién de delitos por parte de la criminalidad organizada, asi como, la
idoneidad de un tipo genérico, atendiendo al Derecho Comparado y Europeo,
y de los problemas dogmaticas que de él surgen.(ZUNIGA RODRiGUEZj. 2016)

Esta misma autora, en su obra “Criminalidad de Empresa y Criminalidad
Organizada. Dos modelos para armar el Derecho Penal” (2013), aborda
aspectos sustantivos de estas formas de criminalidad, su interrelacién, y la
responsabilidad penal de las personas juridicas, se cuestionan los modelos de
imputacion penal existentes en la responsabilidad penal, mostrando sus
deficiencias, que tiene como contexto el caso espafiol y peruano. Por otro lado,
se ocupa del estudio de los problemas de la tipificacién del delito de Asociacién
ilicita en el cédigo penal y los consiguientes problemas sobre la consumacion,
concursos, y autoria y participacion. |

La procuraduria de Orden Publico del Ministerio del Interior, elab:oré el
“Compendio sobre politica criminal y crimen organizado” (2015) en el que
recopila entre otros, el articulo del doctor Victor Prado Saldarriaga en “Sobre ia
criminalidad organizada en el Pert y el articulo 317° del Cédigo Penal”, y en su
autoria “Fundamentos de la autonomia del crimen organizado” y otro en
coautoria con Roger Armando Ponce Colque titulado “La utilizacién deil delito
de asociacion ilicita para delinquir en la lucha Contra el Crimen Organizado”,
en este Gltimo sostiene que el articulo 317° constituye el instrumento sustantivo
para la sancidn de la delincuencia organizada y se asemeja mas a la propuesta
de regulacién de la Convencién de Palermo.

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 -'Lima




4 PIRL

ﬁuo’“’" P IR - »
‘? "n .I;’“{i o on WALDEMAR JOSE CERRON BQJAS
‘,é! CONGRESO Congresista de la Republica

REPURLICA
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

A. El tratamiento de la criminalidad organizada.

Segln SILVA SANCHEZ, el fenémeno de la criminalidad organizada se
aborda juridicamente, a través de tres opticas diferentes. Primero el Estado
realiza la tipificacion de los actos ilicitos més caracteristicos de esta forma
de criminalidad. En segundo lugar, mediante la introduccién del elemento
agravante de organizacion en una serie de delitos mas o menos
tradicionales y en tercer lugar como los clasicos delitos de pertenencia a
una asociacion para delinquir. (Silva Sanchez, 2008)

Patricia Faraldo Cabana, en cambio, observa que en los sistemas juridicos
de nuestro entorno la reaccién manifiesta, frente a esta forma de
delincuencia, es crear delitos de pertenencia o direccion de asociaciones
ilicitas u organizaciones delictivas; una segunda reaccion es la introduccidn
de fipos agravados en razdn a estas figuras, en diversos delitos que, de
acuerdo con un anélisis criminoldgico, se cometen generalmente en el
marco de estructuras organizadas; por Ultimo, se tipifican expresamente
determinadas conductas propias de la delincuencia organizada, como
pueden ser el trafico ilicito de drogas, |a trata de blancas, el mercado negro
de armas o el lavado de activos. (Faraldo Cabana, 2012, p. 19)

Uno de los instrumentos internacionales mas importantes sobre la lucha
contra el crimen organizado es la “Convencidn de la Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada” suscrita en Palermo — ltalia en el afio 2000, en
la cual los Estados se obligan a la creacion de tipos penales para las
conductas de “participacion en un grupo delictivo organizado”, debemos
entender este como aquel grupo que cuenta con una estructura de como
minimo tres personas, dicha organizacién debera tener una existencia
temporal y que sus integrantes actlen armoniosamente con el fin de realizar
delitos considerados como graves. Estos delitos graves se refieren a
aquellos delitos que tengan como pena privativa de ia libertad al menos
cuatro afios ¢ pena mas grave.

El Estado peruano ratifico la Convencién de Palermo el dia 19 de noviembre
de 2001 y en agosto de 2013 que publico en el diario oficial “El Peruano” la
Ley N°30077 ~ Ley Contra el Crimen Organizado, esta ley tiene como
finalidad poder fijar normas referenciales para este tipo de casos que
enmarque a la investigacion, juzgamiento y sancion de los delitos cometidos
por estos grupos criminales, estableciendo un concepto legal sobre
organizacion criminal y los delitos contemplados en los 21 items descritos
en el articulo 3° de la ley, todos estos cometidos en el entorno de la
delincuencia organizada.
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Por otro lado, esta Ley realizd modificaciones en el Cddigo iPenal,
especificamente en la parte especial, lo que llevé a agravar las penas que
se imponen a los delitos cometidos a través de una organizacién cr}iminal,
también se modificé y agrave las penas de la asociacion | licita,
disponiéndose medidas adicionales en los siguientes casos: 1) en c::aso la
organizacion realice algunos delitos como homicidio, secuestro,
interferencia en las comunicaciones, entre otros que estan especifica‘dos en
la mencionada ley , 2) cuando el integrante fuera lider, jefe o dlngente dela
organizacion, esto se debe a que la existencia de una organizacién cnmmal
se debe a la estructura que tiene, estructura que no podria existir'sin un
lider; y 3) cuando el agente es quién financia la organizacion, nuevamente
aqui nos encontramos con ofro elemento constitutivo de las organizaciones
criminales, sin financiamiento su existencia se torna imposible. A decir de
Prado Saldarriaga, con el cambio de la Primera Disp'osicién
Complementaria Modificatoria en el articulo, 317° del Cédigo Penal por
primera vez en nuestra legislacién sustantiva fundamental el delito tlplf icado
en dicha norma considera punible la constitucion y promocion de
organizaciones criminales. (Prado Saldarriaga, V., 2013, pag. 92)

B. El delito de asociacién ilicita
En el Perq, el delito asociacion ilicita se incorporé en el Cadigo Penal de
1991, bajo el Titulo de “Delitos Contra la Paz Publica”, como “agrupaclon
ilicita”. Es en el afio 2004 que se modificd bajo el término de “asociacion
ilicita”. Se debe precisar que en el proyecto de ley penal contra el crimen
organizado N°1833 de fecha 20 de diciembre de 2012 se pretendla
maodificar su denominacion a “organizacion ilicita”. :

La jurisprudencia nacional, en su opinién, la configuracién y elementos

constitutivos del tipo, del delito de asociacion ilicita para delinquir emgen

para su configuracién: “(...) la formacién de una agrupacién o asocnacnon
organizada y permanente, un niimero minimo de dos 16 mtegrantes, el
conocimiento que se forma parte de una asociacién delictiva y el acuerdo
de sus miembros para cometer delitos" (Sala Permanente R.N. N°1874-
2003 Lima).

"Las caracteristicas de tipicidad objetiva que exige el articulo trescientos

diecisiete del Cédigo Penal son: organizacién con una estructura bésica,

con cohesién de grupo y en orden direccionado a perpetrar delitos comunes;

la permanencia y concertacién”. (Primera Sala Penal Transitoria R.N.
N°2674-2004 Lima).

Asimismo, el Acuerdo Plenario N° 04-2008, respecto al delito de asociacion
flicita para delinquir’, ha establecido que se sanciona la conducta tipica
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inclusive por la sola pertenencia a la agrupacién, sin que sea una condicion
sine qua non la materializacién de sus planes delictivos. Siguiendo esa
linea, también establece que el tipo que venimos mencionando, se consuma
desde la blsqueda primigenia ilicita, la cual es, la formacién propia de la
organizacion ilicita.

Otro punto, también establecido por el mencionado Acuerdo Plenario, es
una consecuencia de lo anterior, esto es la insostenibilidad de achacar al
imputado tantas asociaciones como delitos se le imputen. Los delitos
cometidos y la organizacion que los llevd a cabo, tienen naturalezas
individuales, pudiendo apreciarse, €so si, un concurso entre los delitos
cometidos y la organizacion.

Sostiene Antonio Garcia-Pablos de Molina, dogmaticamente, cabe distinguir
un concepto amplio y un concepto restrictivo de “asociacion”. En el primer
sentido, seria sinénimo de “asociacion de hecho”, de “acuerdo genérico para
delinquir’; en el segundo habria que afiadir ciertos requisitos: estabilidad,
permanencia, organizacién, numero minimo de miembros, etc. (Cornejo,
2010, p. 51). Parece ser este Gltimo criterio el que se ha asumido la Corte
Suprema de la Republica, al presentar notas de cierta organizacién,
permanencia y minimo namero de miembros.

El tipo penal ha sufrido modificaciones, en estas es posible apreciar, un tipo
base con una pluralidad de agentes (2 0 mas personas), los verbos rectores
de “constituir’, “promover” o “integrar’ una organizacién destinada a delitos.
Por su parte la modalidad agravada, se produce cuando se cometen estos
delitos: homicidio, homicidio calificado, sicariato, conspiracién para el delito
de sicariato, aborto sin consentimiento, secuestro, trata de personas,
interferencia telefénica, pornografia infantil, hurto agravado, robo, robo
agravado, receptacion agravada, extorsidén, usurpacién, usurpacion
agravada, (...) obstruccién de procedimiento, formas agravadas, marcaje o
reglaje, genocidio, desaparicion forzada, tortura, manipulacién genética,
concusidn, cobro indebido, colusidén simple y agravada, peculado doloso y
culposo, cohecho pasivo propio, soborno internacional pasivo, cohecho
pasivo impropio, cohecho pasivo especifico, corrupcién pasiva de auxiliares
jurisdiccionales, cohecho activo genérico, cohecho activo fransnacional,
cohecho activo especifico, negociacion incompatible o aprovechamiento
indebido de cargo, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito, falsificacién
de documentos, lavado de activos y delitos aduaneros. También cuando el
agente, es dirigente o financista de la organizacién criminal.

3 :;‘ﬁi"x: 4 WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
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C. La agravante de organizacién criminal '
Tal como se ha sefialado, en el Pert en un primer momento no se opté por
una figura autonoma del delito de organizacion criminal, distinto suce:d ia en
otros paises, por ejemplo en Espaiia, en la que luego de la una discusion
doctrinal y jurisprudencial, mediante una reforma realizada en el afio 2010,
recién se recoge una definicién de organizacién criminal, discusién que gird
en torno a las caracteristicas que debia reunir la organizacién delictiva,
concepto que se utilizaba, pero se definia, en los tipos agravad:os por
organizacion y que algunos consideraban sinénimo de asociacién ilicita
(Faraldo, 2012, pag. 49). '

En cuanto a los agravantes, el hecho de cometer el ilicito mediante una
organizacion, este tiene como fundamento, [os instrumentos internacionales
que establecen la participacion o pertenencia en organizaciones criminales;
aunado a la mayor peligrosidad de los agentes se encuentra el fin lucrativo
que persigue la organizacién con los delitos, es decir para llevar a cabo su
plan delictivo emplean una mayor violencia, y esto tiene como finalidad la
obtencién de un beneficio econémico ilicito. '

A su turno, en relacién con la constitucién de la organizacién criminal, la
Sala Penal Permanente en el Recurso de Nulidad N°828-2007, sefialaba
algunas caracteristicas que debia tener una organizacién criminal: |
“Ahora bien, la existencia de una organizacién criminal es evidente en el
presente caso. No solo concurrieron al hecho varios sujetos ' [delito
obviamente plurisubjetivo] -lo que potencia su efecucién y propicia la
reciproca proteccion- que, de uno u otro modo, actuaron coordinadamente,
con distribucién de funciones, papeles o roles en un plan previamente
concertado, y con diferencias en sus niveles de direccion y de ejebucio’n.
También concurre en el caso, y de modo esencial, a) la fijacion de una cierta
estructura jerarquica; mando, coordinacion y ejecucién- esto es presencia
de 6rganos decisivos y 6rganos ejecutivos-, que concreta la distribucion de
papeles y responsabilidades de sus miembros , con sus propios confvetio’os
— elementos objetivos-, a través de una ejecucion del hecho por medio de
personas idoneas a tal fin; y, b} la nota caracteristica de una cierta
estabilidad y perdurabilidad en el tiempo -requisito temporal- [el franscurso
del tiempo es indispensable para que la organizacioén pueda estructurarse,
distribuir funciones ente sus miembros y lograr desplegar 19 alguna clase
de actividad, en este caso vinculada al tréfico de drogas], que a su vez
expresa una relevante capacidad operativa- con ambitos de actuacion de
muy diverso tipico-, més allé que sélo se forme para un objetivo concreto u
operacion especifica, como seria el caso de la organizacién objeto de
examen recursal” (el resalfado en nuestro)
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Por lo que, las principales caracteristicas de una organizacion criminal, para
la Corte Suprema son: estructura jerarquica y estabilidad en el tiempo, roles
diferenciados. Este criterio ha sido también asumido con la Ley Contra el
Crimen Organizado, como son: pluralidad de agentes, estructura,
distribucion de funciones entre sus miembros, permanencia en el tiempo.

Lo que en un primer momento era considerado asociacion ilicita para
delinquir hoy ha sido denominado organizacion criminal, y se ha creado la
figura penal de banda criminal, cuyo contexto guarda relacion con lo que en
un momento fue denominado asociacion ilicita para delinquir.

D. Diferencias entre el delito de asociacion ilicita para delinquir y
circunstancia de organizacién criminal.
El delito de asociacion ilicita se trataba de un delito auténomo, el cual se
configuraba por el acto mismo de agruparse con otro para constituir una
agrupacion que tenga como fin realizar actividades ilicitas sin que sea
necesario la materializacion de su plan delictivo, es decir lo que se penaliza
es, inclusive, los actos preparatorios que se realicen sin que se realice su
ejecucion, en cambio la circunstancia agravante de organizacion criminal, al
ser un elemento accidental de un tipo penal grave necesariamente requiere
la configuraciéon del tipo base.

Ahora, sabemos que aquellos actos preparativos son conductas que realiza
el autor de un delito antes de su ejecucién, en base a la nueva normativa
planteada, el hoy llamado tipo penal de organizacién criminal, si bien tendria
la calidad de autdnomo, es necesario tener en cuenta que entre los
requisitos para establecer que se trata de una organizacién criminal se
encuentra la permanencia en el tiempo por parte de los integrantes de esta
organizacion delictiva, lo cual corresponderfa su aplicacién siempre que no
se haya penalizados en su oportunidad el agravante de organizacion
criminal, ya que se entenderfa como una doble penalizacion respecto a una
conducta, lo que se encuentra prohibido por nuestro ordenamiento penal,
que garantiza el principio constitucional de ne bis in idem.

Otra de |as diferencias entre organizacioén criminal y asociacién ilicita es que
esta altimo no requiere una de jerarquia interna y distribucién e especificas
tareas delictivas, bastando un vinculo asociativo para cometer delitos, para
la gestion o el control de actividades econdmicas como pueden ser,
concesiones, autorizaciones, contratos de cualquier servicio plblico con el
fin de obtener ganancias (Olivé & Anarte Borallo, 1999, p. 27), lo cual no ha
considerado el legislador al momento de efectuar la modificacion del Articulo
317°, cuyo contexto se configuraria mejor con la denominacién de Banda
Criminal establecida en el articulo 317°-B del Cédigo Penal, mas atin si
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respecto a la pluralidad de agentes, se tiene que en el caso del delito de
asociacion ilicita se configuraba con la conformacién de dos o mas
personas; sin embargo respecto a la conformacién de una organizacion
criminal, debe ser de tres 0 mas personas, pero no sélo basta el s6lo criterio
cuantitativo de agentes en la realizacion de un hecho punible como
constitutivo de una organizacién criminal sino que tengan que concurrir con
los demas presupuestos, mas aun si existen diferencias claras y notables
entre lo que se entiende por organizacion criminal y grupos delincuenciales
comunes, o entre delincuencia organizada y delincuencia comun, tal como
lo sefialo en su oportunidad el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

El doctor Victor Prado ha citado varios autores en el desarrollo de este
tema, sostiene que: “La asociacion ilicita se convierte de tal mod9 en el
género y la base matriz a partir de la cual podra hablarse de numerosas
otras especificas entidades delictivas que ofrecen matices con
caracteristicas propias” (Prado Saldarriaga, 2015, pag. 128).

De este modo, el articulo 317° del Codigo Penal usa el término organizacion
para hacer referencia a la asociacién de personas con fines ilicitos.

Por lo que, si bien resulta mejor identificar organizacién criminal como tipo
penal, que permitira dada su capacidad de adaptarse a diversas
configuraciones criminales, sean verticales u horizontales, que se distinga
de la asociacion ilicita, acorde con los presupuestos de la Convencién de
Palermo, la modificacion del articulo 317° para configurar los hechos
asociativos a la comisién de cualquier delito, necesariamente mediante una
organizacion criminal, su tratamiento no ha sido el mas idéneo.

E. Eficiencia vs. Garantias y derechos fundamentales
Surge asi entre un equilibrio entre la basqueda de la eficiencia de Ia lucha
contra la delincuencia organizada introduciendo este tipo penal, adecuada
a la Convencién de Palermo, con las garantias y derechos del imputado,
como son los principios de legalidad, lesividad, culpabilidad, ultima ratio,
proporcionalidad.

Existe una posicion gue sustenta que “la tendencia actual del legislador es
la de reaccionar con decisidn en el marco de la lucha contra la criminalidad,
es decir su actuacion es reactiva no proactiva frente a la realidad; su
reaccion consiste en el aumento de las penas previstas en determinados
sectores del derecho penal. Sustentandose en la creacion de normas
penales nuevas, con la intencién de promover su efectiva aplicacién con
todo decisién; y se materializada en procesos que conducen a normas
penales nuevas que si son aplicadas, o al endurecimiento de la penas ya
existente”. (Aguitar Cabrera, 2014)
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Por ejemplo, la punicién de los actos preparatorios por asimilacién a la
tentativa o como formas delictivas auténomas; hace que se cuestione la
legitimacion y vigencia del Estado de Derecho, y se hable de la aplicacién
del Derecho Penal del Enemigo, al a criminalizar conductas potencialmente
peligrosas, en el que el sujeto no es visto como miembro de la sociedad y
su sancidn se rige por la peligrosidad del autor.

De alli, que Klass (2011, pag. 48), refiere que la incriminacion de las
asociaciones ilegales y de las organizaciones criminales, es auténoma y
encuentra su justificacion en la medida de la existencia de una relacién entre
sus miembros, esta debe ser o estar estratificada, y sus miembros deben
actuar con el propésito de realizar uno o varios actos ilicitos graves, esta
relacion debe, ademés representar un peligro permanente, constante y
objetivo, de la comisidn de los delitos: peligro que va mas alla del acto propio
delictivo sino que abarca hasta los actos preparatorios o la tentativa de
realizacion de los delitos que constituyen el objeto de la asociacion. En
consecuencia, la asociacion criminal es punible al margen de la tentativa o
la consumacion de los delitos constitutivos de sus fines.

Esta tipificacion de un delito de organizacién criminal se fundamenta en dar
una respuesta eficaz contra este fenémeno respetando los principios
basicos del Estado de Derecho, teniendo en cuenta la gravedad o el dafio
que constituye la pertenencia a una organizacién atendiendo al principio de
lesividad, de ahi que “la afiliacion y la organizacién son un modo de
coordinar las acciones individuales que transforman a la organizacion en
una unidad supraindividual;, una vez constituida, la organizacién sea
independiente de sus afiliados individuales y éstos se hacen
intercambiables. De ahi se desprende la peligrosidad que reviste la comisién
de delitos a traves de la organizacion, pues el proyecto delictivo sobrevive
con independencia de las personas concretas que integran el grupo,
reforzandose la veluntad criminat de los miembros por la difuminacion de la
responsabilidad dentro de la organizacién.

Ademas, el principio de proporcionalidad rige, atendiendo a la diferencia de
la penalidad entre los dirigentes, cabecillas o lideres de la organizacién de
los subordinados, y de los colaboradores externos, que son los
profesionales, politicos, empresarios, abogados, agentes de bancos, etc.
Que realizan comportamientos “contiguos” a la criminalidad organizada,
siendo personas que se encuentran en los exteriores de la organizacion, sin
embargo, su asistencia en recursos o conexiones es importantisima para la
actividad criminal misma (Z0fiiga, 2066, pag. 64), atendiendo ademas, a los
plazos de prescripcién y la doble incriminacién necesaria para la extradicion.
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Par dltimo, sostiene Laura Ziiga, que: “Una regulacién penal que debe
estar regida por el principio de proporcionalidad (fragmentariedad: gravedad
de la conducta) y lesividad (materialidad de ia conducta). :

Los clasicos delitos de asociacion criminal han resultado un marco %Iexible
y amplio para la punicién de las diversas formas de criminalidad de grupo,
pero ademas de resultar excesivos por su indeterminacién, no cumplen con
los principios antes propuestos; ademas no resuelven la responsabilidad
penal de varios supuestos que quedan impunes, como el de los mlembros
externos que colaboracién con la organizacion.

Dicha interpretacion tipica conlleva, ademas, dificultades interpretativas
sobre la naturaleza de estos delitos (de lesidon o peligro, abstracto o
concreto), por consiguiente, sobre los presupuestos de aplicacion,
principalmente sobre los problemas mas algidos como son el momento
consumativo, la responsabilidad de los miembros de la organizacion y la de |
los colaboradores externos, los concursos con los delitos fin, etc.” (Zafiga

Rodriguez, 2009, pag.

lll.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relaciéon directa con las siguientes
politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica N° 1: Fortalecimiento det Régimen Democratico y del Estado de
Derecho

Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de
derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica, promover
la competencia democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el
pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que la democracia
representativa es la base de la organizacion del Estado de derecho, bue se
refuerza y profundiza con la participacién ciudadana permanente, ética y
responsable, en el marco de la constitucionalidad.

*k

htip:#irepositorio, unfv.edu.pe/bitstream/handle/UNFV/3292/NAVARRE TE% 20 GASCO%20MARIELLA%20%20ANGIE
%20-%20D0CTORADO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucién
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio de
poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el respeto a las ideas,
organizaciones politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y velara
por el resguardo de las garantias y libertades fundamentales, teniendo en
cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado: {c)
fomentara la afirmacion de una cultura democrética que promueva una
ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d) establecera normas
que sancionen a quienes violen o colaboren en la violacion de Ila
constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.

Politica N° 2: Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del
sistema de partidos.

Nos comprometemos a promover la participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de
participacion y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en
la funcién que cumplen los partidos politicos.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera normas que garanticen el pleno
respeto y la vigencia de los derechos politicos; (b) asegurar4 la vigencia del
sistema de partidos politicos mediante normas que afiancen su democracia
interna, su transparencia financiera y la difusién de programas y doctrinas
politicas; (c) garantizara la celebracién de elecciones libres y transparentes; (d)
mantendra la representacion plena de los ciudadanos y el respeto a las
minorias en las instancias constituidas por votacién popular; y (e) favorecera la
participacion de la ciudadania para la toma de decisiones ptblicas a través de
los mecanismos constitucionales y legales, de los partidos politicos y de las
demaés organizaciones representativas de la sociedad.

IV.- ANALISIS - COSTO BENEFICIO.
La aprobacion de la presente propuesta de Ley no supondra.gastos al erario
nacional.

V.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA LEY.

Se debe evitar “criminalizar la politica”, porque éste hecho nos puede llevar al
caos 0 a una anarquia, la Ley contra el crimen organizado N° 30077 se publicd
en el diario oficial el Peruano el 20 de agosto del 2013 y podemos ver que la
ley ésta poniendo ingobernable nuestro pais, desde julio del afic 2016 a la fecha
nuestro pais ha tenido 05 presidentes, se ésta perdiendo el principio de
autoridad, razon por la cual se plantea el presente Proyecto de Ley.

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



