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CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE ENERGIA Y MINAS ARE DE TR DAL O DOOWEATS
Periodo anual de sesiones 2021-2022 08 JUN. 2022
RECIBIDO
Sefior Presidente: Firma: 1 Hora: 1102 .

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas el Proyecto de Ley
1883/2021-PE, en virtud del cual se propone la modificatoria del articulo 3° de la Ley 31429,
Ley que modifica los articulos 1, 2 y 3, e incorpora el articulo 3-A en la Ley 27510, Ley que
crea el Fondo de Compensacion Social Eléctrica, con la finalidad de adelantar su vigencia.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comisién de Energia y Minas, en su
Vigésimo Primera Sesién Ordinaria celebrada de manera virtual a través de la Plataforma
Microsoft Teams, el 25 de mayo de 2022, con dispensa del tramite de sancién de acta,
APROBO por UNANIMIDAD de los congresistas participantes en el momento de la votacion,
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1883/2021-PE, con un texto sustitutorio que se
transcribe en la parte final del presente documento.

Votaron a favor los sefiores congresistas Carlos Alva Rojas, Diana Gonzales Delgado, Lady
Camones Bardales, Jorge Coayla Juarez, Flavio Cruz Mamani, Pasién Davila Atanacio,
Jorge Flores Ancachi, José Jeri Oré, Yeny Lopez Morales, Ruth Luque Ibarra, Jorge Morante
Figari, Javier Padilla Romero, Margot Palacios Huaman, Francis Paredes Castro, Carlos
Zeballos Madariaga y Cruz Maria Zeta Chunga.

I SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

El Proyecto N° 1883/2021-PE fue presentado el 27 de abril del 2022 e ingres6 a la
Comision de Energia y Minas el 4 de mayo de 2022. Al respecto, la iniciativa ha sido
presentada por el Poder Ejecutivo de conformidad con el Articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert concordado con el articulo 74 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

! CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de Ley N° 1883/2021-PE propone modificar el articulo 3° de la Ley N°
31429, Ley que crea el Fondo de Compensacién Social Eléctrica. Sefialando que el
texto normativo propuesto en el articulo 4 del Proyecto de Ley, estimé que las
modificaciones a la Ley 27510 se aplicarian practicamente de forma inmediata, esto
es a, partir del pliego tarifario del mes de enero del afio 2022.
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Del texto normativo propuesto en el articulo 4 del Proyecto de Ley, este previé que
las modificaciones a la Ley 27510 se aplicarian practicamente de forma inmediata,
esto es, a partir del pliego tarifario del mes de enero del afio 2022. De acuerdo a la
problematica sobre la cual se formuld la iniciativa legislativa, esta no sélo sustenté la
urgencia de ampliar la cobertura del universo de beneficiarios del subsidio, sino
también la necesidad apremiante en su aplicacién, a fin de asegurar el acceso al
servicio eléctrico y su permanencia.

Al respecto, si bien la Ley 31429 publicada con fecha 26 de febrero de 2022, que se
deriva del Proyecto de Ley propuesto por el Poder Ejecutivo, ha mantenido las
disposiciones normativas propuestas a la Ley 27510 en sus propios términos, debe
advertirse que en cuanto a la vigencia de la misma, a través de su articulo 3 ha
establecido que, las modificatorias a los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 27510, recién
seran aplicables a partir del pliego tarifario del mes de enero del afio 2023, lo cual
difiere de la propuesta que remitié el Poder Ejecutivo.

Por lo que, se plantea la siguiente férmula legal:

Ley 31429 Proyecto de Ley 1883/2021-PE

Articulo 3. Vigencia

Las modificaciones previstas en la presente ley,
se aplican a partir del pliego tarifario del mes de
enero del afio 2023, con excepcidn del criterio de
exclusion contemplado en el numeral 3.A.1. del
articulo 3-A, para los Puntos de Entrega
ubicados en las provincias distintas a Lima
Metropolitana y el Callao, cuya vigencia se rige
por lo dispuesto en la Unica Disposicion
Complementaria Final de la presente Ley.

Articulo 3. Vigencia

Las modificaciones previstas en la presente ley, se
aplican a partir del primer dia del mes siguiente a la
fecha de publicacion de la presente ley, con excepcion
del criterio de exclusion contemplado en el numeral 3-
A-1 del articulo 3-A. para los Puntos de Entrega
ubicados en las provincias distintas a Lima
Metropolitana y el Callao, cuya vigencia se rige por lo
dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria
Final de la presente Ley.

11} MARCO NORMATIVO APLICABLE

- Constitucion Politica del Peru

- Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
- Ley N° 27510, Ley que crea el Fondo de la Compensacion Social Eléctrica.
- Ley N° 30468, Ley que crea el Mecanismo de Compensacion de la Tarifa Eléctrica

Residencial.

- Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.
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v ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1. Fundamento de la iniciativa legislativa

De conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perl, concordado
con el articulo 74 del Reglamento del Congreso de la Republica, tienen derecho a
iniciativa en la formacién de leyes y capacidad para presentar proposiciones de ley,
el Presidente de la Republica, los Congresistas, asi como los otros poderes del
Estado en las materias que le son propias. Conforme al articulo 8 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, es facultad del Presidente de la Republica, en su
calidad de Jefe del Poder Ejecutivo, ejercer el derecho de iniciativa legislativa, con
aprobacion del Consejo de Ministros.

Al respecto, el FOSE se creé con el objetivo de favorecer el acceso y permanencia
del servicio eléctrico a todos los usuarios residenciales del servicio publico de
electricidad. Asimismo, el FOSE subsidia las tarifas de electricidad de los usuarios
residenciales que tienen niveles bajos de consumo eléctrico, que por lo general son
aquellos usuarios con menores ingresos econémicos, a través de recargos que se
aplican en las tarifas de los usuarios del servicio publico de electricidad que
consumen mas de 140 kW.h de electricidad.

Con oficio N° 0792-2021/MINEM-SG de fecha 06 de diciembre de 2021, el Ministerio
de Energia y Minas remitié a la Presidencia del Consejo de Ministros el Proyecto de
Ley que modifica la ley que crea el Fondo de Compensacién Social Eléctrica (FOSE),
con el objeto de modificar el umbral de consumo de electricidad utilizado para
identificar a los usuarios que son beneficiarios del Fondo de Compensacién Social
Eléctrica.

La propuesta de iniciativa legislativa eleva el umbral de consumo utilizado para
identificar a los usuarios que son beneficiarios del FOSE de 100 kWh/mes a 140
kWh/mes e incluye a los usuarios libres como aportantes del fondo.

Con Oficio N° 646-2021-PR, el Presidente de la Republica, remite al Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley que modifica la Ley 27510, Ley que crea el Fondo de
Compensacién Social Eléctrica. La propuesta fue presentada para modificar los
articulos 1,2y 3 della Ley 27510 e incorporar el articulo 3-A con el alcance siguiente:

- Se proponia como articulo 4 del Proyecto de Ley el texto siguiente: “Las
modificaciones previstas en la presente ley, se aplican a partir del pliego tarifario
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del mes de enero del afio 2022, con excepcion del criterio de exclusion
contemplado en el numeral 3.A.1 del articulo 3-A, para los Puntos de Entrega
ubicados en las provincias distintas a Lima Metropolitana y el Callao, cuya vigencia
se rige con lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Final de la
Presente Ley.

4.2. Analisis técnico-legal

La Constitucién Politica del Peru establece en su articulo 58 que el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actia principalmente, entre otras, en el area de los servicios
publicos.

Asimismo, el articulo Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, aprobada por Ley N°
29158, establece que el Poder Ejecutivo debe garantizar entre otros el principio de
prevencion, el cual busca gestionar y enfrentar los riesgos que afecten la vida de las
personas, para asegurar la prestacion de los servicios fundamentales.
Adicionalmente, el numeral 22.3 de la citada Ley, establece que corresponde a los
Ministerios financiar y garantizar la provision y prestacion de servicios publicos, de
acuerdo a las normas de la materia.

De acuerdo a la exposicion de motivos del Proyecto de Ley que present6 el Poder
Ejecutivo al Congreso de la Republica, esta fue sustentada en la necesidad de
ampliar la cobertura del subsidio FOSE.

Bajo este contexto, se justific6 que el aumento en el umbral considerado para el
FOSE seria adecuado en la presente situacién de reactivacion econémica,
atendiendo a las condiciones que se presentan actualmente, debido a que se observa
un agravamiento de la situacion de los hogares pobres, asi como un aumento del
gasto promedio mensual en electricidad, lo que reflejaria un incremento del consumo
de estos hogares, por tanto, resulta recomendable actualizar el umbral para el
otorgamiento del subsidio FOSE. En ese sentido, dada la expectativa social que ha
generado la aplicacién en la poblacion general, resulta conveniente adelantar la
vigencia de las modificaciones aprobadas.

En consecuencia, la propuesta de modificacién del articulo 3 de la Ley 31429, busca
que la iniciativa legislativa pueda ser aprobada en el presente afio 2022, y que su
aplicacion pueda materializarse en el menor plazo posible. Por lo que se propone que
el FOSE se aplique a los nuevos beneficiarios a partir del primer dia del mes siguiente
a la fecha de publicacion de la Ley, sin afectar la excepcion prevista para aplicar el
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criterio de exclusion contemplado en el numeral 3-A.1 del Articulo 3-A de la Ley
31429.

4.3 Analisis Costo Beneficio

La propuesta de Ley tiene por objeto adelantar la vigencia de las modificaciones de
los articulos 1, 2 y 3, aprobadas por la Ley 31429; respecto del cual en el balance de
los beneficios y costos esperados se determina que la implementacion de la medida
de ampliacion de cobertura del FOSE para los nuevos beneficiarios tiene como
resultado un impacto positivo para los usuarios residenciales del sector publico de
electricidad que tiene la condicién de vulnerabilidad, dado que constituye una medida
gue permite el acceso al servicio publico de electricidad y su permanencia en el
mismo.

Vi RECOMENDACION

Por las razones expuestas, la Comisiéon de Energia y Minas, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 1883/2021-PE, con el siguiente texto:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY 31429, LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 1, 2Y 3, EINCORPORA EL ARTICULO 3-A EN LA LEY 27510, LEY QUE
CREA EL FONDO DE COMPENSACION SOCIAL ELECTRICA, CON LA FINALIDAD DE
ADELANTAR SU VIGENCIA

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto adelantar la vigencia de la Ley 31429, Ley que modifica los
articulos 1, 2 y 3, e incorpora el articulo 3-A en la Ley 27510, Ley que crea el Fondo de
Compensacién Social Eléctrica.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 31429

Modificase el articulo 3 de la Ley 31429, Ley que modifica los articulos 1, 2 y 3, e incorpora
el articulo 3-A en la Ley 27510, Ley que crea el Fondo de Compensacion Social Eléctrica,
de acuerdo al texto siguiente:

“Articulo 3. Vigencia

Las modificaciones previstas en la presente ley se aplican a partir del primer dia del
mes siguiente a la fecha de publicacién de la presente ley, con excepcién del
criterio de exclusién contemplado en el numeral 3.A.1. del articulo 3-A, para los
Puntos de Entrega ubicados en las provincias distintas a Lima Metropolitana y el
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