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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE
INTERES NACIONAL, SOCIAL Y ECONOMICO,
LA CREACION DE MICROCENTRALES
HIDROELECTRICAS PARA LA
MICROGENERACION DE ENERGIA LIMPIA A
TRAVES DE FUENTES RENOVABLES EN
BENEFICIO DE LA AGRICULTURA Y DE LAS
COMUNIDADES RURALES.

El Congresista de la Republica SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS,
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Nacional Peru Libre, ejerciendo
el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Per(; y, en concordancia con los articulos 22°, inciso
¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptiblica,
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL, SOCIAL Y ECONOMICO, LA
CREACION DE MICROCENTRALES HIDROELECTRICAS PARA LA
MICROGENERACION DE ENERGIA LIMPIA A TRAVES DE FUENTES
RENOVABLES EN BENEFICIO DE LA AGRICULTURA Y DE LAS
COMUNIDADES RURALES.

Articulo 1. Declaracion

Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional, social y economico, la
creacion de Microcentrales hidroeléctricas para la microgeneracion de energia limpia
a través de fuentes renovables.

Articulo 2. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es la microgeneracion de energia limpia a través de
fuentes renovables como rios, caidas de agua y otras, apropiadas para su
aprovechamiento mediante el usc de microcentrales hidroeléctricas.
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Articulo 3. Finalidad

La presente norma tiene como finalidad contribuir a la erradicacién de la pobreza
energética en centros poblados y zonas rurales del pais, que carecen de energia
eléctrica o adolecen de la suficiente para mejorar su calidad de vida.

Articulo 4. Ubicacion

Encargase al Ministerio de Energia y Minas para que coordinacion con los gobiernos
regionales, gobiernos locales y municipalidades de centros poblados, elaboren
mapas, Cartas Nacionales Digitalizadas y otras herramientas que faciliten a la
obtencion de la ubicacion de dichas fuentes renovables para la microgeneracién de
energia eléctrica, como cascadas y rios permanentes que presentan agua durante
todo su ciclo hidrolégico.

Articulo 5. Creacién

Encargase al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Agricultura y
Riego (MIDAGRI), los gobiernos regionales, gobiernos locales, municipalidades de
Centros Poblados asi como las Comisiones Ordinarias de Energia y Minas y Agraria
del Congreso de la Repliblica, la creacion de una Mesa de Trabajo especializada
que analice y viabilice la creacion de microcentrales hidroeléctricas en todas las
regiones donde exista pobreza energética.

Articulo 6. Conformacion de la mesa de trabajo

La mesa de trabajo especializado para la creacion de microcentrales hidroeléctricas
estara compuesta por:

Dos (2) representantes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), uno de los
cuales la presidira.

Dos (2) representantes del Ministerio de Agricultura y Riego (MIDAGRI).
Dos (2) representantes de Gobierno regional.

Dos (2) representantes de Gobierno local.

Dos (2) representantes de Municipalidad de Centro poblado.

Dos (2) representantes de la Comision de Energia y Minas del Congreso de la
Republica.

Dos (2) representantes de la Comision Agraria del Congreso de la Republica.
Dos (2) representantes de comunidades nativas/indigenas.
Articulo 7. Financiacién

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la creacién de partidas
presupuestales especificas para la viabilizacién de lo normado en la presente ley, de
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modo tal que permita la creacién de micro centrales hidroeléctricas en las diferentes
regiones del pais.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
Oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. - Norma derogatoria

Deroguese toda norma que se oponga a la presente ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 7 de junio del 2022

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2256-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. ENERGIA Y MINAS.

HUGO ROVIRA ZAGAL

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

“‘La problematica nacional en los ambitos social, econémico y particularmente en el
referido al abastecimiento hidroenergético en el pais, es uno que demanda una
comprension integral a fin de poder plantear una solucién de naturaleza similar.
Existe una urgente necesidad de impulsar el desarrollo del medio rural y de las zonas
apartadas en el pais y, ante las crecientes dificultades asociadas con el suministro y
precios del petréleo, es imperioso movilizar recursos y potencialidades disponibles
para dotar de adecuadas cantidades de energia que contribuyan a elevar la
productividad y generar mejores condiciones de vida para un amplio sector del Peru.”

“‘La energia se utiliza de muy diversas formas en agricultura: para los invernaderos,
para el transporte de productos, en los procesos de transformacién de productos
agroalimentarios, para el bombeo de agua, para la maquinaria, para la conservacién
de los productos. (...), la mayor cantidad de esta se usa, principalmente, para la
magquinaria, la agricultura de regadio y las explotaciones agrarias.”’

‘Las Micro Centrales Hidroeléctricas, donde existen recursos hidroenergéticos
aprovechables en pequefia escala, constituyen una de las fuentes de energia no
convencionales y renovables mas faciimente accesibles, considerando que
incorporan tecnologias probadas que en muchos casos requieren sélo de
adaptaciones para reducir las inversiones necesarias y principalmente acciones a
nivel de gobierno que promuevan su implementacién sistematica en numeros
crecientes. “

“Una Micro Central Hidroeléctrica es una instalacion donde se utiliza la energia
hidraulica para generar reducidas cantidades de electricidad, por medio de uno o
mas conjuntos o grupos turbina-generador. “

“PRINCIPALES ELEMENTOS DE UNA MICRO CENTRAL HIDROELECTRICA”

LISTA DE CONTROL DESCRIPCION
PRESA Obra sobre el cauce principal del
agua almacenamiento y/o elevacién
de su nivel, en Micro Central

! https://blog.primagas.es/ahorro-y-eficiencia-energetica-en-
agricultura#:~:text=La%20energ%C3%ADa%20se%20utiliza%20de,la%20conservaci%C3%B3n%20de%20l0s%2
Oproductos%E2%80%A6
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Hidroeléctrica generalmente se
emplea para elevacion de su nivel,
construccién sencilla; MATERIALES:
concreto, tierra, roca, madera,
plasticos o combinaciones.

OBRAS DE TOMA Estructura para facilitar la entrada de
agua al sistema de conduccién.
Puede ser sumergida o no. Para
Micro Central Hidroeléctrica puede
ser de construcciéon permanente o
artesanal;

MATERIALES: Concreto,
mamposteria, piedra lanzada
(construccion artesanal).

SISTEMA DE CONDUCCION Para el transporte de agua desde la
toma hasta la camara de

carga ,puede ser por medio de
canales o tuneles, en Micro Central
Hidroeléctrica es posible utilizar
canales de regadio.
CONSTRUCCION: con y sin
revestimiento.

CAMARA DE CARGA
Estructura que facilita el ingreso de
agua a la Tuberia de Presion.
MATERIALES: Concreto, concreto
pobre, asbesto-cemento,
ferrocemento.

DESARENADOR
Sistema para evitar el ingreso de
particulas sélidas a la tuberia de
presién (proteccion de la turbina).
Puede instalarse como parte de la
obra de toma o la camara de carga
(segun caudal, terreno, materiales de
canal)

ACCESORIOS DE OBRAS CIVILES
Rejillas (control de sélidos),
compuertas, vertederos, etc.)
CHIMENEA DE EQUILIBRIO
Estructura para compensar
sobrepresiones. En Micro Central
Hidroeléctrica no es muy frecuente su
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utilizacién, dependiendo del salto,
longitud de tuberia, velocidad del
agua en el tubo, material de la
tuberia y tiempo de cierre de la
valvula principal.

Puede formar parte de la Camara de
) Carga.

TUBERIA
Conducto por donde fluye el agua a
presién desde la camara de carga a
la turbina.

CASA DE MAQUINAS
Estructura que aloja los grupos
generadores asi como a los demas
equipos electromecanicos.

CANAL DE FUGA
Estructura de conduccién que
restituye el agua de la casa de
maquinas a la fuente de donde fue
TURBINA tomada o a otra vecina.

Motor hidraulico que convierte la
energia del agua (salto o caida y
caudal) en energia mecanica.

TIPOS:

PELTON: Maquina de impulso con
chorro libre empleada para caidas
elevadas; bajo costo.

MICHELL BANKI: Maquina de
impulso y flujo transversal,
empleadas para las caidas
medianas; bajo costo, poca
eficiencia.

FRANCIS: Maquina de reaccion
(opera llena de agua) empleada para
caidas medianas, costo elevado, alta
eficiencia.

AXIALES: Maquina de reaccion
(variantes, hélice, Kaplan (hélice
regulable) , turbo, bulbo, etc.)
empleada para bajas caidas.

Alternativa:
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REGULADOR DE VELOCIDAD

GENERADOR

REGULADOR DE TENSION

TRANSFORMADOR

RUEDA DE AGUA: No es una
turbina, bajo costo baja eficiencia,
posible construccién artesanal, lenta,
aprovecha pequefias caidas.

Servomecanismo que mantiene
constante la velocidad de giro de la
turbina y consecuentemente
constante la frecuencia de la energia
eléctrica generada.

TIPOS:
MECANICO: Casi no se emplea.

OLEO MECANICO: Esquema
convencional

eléctrico — electronico con regulacion
del caudal.

eléctrico — electrénico con disipacion
de energia

Alternativa:
Regulaciéon manual.

Maquina eléctrica que convierte la
energia mecanica en energia
eléctrica.

TIPOS:

ALTERNADOR: (Generador
Sincrénico) mas frecuente mente
empleado en Micro Central
Hidroeléctrica.

GENERADOR ASINCRONO: (Motor
Eléctrico Invertido)

Sistema electrénico que mantiene la
tensiéon generada a un nivel
constante.
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Equipo eléctrico para variar la tension
(voltaje) permitiendo el transporte de
energia a distancias econémicas.
ACCESORIOS =~ DE EQUIPO
ELECTROMECANICO Valvula principal (compuesta o
esférica) transmision Turbina
Generador, por acoplamiento directo
o por sistemas de transmisién (fajas
en V, cadenas, engranajes).
Instrumentacién hidraulica
(mandémetro). Para rayos.

LINEA DE TRANSMISION
En Micro Central Hidroeléctrica se
emplean bajos y medios (voltajes)
para transmitir la energia eléctrica
desde la planta al punto de consumo.

‘Las ventajas propias de la Micro Central Hidroeléctrica determina enormes
perspectivas de aplicacion; sus desventajas se pueden agrupar en dos problemas
fundamentales; los requerimientos de inversion por kW. instalado y las perspectivas
de continuidad operativa de las plantas instaladas?. “

IMPACTO AMBIENTAL

“La disponibilidad de la energia ha sido siempre esencial para la humanidad que
cada vez demanda mas recursos energéticos para cubrir sus necesidades de
consumo y bienestar. Las energias renovables que provienen de fuentes inagotables
como el Sol y no emiten gases de efecto invernadero, entre otros beneficios, son una
de las piezas clave en la construccion de un sistema de desarrollo sostenible.”

“Existe una concientizacion cada vez mayor sobre los efectos medioambientales que
conlleva el actual sistema de desarrollo econémico, como son el cambio climatico, la
lluvia acida o el agujero de la capa de ozono. Las sociedades modernas, que
sustentan su crecimiento en un sistema energético basado principalmente en la
obtencién de energia a través de combustibles fésiles, se inclinan cada vez mas
hacia la adopcién de medidas que protejan nuestro planeta.”

2 https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0230.pdf

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Jr. Ancash
www.congreso.gob.pe e-mail: smontalvo@congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO

(o]
@ NGRES “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REP(?ELICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

“Asi lo reflejan las actuales politicas nacionales y los acuerdos y tratados
internacionales que incluyen como objetivo prioritario un desarrollo sostenible que no
comprometa los recursos naturales de las futuras generaciones.”

‘Actualmente las energias renovables han dejado de ser tecnologias caras y
minoritarias para ser plenamente competitivas y eficaces de cara a cubrir las
necesidades de la demanda. Dentro de estas energias renovables se encuentra la
energia hidroeléctrica, como principal aliado en la generacién de energia limpia y
autoctonad. “

“La micro hidraulica es una alternativa limpia y rentable por sus reducidos costes de
instalacién y por tener un impacto minimo en el entorno.”

“La energia micro hidraulica gana terreno global en un contexto de concienciacién
por el medioambiente y escasez de recursos naturales. En el marco del Paquete
Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020, esta energia reivindica su papel
y adquiere protagonismo gracias a sus reducidos costes de instalacion y al impacto
minimo en el entorno.”

“La energia hidraulica en su sentido mas amplio utiliza la fuerza potencial o cinética
del agua proveniente de corrientes de rios o saltos de agua para generar electricidad,
por lo que se considera una energia renovable. “

“La energia hidraulica a grande escala -conocida como large hydropower- es el tipo
de energia renovable mas utilizado del planeta, proporcionando electricidad a un
gran numero de ciudades y poblaciones. Sin embargo, crece la preocupacién por su
impacto devastador en el entorno, nos referimos a construcciones de presas
faradnicas, centrales inmensas y alteracion del ecosistema de la zona.”

“La micro hidraulica (100 kw), en cambio, es una alternativa muy interesante para
generar energia limpia a baja escala. Su uso se ha subestimado durante muchos
afos, y aunque aun tiene un amplio recorrido hasta alcanzar la partida de otras
renovables como la solar o la edlica, su potencial en las redes de abastecimiento de
agua ya es ampliamente reconocido.”

ANTECEDENTES

“La micro hidraulica es una alternativa limpia y rentable por sus reducidos costes de
instalacién y por tener un impacto minimo en el entorno.”

“La energia micro hidraulica gana terreno global en un contexto de concienciacién
por el medioambiente y escasez de recursos naturales. En el marco del Paquete
Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020, esta energia reivindica su papel

* https://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_2.1.7_Minicentrales_hidroelectricas_125f6cd9.pdf
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y adquiere protagonismo gracias a sus reducidos costos de instalacion y al impacto
minimo en el entorno.”

“‘La energia hidraulica en su sentido mas amplio utiliza la fuerza potencial o cinética
del agua proveniente de corrientes de rios o saltos de agua para generar electricidad,
por lo que se considera una energia renovable.”

“La energia hidraulica a grande escala -conocida como large hydropower- es el tipo
de energia renovable mas utilizado del planeta, proporcionando electricidad a un
gran numero de ciudades y poblaciones. Sin embargo, crece la preocupacion por su
impacto devastador en el entorno, nos referimos a construcciones de presas
faradnicas, centrales inmensas y alteracion del ecosistema de la zona.”

“La micro hidraulica (100 kw), en cambio, es una alternativa muy interesante para
generar energia limpia a baja escala. Su uso se ha subestimado durante muchos
afnos, y aunque aun tiene un amplio recorrido hasta alcanzar la partida de otras
renovables como la solar o la edlica, su potencial en las redes de abastecimiento de
agua ya es ampliamente reconocido.”

“Segun un informe “The World Small Hydropower Development Report 2016” *, la
micro hidraulica representa el 7% del total de la generacion mundial de energias
renovables.”

“China es su maximo exponente sumando un 51% del total mundial, seguida de Italia,
Japén Noruega y Estados Unidos.”

“El mismo estudio destaca el papel determinante de esta energia en la electrificacion
de areas rurales, asi como su contribucién en la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero y la deforestaciéon, que coinciden con los propoésitos de la
Unién Europea para el 2020.”

“También destaca sus oportunidades de expansién en zonas en vias de desarrollo,
gracias a sus reducidos costes y su relativa facilidad de instalacién en areas con
dificil acceso a la red eléctrica. A pesar de sus numerosas ventajas, este tipo de
energia tiene sus pros y sus contras:”

VENTAJAS DE LA MICRO HIDRAULICA

“RENTABILIDAD: es considerada la energia mas rentable, ya que es capaz de
recuperar la energia de una amplia variedad de pequefios saltos de agua y sus
costes de instalacion y mantenimiento son muy reducidos, en comparacién con otras
energias renovables.”

“VERSATILIDAD: La energia que genera mediante las turbinas hidraulicas se puede
utilizar para carga de baterias o para inyectarse a la red eléctrica.”
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“SOSTENIBILIDAD: la mini hidraulica permite aprovechar directamente la energia
que pasa a través de los generadores e inmediatamente transformarla en energia,
sin necesidad de grandes obras y generando un impacto minimo en el entorno.”

DESVENTAJAS A TENER EN CUENTA

“CONDICIONES ESPECIFICAS: para la explotacién del recurso hidraulico, deben
darse una serie de condiciones hidraulicas no muy variables que permitan instalar
una micro turbina y generar energia.”

“LIMITACIONES DE EXPANSION: A pesar de su elevada capacidad de adaptacién
a entornos muy diversos, tiene ciertas limitaciones de expansion condicionadas por
la potencia, el tamafio, el origen del caudal y las distancias de conexién con la red
eléctrica.”

“ESTACIONALIDAD: en algunas zonas geogréficas, el caudal puede fluctuar en
funcién de la época del afio y ser muy reducido, por ejemplo, en verano*, por eso es
importante la localizacién de recursos renovables permanentes.”

EL FUTURO DE LA ENERGIA EN AGRICULTURAS

“La agricultura ha sido desde sus inicios una actividad de balanzas energéticas, en
la que la energia aportada adicionalmente a la que nos proporciona la naturaleza
(sol, lluvia, nutrientes), debe ser menor a la que obtenemos en forma de cosechas
utiles para uso humano.”

“En un mundo con una creciente escasez de recursos (suelo, agua, energia,
aire limpio) y con una demanda en ascenso de productos agricolas, tanto en
cantidad como en calidad, la eficiencia en el uso de los recursos y la sostenibilidad
se convierten en objetivos primordiales en agricultura.”

“‘La energia se utiliza de muy diversas formas en agricultura:”

a) “Bombeos de agua en el regadio o en drenajes.”

b) “En maquinaria de laboreo, tratamientos o recolecciéon”.

c) “Aprovechando la energia procedente del sol o de calefacciones en
invernaderos.”

d) “En el transporte de los productos desde las fincas a los centros de
transformacién / comercializacion, o hasta los centros de consumo.”

e) “En los procesos de transformacion de productos agroalimentarios.

* https://www.aguasresiduales.info/revista/blog/el-potencial-de-la-energia-micro-hidraulica-en-redes-de-
abastecimiento-de-
agua#:~:text=La%20micro%20hidr%C3%Alulica%20es%20una,y%20escasez%20de%20recursos%20naturales.
® https://www.agrointeligencia.com/futuro-la-energia-en-agricultura/

www.congreso.gob.pe
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f) “Conservacién de productos alimentarios. Camaras de frio o atmésferas
controladas.”

Avances en Energia en Agricultura

“En el ambito energético, la tecnologia de generacion eléctrica esta avanzando de
forma acelerada, en renovables como la edlica o la solar fotovoltaica, o en
combustibles fosiles como el petréleo o el gas de esquisto.”

“En muchos casos, especialmente en el de |a solar fotovoltaica, se estan produciendo
reducciones muy significativas en costes unitarios, siendo esta ultima ademas una
energia muy modular, de mantenimiento muy simple y barato.”

‘Ademas, la energia solar fotovoltaica es mas o menos predecible, fiable y con una
alta correlacién de generacion en el tiempo con las necesidades de la agricultura
(regadio, actividad de los cultivos), lo cual la hace muy adecuada para el sector.
También en el plano del almacenamiento de energia, la tecnologia de baterias esta
evolucionado de forma rapida, abaratando los costes y mejorando las prestaciones.”

“En una evoluciéon simultéanea, las tecnologias de informaciéon y comunicaciéon nos
permiten hacer una gestion mas inteligente de la energia, midiendo consumos y
eficiencia en diversos niveles, teniendo un control remoto de consumo y potencia,
con mecanismos de respuesta oferta-demanda, y aplicando algoritmos inteligentes
que nos permitan optimizar la energia. Todo lo que se mide y controla, mejora, y en
eso las TIC suponen un gran paso adelante. Si a eso le aplicamos algoritmos
inteligentes y automatizacion, la mejora es mas rapida y evidente.”

“Vamos hacia un mundo con energia cada vez mas barata y abundante, y donde la
tecnologia nos va a permitir hacer una gestién inteligente de la misma. Sin duda, el
sector agricola, gran consumidor de energia y con potencial productor, debe apostar
por la innovacién para adaptarse a los cambios tecnolégicos y demandas sociales
que vienen.”

“Desde Hispatec, como compafiia tecnolégica de soluciones de gestion TIC para el
sector Agro, llevamos afios innovando e invirtiendo en poner a disposicién del sector
las mejores soluciones para poder hacer una gestion mas eficiente de la energia, y
tener un mejor control y trazabilidad de su consumo.”

‘Y asi lo entendemos aplicandolo a @mbitos como la automatizaciéon y consumo
inteligente de agua y energia en el regadio / drenajes, en el control de consumos
energéticos de maquinaria, o en la trazabilidad y control de los consumos energéticos
a lo largo de toda la cadena de produccién, transformacion y comercializacion, en
beneficio de la sostenibilidad de las producciones, su eficiencia econémica y la mayor
transparencia e informacién hacia los consumidores.”
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“De cara a un futuro cercano, veremos una mayor automatizacion y robotizacién en
el campo, crecimiento de la energia eléctrica como vector energético (con reduccién
del uso de combustibles fésiles), aumento del almacenamiento en baterias o en
forma de elevacién de agua, gestion inteligente de los consumos y abaratamiento de
los costes unitarios.”

“Vamos hacia una agricultura en la que, por ejemplo, veremos la reduccién del uso
de la quimica, gracias a robots eléctricos que luchan contra plagas o malas hierbas,
alimentados por energia solar. Un futuro inspirador, en el que estamos trabajando y
del que queremos ser parte.”

¢COMO ES EL USO DE ENERGIA EN EL SECTOR AGRICOLA?¢

“El aumento de precio de la electricidad hace que desarrollen nuevos métodos de
abastecimiento.”

“Viajar por Espafia nos aporta un paisaje agricola repleto de campos de cultivo
diversos: desde los citricos y frutales de hueso de la zona mediterranea, los campos
de cultivo de vifiedos y olivos de Castilla y norte de Andalucia hasta a la insercién de
cultivos tropicales de las costas rurales del sur. Sin embargo, este diverso paisaje
agropecuario ha tenido que buscar nuevos métodos de abastecimiento vy
autoconsumo para regadios tradicionales y explotaciones intensiva de la tierra: la
insercién de placas solares. La dependencia de energia en el sector agricola ha
existido desde sus inicios. Si pensamos, por ejemplo, en las mulas dando vueltas en
circulos en las norias para la obtencion de agua de riego (a principios del siglo
pasado) nos damos cuenta de que mucho han cambiado los métodos de
autoconsumo en el riego agricola. El suministro del agua a las plantas también ha
sufrido un cambio considerable en busca de la eficiencia y evitando el derroche de
recursos en el sector agricola. Es muy dificil ver un agricultor haciendo acequias para
suministrar agua a sus plantas, las canalizaciones de PVC y los sistemas de riego
por goteo ha aportado a la agricultura medios eficientes de producciéon. El
combustible fosil ha sido un gran motor en la extraccion de agua del subsuelo para
el riego, sin embargo y pese a las subvenciones al combustible agricola, el precio de
este sigue en aumento y la agricultura se ha tenido que reinventar para seguir
aportando el alimento demandado para la poblacién. La energia solar irrumpié en
pleno siglo XXI cuando grandes compaiiias eléctricas montaron plantas fotovoltaicas
para el suministro de energia eléctrica a la poblacién, comenzando asi una relacién
de dependencia eléctrica en el sector agricola. Segun IDEA, la dependencia de
energia en el sector agricola es de 3,2% sobre la demanda de energia final en
Espafia. Su origen se encuentra en las bombas eléctricas, un paso intermedio que
aportaron a los agricultores y una nueva visién a los métodos de riego tradicionales.”

® https://sembralia.com/blogs/blog/energia-sector-agricola
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Ventajas de usar energia eléctrica para regar

‘La electricidad aportaba a los métodos de extraccion de aguas una serie de
ventajas:”

“El uso de energia eléctrica facilitaba la obtencién desde mayores profundidades,
mediante una bomba.”

“El coste de la instalacion era relativamente similar a otros medios”

“El espacio requerido era menor, dado que la maquinaria eléctrica no suele tener
grandes dimensiones (volvamos al ejemplo de una bomba de agua de capacidad
media, que no ocupa mucho y se instala faciimente).”

“Sin embargo, la falta de red eléctrica en muchas zonas de riego rurales, el coste del
cobre y la falta de seguridad en espacios agricolas generaron un malestar que detuvo
este progreso. De hecho, el precio alcanzado por la luz ha generado una imposicién
a muchos agricultores de seguir utilizando este método para sus métodos de riego.
La instalacién de placas solares es notoria en los datos y en los campos. Y es que
segun las informaciones de la Union Espafiola Fotovoltaica, en 2020 el 13% de las
instalaciones fotovoltaicas eran para el autoconsumo. Espafia tiene alrededor de
3.000 horas de sol al afio, lo que supone una ventaja competitiva tanto para el
autoconsumo como para la generacion a gran escala de electricidad mediante
paneles solares. Esto puede suponer una ventaja, pero a la vez da margen para la
competencia y la especulacion (dado que la superficie terrestre es la que es, es decir:
limitada). Muchas empresas pueden verse interesados en instalar nuevos campos
fotovoltaicos en espacios agricolas, lo que supondria una pérdida de terreno de
cultivo.”

(...)

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU: PRESENTAN PROYECTO PARA
COMBATIR LA POBREZA ENERGETICA. LEGISLADOR SEGUNDO
MONTALVO’

“El congresista Segundo Montalvo, de la bancada de Peru Libre, presenté una
iniciativa que busca combatir la llamada pobreza energética, una situacion que sufren
los hogares que no pueden acceder a los servicios energéticos basicos.”

"Hoy existen miles de hogares que no pueden acceder a los servicios energéticos
basicos y suficientes que les permitan satisfacer sus necesidades domésticas,
obligandolos a destinar una parte importante de sus ingresos econdémicos para
asumir el gasto que demanda el consumo de energia", sostuvo.

www.congreso.gob.pe
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“El parlamentario sefialé que ante la falta de recursos econémicos muchas personas
recurren al uso de materiales nocivos para la salud.”

"Esta es una situacion que no solo se produce en las zonas rurales, sino también en
las periferias de las grandes ciudades. Donde se ven obligados a utilizar la lefia con
las consecuencias toxicas que ello conlleva para sus organismos", advirtié.”

“El parlamentario también resalté que la poblacién se ve impedida de trabajar de
noche en sus hogares por el alto costo de las tarifas del servicio de luz eléctrica. “

"Son 3.3 millones de familias, es decir nueve millones de peruanos,
aproximadamente, que padecen esta situacion", alerté Montalvo Cubas.

“En ese sentido, el proyecto autoriza al Ministerio de Energia y Minas destinar una
partida para el desarrollo de una investigacion por la viabilidad y factibilidad en la
ejecucion de obras que permitan la obtencion a gran escala de energia eléctrica.”

"Al ser Amazonas la regién con mayor indice de pobreza energética, se la menciona
como un caso emblematico y del inicio de futuros proyectos”, concluyé el congresista.”

MARCO LEGAL CONSTITUCIONAL
Articulo 44.- Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracién, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la
cohesién de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

Articulo 192.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado
con las municipalidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre

los servicios de su responsabilidad.
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5. Promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los
planes y programas correspondientes.
6. Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria,
industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a ley.

8. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.
10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como
érgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las
funciones y atribuciones que les sefala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro
(4) afios. Pueden ser reelegidos. Su mandato es revocable e irrenunciable, conforme
aley.

Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y
la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad
civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos municipales, conforme a ley.

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos
locales de su responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones

)
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incluyendo la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial.
7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento
para la ejecucién de proyectos y obras de infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,
transporte colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos
arqueoldgicos e histéricos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley.

MARCO DE LA LEY N° 28611 LEY GENERAL DEL AMBIENTE

MARCO DE LA LEY N° 31313 LEY DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

POLITICAS DEL ACUERDO NACIONALS?

5. Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes

Aprobada el 22 de julio 2002

Nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la base de un
planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y
adecuada integracién a la economia global.

Con este objetivo el Estado: (a) impulsara la creacién de un sistema nacional de
planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una clara fijacién de objetivos
generales y objetivos especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo
plazo, asi como los indicadores de medicion correspondientes; (b) promovera que la
gestion gubernamental alcance los objetivos establecidos en los planes estratégicos,
respaldada por un sistema de control del cumplimiento de los objetivos y las metas
presupuestarias; (c) garantizara el informe periédico de la gestion del Poder Ejecutivo,
sobre el avance del cumplimiento de los objetivos trazados; y (d) promovera que los
funcionarios publicos orienten su gestion hacia el logro de las metas establecidas y
que sean permanentemente capacitados en el desarrollo de las habilidades y los
atributos necesarios para alcanzarlos.

& https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/
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19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental
Aprobada el 22 de julio 2002

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perti. Nos comprometemos
tambien a institucionalizar la gestién ambiental, publica y privada, para proteger la
diversidad biolégica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades
sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de vida, especialmente de la
poblacién mas vulnerable del pais.

Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestion ambiental
optimizando la coordinacién entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional,
las sectoriales y los niveles de gestiéon descentralizada, en el marco de un sistema
nacional de gestion ambiental; (b) promovera la participaciéon responsable e
informada del sector privado y de la sociedad civil en la toma de decisiones
ambientales y en la vigilancia de su cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia
ambiental; (c) promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques
y zonas marino costeras asi como la recuperacién de ambientes degradados,
considerando la vulnerabilidad del territorio; (d) impulsara la aplicacién de
instrumentos de gestion ambiental, privilegiando los de prevencion y produccion
limpias; (e) incorporara en las cuentas nacionales la valoracién de la oferta de los
recursos naturales y ambientales, la degradacion ambiental y la internalizacion de
los costos ambientales; (f) estimulara la inversion ambiental y la transferencia de
tecnologia para la generacion de actividades industriales, mineras, de transporte, de
saneamiento y de energia mas limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, la biotecnologia, el biocomercio y el turismo;
(9) promovera y evaluara permanentemente el uso eficiente, la preservacién y
conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades
ambientales negativas; (h) reconocera y defendera el conocimiento y la cultura
tradicionales indigenas, regulando su proteccion y registro, el acceso y la distribucion
de beneficios de los recursos genéticos; (i) promovera el ordenamiento urbano, asi
como el manejo integrado de residuos urbanos e industriales que estimule su
reduccion, re uso y reciclaje; (j) fortalecera la educacion y la investigacion ambiental;
(k) implementaréa el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental para asegurar la
participacion ciudadana, la coordinacion multisectorial y el cumplimiento de las
empresas de los criterios y condiciones de proteccion ambiental; (I) regulara la
eliminacién de la contaminacién sonora; (m) cumplira los tratados internacionales en
materia de gestion ambiental, asi como facilitara la participacion y el apoyo de la
cooperacion internacional para recuperar y mantener el equilibrio ecolégico; y (n)
desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente.
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El presente proyecto de ley también se circunscribe y esta alineada a las politicas de
Estado determinadas por el Foro del Acuerdo Nacional. En especifico concuerda
directamente con las politicas:

Politica de Estado VIII: Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

Politica de Estado XI: Reduccién de la Pobreza.
Politica de Estado XIV: Acceso al empleo, digno y productivo.
Politica de estado XVII: Afirmacién de la economia social de mercado.

Politica de Estado XVIII: Busqueda de la competitividad, productividad vy
formalizacion de la actividad econémica.

CONCLUSIONES
AMBIENTALES:

e La principal ventaja es la practicamente nula emision de gases de efecto
invernadero (GEI) y otros contaminantes que contribuyen al cambio climatico.

e Ayudan a disminuir enfermedades relacionadas con la contaminacién.

¢ No necesitan grandes cantidades de agua para su funcionamiento.

e Reducen la necesidad de industrias extractivas en la medida que se evita el
uso de combustibles fésiles.

¢ No crean problemas de basura dificiles de resolver, como la eliminacién de
residuos nucleares o escorias.

e Pueden reducir la necesidad de proyectos hidroeléctricos de gran escala con
los consecuentes efectos de inundacién y erosion.

ECONOMICAS:

e Reduccion de las tarifas en los servicios de luz, agua y gas.

e Generaciobn de empleos directos (trabajadores de la construccion,
desarrolladores, fabricantes de equipo, disefiadores, instaladores,
financieros).

¢ Generacién de empleos indirectos (en la agricultura, al expandir los sistemas
de riego, en la ganaderia y avicultura, con la instalacion de establos
electrificados, en el comercio y los servicios).

¢ Para los ayuntamientos, la reduccion del costo de los servicios municipales
de energia eléctrica (alumbrado publico, bombeo de agua y edificios publicos).

SOCIALES:

e La posibilidad de llevar energia eléctrica a comunidades remotas, y en la
promocién del desarrollo de dichas comunidades.
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EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Esta ley no colisiona con ninguna norma vigente y esta creada dentro del marco de
la Constitucién Politica del Peru, el de la ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
asi como el de la ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible y en
concordancia con Politicas 5° y 19° del Acuerdo Nacional. Igualmente, se desarrolla
dentro de las funciones y responsabilidades que la propia Ley Fundamental
establece para los Poderes Ejecutivo y Legislativo, de modo tal que, de manera
conjunta y coordinada, puedan encontrar alternativas de solucion al severo problema
que representa la deficiencia o carencia energética en el pais, de modo tal que se
contribuya de manera sostenida y sostenible, con la mejora en la calidad de vida de
los pobladores del Peru.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Si bien es cierto que la construccion de las Microcentrales Hidroeléctricas generan
costos, estos son muy bajos en relacion a los beneficios que brindaran a las
comunidades rurales y centros poblados de nuestro pais, donde existe tanta pobreza
energeética que como consecuencia impide el desarrollo integral de sus habitantes
en todos sus niveles.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO 2021-2022

El presente proyecto de ley se circunscribe y esta alineada a la agenda legislativa.
En especifico concuerda directamente con los objetivo, politicas y temas:

Objetivo I: 05. Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico
prospectiva nacional y procedimientos transparentes.14. Inversiéon Publica.

Objetivo Ill: 17. Afirmacién de la economia social de mercado.44. Medidas a favor de
los consumidores.

Objetivo IlI: 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad economica.50. Promocién de la Inversion en el Sector de Energia y Minas.

Objetivo llI: 19. Desarrollo sostenible y gestién ambiental.52. Leyes sobre proteccion
de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Objetivo IlI: 23. Politica de Desarrollo Agrario y Rural.57. Modernizacién del
Agro.58. Fomento a las Actividades Agropecuarias.
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