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PROYECTO DE LEY N°

“PROYECTO DE LEY QUE AGRAVA EL
DELITO DE RECEPTACION Y CREA LA
PROHIBICION DE REALIZAR TRAMITES
CIVILES PARA LOS CIUDADANOS QUE
ADQUIERAN O UTILICEN CELULARES
PROVENIENTES DEL DELITO”

El sefior Congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE y los Congresistas que
suscriben, en ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y los articulos 22°, literal c) y
75° del Reglamento del Congreso de la Republica; presentan a consideracion
del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL:

“PROYECTO DE LEY QUE AGRAVA EL DELITO DE RECEPTACION Y
CREA LA PROHIBICION DE REALIZAR TRAMITES CIVILES PARA LOS
CIUDADANOS QUE ADQUIERAN O UTILICEN CELULARES
PROVENIENTES DEL DELITO”

ARTICULO 1°. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto establecer agravantes para el delito de
receptacion y crea la prohibicion de realizar tramites civiles para quienes
adquieran o utilicen celulares con IMEI alterado.

ARTICULO 2°. - Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad combatir la receptacién de teléfonos
celulares en el pais y dictar medidas que desaliente su alta compra por parte
de la ciudadania, que eleva la inseguridad ciudadana y tifie de sangre nuestras
calles, normalizando la compra de estos productos provenientes del delito,
como una conducta socialmente admitida, lo que incrementa este flagelo.
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ARTICULO 3°. - Modifica el articulo 195 del Caédigo Penal

Modificar el articulo 195 del Cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N°
635, el mismo que quedara redactado en los siguientes términos:

“Articulo 195 — Receptacion Agravada.

La pena privativa de libertad serd no menor de cuatro ni mayor de
seis afios y de sesenta a ciento cincuenta dias-multa:

Si se trata de vehiculos automotores, sus autopartes o accesorios.

Si se trata de equipos de informatica, equipos de telecomunicacion,

sus componentes y periféricos.

3. Si la conducta recae sobre bienes que forman parte de la
infraestructura o instalaciones de transporte de uso publico, de sus
equipos o elementos de seguridad, o de prestacion de servicios
publicos de saneamiento, electricidad o telecomunicaciones.

4. Si se trata de bienes de propiedad del Estado destinado al uso
publico, fines asistenciales o a programas de apoyo social.

5. Si se realiza en el comercio de bienes muebles al publico.
Si se trata de gas, de hidrocarburos o de sus productos derivados
7. Si la conducta recae sobre bienes que forman parte de la
infragstructura o instalaciones publicas o privadas para la
exploracion, explotacion, procesamiento, refinacién, almacenamiento,
transporte, distribucion, comercializaciéon o abastecimiento de gas, de
hidrocarburos o de sus productos derivados, conforme a la
legislacion de la materia.

N~

o

La pena sera privativa de libertad no menor de seis ni mayor de diez
afos si concurren dos circunstancias agravantes.

La pena seréa privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce
arios si se trata de bienes provenientes de la comisién de los delitos de
robo agravado, secuestro, extorsion, trata de personas y trabajo forzoso”

ARTICULO 4°. - Establece la prohibicion de realizar tramites civiles para
los ciudadanos que adquieran teléfonos celulares con IMEI alterado.

Los ciudadanos que adquieran o utilicen sus chips en teléfonos celulares con
IMEI alterado, quedan impedidos de realizar tramites civiles por un (1) afio tales
como: suscripcion de cualquier tipo de contrato civil, tramites ante las entidades
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bancarias, cualquier acto notarial o ante la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP), realizar viajes al interior y exterior del pais; y en
general todo tramite ante la administracion publica. Este procedimiento estara a
cargo del Ministerio del Interior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Reglamento

El Ministerio del Interior, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles,
contados desde la publicacién de la presente norma, aprueba el Reglamento

de la presente Ley.

Lima, 31 de mayo de 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Precedentes normativos de la norma propuesta:

Del estudio que hemos realizado, hemos encontrado precedentes
legislativos:

DECRETO LEGISLATIVO N° 1458

Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las disposiciones emitidas
durante la emergencia sanitaria a nivel nacional y deméas normas emitidas para proteger la
vida y la salud de la poblacion por el contagio del COVID-19

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamento

El Ministerio del Interior, a propuesta de la Policia Nacional del Pert, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias hébiles, contados desde la publicacion de la presente norma, mediante Decreto
Supremo, aprueba el reglamento del presente decreto legislativo, el que debe contener el monto
de las multas a imponer por cada infraccion cometida, el procedimiento administrativo
sancionador, los mecanismos para la ejecucion coactiva de las multas impagas, y demas
disposiciones necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

Segunda. Prohibicion de realizar tramites civiles

El infractor que no cumpla con el pago de la multa dentro del plazo establecido en la
presente norma, se encuentra impedido de realizar tramites civiles tales como: suscripcion
de cualquier tipo de contrato civil, tramites ante las entidades bancarias, cualquier acto notarial o
ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), y realizar viajes al exterior.

2. De los Fundamentos de la Propuesta:

El principal objetivo de esta propuesta normativa se centra en brindar a la
sociedad medidas que busca luchar el flagelo de la alta sustraccion de
teléfonos celulares en nuestro pais, que oscilan en 4000 al dia’, gue aunado a
su capacidad de reventa, por las necesidad de trabajo remoto o clases
virtuales, ha generado un mercado negro, cuya tolerancia, es nociva para la
sociedad e incide directamente sobre la percepcion de seguridad ciudadana.

! https://www.apnoticias.pe/video/24-horas/mas-de-3600-celulares-son-robados-diariamente-en-el-peru-67811
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No cabe duda la menor duda que estas conductas reiterativas en nuestra
sociedad, inciden en esta lamentable percepcion de seguridad ciudadana. El
problema no es de menor relevancia por cuanto esta debilidad del sistema
penal, aunado a su facilidad de reventa y alta demanda por la poblacién, ha
convertido en estos objetos, en centro de la atencion de la criminalidad. Segun
la informacién brindada por OSIPTEL, cerca de 147,000 IMEIs son bloqueados
por sustraccién al mes lo que equivale a 4900 por mes.

~ Evolucion de blogueos por sustraccior]
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Atacar el alto volumen de sustraccion de celulares, con cifras fluctuantes
entre 4000 a 6000 por dia, no puede lograrse, sino se contempla, ademas,
medidas que permitan desalentar la alta demanda de celulares provenientes
del delito, manchados muchas veces con sangre, dado precisamente la alta
necesidad de herramientas tecnolédgicas de la poblacion, para hacer frente a
las clases virtuales, trabajo remoto, etc. Los teléfonos celulares hoy en dia son
computadores portatiles en pequefio tamafio, Smartphones en puridad
tecnolégica. Permiten acceder a datos, navegar por internet, editar
documentos, video conferencias. Etc.

LA COMPRA DE CELULARES HURTADOS EN ESTE PAIS ES DELITO DE RECEPTACION,
PERO NO ES POSIBLE ENVIAR A LA CARCEL A MILES DE COMPRADORES DE ESTOS
OBJETOS, LO QUE OBLIGA AL ESTADO A DISENAR ALTERNATIVAS DE QUE LO
DESALIENTEN. -

Aquel que adquiere un celular robado o hurtado, incluyendo al comprador final
del bien, es autor del delito de receptacion previsto en el articulo 194° del
Cadigo Penal, que sanciona al “que adquiere, recibe en donacién o en prenda
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0 guarda, esconde, vende o ayuda a negociar un bien de cuya procedencia
delictuosa tenia conocimiento o debia presumir que provenia de un delito”.

La ley penal sanciona esta conducta con pena privativa de libertad no
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menor de uno ni mayor de cuatro afios y con treinta a noventa dias-multa,
empero seria desproporcional pretender llevar al sistema penal y a la carcel a
los miles de compradores de celulares que a diario adquieren estos bienes

provenientes del delito.

Una cultura de lucha contra esta creciente forma de criminalidad, nos debe
llevar a establecer reglas que incidan en la alta demanda de teléfonos
celulares, de modo que el ciudadano de a pie pueda tomar conciencia que ser
parte de esta cadena del delito, lo Unico que hace es fomentar la alta incidencia

de robo de este tipo de bienes.
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La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo No.
1458, Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las disposiciones
emitidas durante la emergencia sanitaria a nivel nacional y demas normas
emitidas para proteger la vida y la salud de la poblacién por el contagio del
COVID-19, incorpord en nuestra legislacion la Prohibicion de realizar
tramites civiles, tales como la suscripcion de cualquier tipo de contrato
civil, tramites ante las entidades bancarias, cualquier acto notarial o ante
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), y realizar
viajes al exterior, para los infractores de las normas sanitarias dispuestas para
luchar contra el COVID-19:

DECRETO LEGISLATIVO NO. 1458
Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las
disposiciones emitidas durante la emergencia sanitaria a nivel nacional
y demés normas emitidas para proteger la vida y la salud de la
poblacién por el contagio del COVID-19,

Segunda. Prohibicion de realizar tramites civiles

El infractor que no cumpla con el pago de la multa dentro del plazo
establecido en la presente norma, se encuentra impedido de realizar tramites
civiles tales como: suscripcién de cualquier tipo de contrato civil, tramites
ante las entidades bancarias, cualquier acto notarial o ante la
Superintendencia Nacional de Registros Plblicos (SUNARP), y realizar
viajes al exterior.

POR LO TANTO, PROPONEMOS UNA ESPECIA DE MUERTE CIVIL PARA AQUELLA
PERSONA QUE COMPRE, O USE CELULARES CON IMEI ADULTERADO, LO QUE SIGNIFICA
QUE ES PROVENIENTE DEL DELITO. Aplicando una regla similar a la que se aplicé
durante la pandemia para los infractores de las normas sanitarias.

Proponemos por ello que los ciudadanos que adquieran o utilicen sus chips en
teléfonos celulares con IMEI alterado, quedan impedidos de realizar tramites
civiles por un (1) afio tales como: suscripcion de cualquier tipo de contrato civil,
tramites ante las entidades bancarias, cualquier acto notarial o ante la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), realizar viajes al
interior y exterior del pais; y en general todo tramite ante la administracion
publica.
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COMO SABER SI ESTAMOS ANTE UN CELULAR CON IMEI ADULTERADO. -

Es preciso sefialar que la comprobaciéon de un IMEI alterado es sencilla. Solo
basta marcar en el celular el niUmero: *#06# y cualquiera podra comprobar si el
IMEI visualizado en la pantalla (programable por software) coincide con el
IMEI fisico grabado atras del equipo o en la zona de la bateria.

El cambio de IMEI vulnera la seguridad del sistema operativo de los teléfonos
celulares, y requiere de privilegios de administraciéon, que no son concedidos
por el fabricante. Lo que en la practica se traduce en que un equipo de
telecomunicacion con estas caracteristicas, no podran funcionar los aplicativos
(Apps) de los bancos ni otros de pago, como los de streeamig de video o
peliculas en linea, caracteristica que le permite al usuario saber que esta ante
un teléfono modificado o alterado en su IMEI y en su seguridad.
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En los teléfonos con bateria NO EXTRAIBLE, el IMEI se puede encontrar
grabada en la parte posterior en la parte del equipo, el cual es facil comprobar
si coincide o no con el que aparece en la pantalla del celular al marcar *#06#
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LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA BUSCA ADEMAS, ROMPER CON LA CADENA
DE REVENTA DE LOS BIENES ROBADOS Yy reducir la tolerancia social con los
mercados negros abiertos al publico, que permiten la exhibicién y venta en
establecimientos comerciales, de bienes robados.

Los delitos de hurto y robo representan ambos una cifra cercana al 85% del
universo total de las denuncias. En ese escenario, la existencia de mercado
abiertos al publico facilita la reventa de bienes robados y permite esta
tendencia creciente de injustos patrimoniales.

Se ha disefiado por ello, una nueva agravante para el delito de receptacién,
aplicable en el caso concurran dos agravantes especificas del articulo 195° del
Cédigo Penal, tal es el caso, por ejemplo, del que vende equipos de
telecomunicacién provenientes del delito (inciso 2) o autopartes o partes de
vehiculos automotores (inciso 1).

En el caso que algun de ellos realice esta conducta en un “comercio de
bienes muebles al publico” previsto en inciso 5, incurrird en esta nueva
modalidad agravada, en cuyo caso, la pena serd no menor de 6 ni mayor de
diez afos.

Queremos con ello luchar contra la facilidad que representa vender celulares
en_tiendas comerciales abiertas al publico, tales como la cachina y otros
mercados gue ya no son tan informales.

LEGISLACION COMPARADA:

Es preciso mencionar que, en la legislacién comparada, por ejemplo, en el
Cddigo Penal Francés, la receptacion cometida utilizando las facilidades que
procura el ejercicio de una actividad profesional, tienen pena de diez afios de
prision:
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CODIGO PENAL FRANCES

Articulo 321-2
La receptacion seré castigada con diez afos de prisiéon y multa
de 750.000 euros:

1° Cuando sea cometido de forma habitual o utilizando Ias
facilidades que procura el ejercicio de una _actividad
profesional;

2° Cuando sea cometido en banda organizada

Por tales consideraciones consideramos razonable la creacién de la nueva
agravante propuestas para el delito de receptacion.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La aprobacién de esta norma entre sus beneficios, creard mecanismos que
desalentaran en la poblacién la adquisicion de teléfonos celulares de dudosa
proveniente, bajo sancién de Prohibicién de realizar tramites civiles y con ello,
la alta tasa de sustracciones

En lo concerniente al costo, la presente propuesta normativa no representa
costos adicionales en materia presupuestal, debido a que la ejecucion de estas
las medidas planteadas se realizara sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, en tanto su ejecucién se enmarca en las obligaciones y
competencias que ya vienen cumpliendo las entidades involucradas.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes
politicas de Estado del Acuerdo Nacional:
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Politica N° 1: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de
Derecho

Asimismo, segun la Resolucion Legislativa del Congreso, 002-2022-CR
publicada el 23 de octubre del 2021, se vincula con el punto 15: Leyes que
fortalezcan la seguridad ciudadana.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de reforma normativa busca perfeccionar la
legislacion en materia de seguridad ciudadana. Se propone para ello la
reforma del articulo 195° del Cdédigo Penal agravando el delito de
receptacion; asi como estableciendo otras medidas para desalentar la
adquisicion por parte de la poblacion de celulares robados como la
prohibicibn de realizar tramites civiles, cuya conducta también es
constitutiva del delito de receptacion.

APS/rct
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