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Los congre< istas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista
RUTH LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo
establecen los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE RECONOCE DERECHOS A LA MADRE NATURALEZA, LOS
ECOSISTEMAS Y LAS ESPECIES

Articulo 1: Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto reconocer que la Madre Naturaleza, los
ecosistemas y las especies son titulares de derechos y sujetos de proteccion por
parte del Estado, ello con el fin de garantizar a todos los seres vivos que perviven
con base en una armonia y equilibrio entre si, el derecho a existir, desarrollarse
naturalmente, regenerarse, restaurarse y evolucionar.

Articulo 2.- Principios
Esta ley se rige bajo los principios siguientes:

a) Indubio pro natura: El Estado frente a diversas medidas que pueden
impactar sobre la Madre Naturaleza, los ecosistemas y las especies, debe
adoptar aquellas que resulten de menor impacto, y por lo tanto, se deben
preferir aquellas medidas que protejan de mejor manera los componentes
de fa Madre Naturaleza.

b) Prevencion: el Estado debe adoptar todas aquellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la proteccion de la
Madre Naturaleza y que aseguren que las eventuales afectaciones a los
mismos sean efectivamente investigadas y sancionadas como un hecho
ilicito y susceptible de acarrear sanciones en el ambito penal, civil y
administrativo. Asimismo, el Estado debe prever mecanismos de reparacion
integral para las personas afectadas por impactos al medio ambiente,
atendiendo a los enfoques étnico, racial, cultural y ambiental.
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c) Precautorio: El Estado y cualquier persona natural o juridica esta obligada
a prevenir ylo evilar de manera oportuna, eficaz y eficiente los danos a los
componentes de la Madre Naturaleza, sin que se pueda omitir o postergar
el cumplimiento de esta obligacion alegando la falta de certezal cientifica y/o
falta de recursos.

d) Justicia social y climatica: El Estado enfrenta las situaciones de injusticia
econdmica y social que limitan el egjercicio efectivo de los derechos
fundamentales, en particular, de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad como mujeres, nifios, ancianos, comunidades| campesinas,
pueblos y naciones indigenas u originarios, entre otros; las que se agudizan
en un contexto de crisis climatica mundial.

e) Interdependencia, compatibilidad y complementariedad de derechos,
obligaciones y deberes: Todos los elementos de la Madie Naturaleza
estan interconectados y la afectacion a un elemento afecta a todos los
demas. Los derechos de la Madre Naturaleza son compatibles y
complementarios con los derechos humanos, en particylar, con los
derechos de las comunidades campesinas y pueblos y naciongs indigenas.

f} Relacion armonica y equilibrio: El Estado promueve [una relacion
armonica, dinamica, adaptativa y equilibrada entre las neces|dades de las
personas con la capacidad de regeneracion de los componentes y sistemas
de vidas de la Madre Naturaleza.

g) Equidad: El disefio y aplicacion de las normas y/o politicas publicas sobre
la Madre Naturaleza contribuyen a erradicar la pobreza y reducir las
inequidades sociales y economicas existentes; y al desarrollo econémico
sostenible de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad. El
reconocimiento de los derechos de la Madre Naturaleza, es compatible con
las politicas nacionales sostenibles destinadas a eliminar las brechas y
necesidades insatisfechas, en bienes y servicios publicos, de las
comunidades, localidades, centros poblados y pueblos indigenas. Lo
establecido en la presente ley no afecta la especial relacidén de los pueblos
y comunidades con sus territorios, de conformidad con el articulo 13 del
Convenio 169 de la OIT.

Articulo 3.- Enfoques
Esta ley se rige bajo los enfoques siguientes:

a) Enfoque ecocéntrico y de herencia ancestral: el reconocimiento de
derechos a la Madre Naturaleza como ente vivo implica concebir su
bienestar como un fin en si mismo, independiente de| valoracicnes
subjetivas y tasaciones basadas en el dafno causado a los seres humanos.



b)

d)

e)

g)

< 24

- -
L A
LE X e

CONGRESO
REPUBLICA

sefdte. ot pugiores g hiombrss”

)

st by Sobnyamn Macawsd

Las politicas publicas nacionales promueven el desarrollo sostenible y
proscriben el aprovechamiento que ponga en riesgo su integridad y
subsistencia y la del planeta.

Enfoque de integralidad: La interrelacion e interdependencia de derechos
y de funcionalidad de todos los aspectos y procesos sociales, étnicos,
culturales, ecoldgicos, econémicos, productivos, politicos y afectivos desde
las dimensiones del buen vivir son la base del desarrollo integral, de la
elaboracion de las politicas, normas, estrategias, planes, programas vy
proyectos, asi como de los procesos de planificacion, gestion e inversion
publica, armonizados en todos los niveles del Estado.

Enfoque de interculturalidad: El respeto, garantia y ejercicio de los
derechos de la Madre Naturaleza se fundamenta en el dialogo, valoracion,
recuperacion, incorporacion y reconocimiento de la sabiduria y
conocimientos de las culturas ancestrales que conviven en nuestro pais.
Ello como el cimiento de la construccion de una sociedad democratica que
garantiza el establecimiento de relaciones de equidad e iguaidad de
oportunidades y derechos, atendiendo de manera pertinente las

necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos etnico-cuiturales
del pais.

Enfoque de derechos humanos: Los dafios a la Madre Naturaleza tienen
un impacto directo en el ejercicio y goce efectivo de los derechos humanos,
particularmente, de las mujeres, nifios, pueblos y naciones indigenas u
originarios, y otros grupos humanos en situacion de vulnerabilidad.

Enfoque de interseccionalidad: El Estado toma en cuenta que los dafios
a la Madre Naturaleza generan impactos diferenciados en los seres
humanos que se ven agravados por factores e identidades como género,
sexo, situacion socioecondmica, pertenencia a un pueblo y nacion indigena
u originario, orientaciéon sexual, edad discapacidad u otra indole y, en su
caso, incluye medidas orientadas a revertir esas desigualdades.

Enfoque de sostenibilidad: El ejercicio y la proteccion de los derechos de
la Madre Naturaleza que establece la presente Ley, se sustentan en la
complementariedad equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y
economicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones mediante el uso
respetuoso y sostenible de la naturaleza y los ecosistemas.

Enfoque holistico: El Estado debe considerar que los derechos son
universales, interdependientes e indivisibles y establecer que la violencia
contra la Madre Naturaleza abarca una violencia estructural que impacta de
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Articulo 4: Derechos de la madre naturaleza, los ecosistemas y es
La madre naturaleza, los ecosistemas y las especies son titulares de I¢
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a) Vida e Integridad: Por los que se busca asegurar el man(enimiento y
continuidad de los sistemas de vida y sus componentes naturales de forma
integral, con la capacidad y las condiciones de regenerarse naturalmente.

b)

Salud: A través del cual se garantiza su protecciéon efectiva frente a la

alteracion de los ciclos y procesos naturales que conlleven a su deterioro o

extincion,
c) Proteccion y garantia juridica: Por la que el Estado garanti
judicial efectivo frente a actos de violacion de los derechos es
esta Ley y otras vinculadas, seglin corresponda.

d) A la paz, derecho de no ser perturbado en sus ciclos

a el amparo
blecidos en

y procesos

vitales: El cual garantiza su conservacion, preservacion, restauracion y

transformacion natural para un desarrollo normal y saludable.

Derecho a la restauracion integral: Por el cual el Estado

establece y

garantiza los mecanismos integrales de restauracion, recuperacion y

reparacion, cuando se produzca un impacto negativo sobre a
componentes.

guno de sus

Los derechos establecidos en esta Ley no restringen la existencia y goce de otros

derechos.

Articulo 5: Aplicacion e Interpretacion de la Ley

La aplicacion e interpretacion del aicance de los derechos recon
presente Ley, se realiza en el marco de los Instrumentos Internaci
derechos humanos, pueblos indigenas y ambiente; asi como tambié

consuetudinario internacional, los acuerdos internacionales y los [
progresividad, no regresion, equidad, intergeneracionalidad y solidarid

bcidos en la
onales sobre
n, el derecho
rincipios de,
ad.

La proteccion de los derechos de la madre naturaleza, los ecosistemas y las
especies, en tanto son de interés superior y compartido por toda la humanidad,
prevalecen por sobre cualquier actividad humana y derechos adquiridos para su

aprovechamiento.
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Articulo 6: Prohibiciones

En concordancia con el régimen de responsabilidad previsto en el Capitulo 2 del
Titulo IV de la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente, esta prohibida la
alteracién, disminuciéon o interrupcion de los ciclos biolégicos y ecologicos de la
Madre Naturaleza, los ecosistemas, especies y ofras formas de vida, de
conformidad con lo dispuesto por las normas sectoriales sobre la materia.

Esta prohibida la concesion, exploracion y explotacién en zonas en las que se
encuentren ecosistemas cuyos componentes naturales se pongan en grave riesgo
de no subsistir, producto de dichas actividades.

Articulo 7.- De la legitimidad para obrar e interés difuso

Las personas, comunidades, pueblos o naciones indigenas estan legitimados para
ejercer las acciones de proteccion y garantia juridica sobre los derechos
reconocidos en la presente Ley, ante las vias nacionales e internacionales
correspondientes, cuando se ponga en riesgo 0 se ocasione una afectacion a la
madre naturaleza, los ecosistemas y las especies.

Articulo 8; Organo Competente
Se crea el Organo Nacional de Proteccion de la Madre Naturaleza, adscrito a la
Presidencia de Consejo de Ministros, con la finalidad de que garantice:

a) Articular todas las politicas, programas, proyectos y planes de desarrollo y
gestion que sean susceptibles de poner en riesgo los derechos de la Madre
Naturaleza, los ecosistemas y las especies para ser adecuados y
compatibilizados conforme a esta Ley.

b) Desarrollar politicas publicas multisectoriales que permitan prevenir,
proteger, y preservar la madre naturaieza, los ecosistemas y las especies
para evitar su deterioro y/o destruccion.

c) Desarrollar politicas, planes y procedimientos que aseguren que todas las
autoridades e instituciones del Estado, cualquiera sea su nivel y ambito
territorial, cumplan con respetar los derechos y alcances de esta Ley.

d) Generar propuestas que aseguren el empleo y aprovechamiento sostenible
de la madre naturaleza, los ecosistemas y especies promoviendo
tecnologias y practicas de produccion y habitos de consumo responsables.

e) Emitir directrices y brindar asistencia para que los planes estratégicos
institucionales y sectoriales respeten los derechos de la madre naturaleza,

los ecosistemas y especies, y emita informes anuales donde den cuenta del
cumplimiento de esta Ley.
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Articulo 9: Derechos de las comunidades campesinas y pueblos indigenas u
originarios
El Estado garantiza y respeta los derechos de los pueblos indigenas u originarios,
asi como su participacion efectiva a traves de sus organizaciones representativas
y conforme a sus propias estructuras organicas, cosmovision y sistema de justicia
consuetudinario, con la finalidad de proteger su relacién intrinseca gon la Madre
Naturaleza y su derecho al territorio integral ancestral. Esta Ley |garantiza el
ejercicio de los derechos reconocidos para estos pueblos en el marco normativo
internacional, como el Convenio 169 de la OIT.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Incorporacion del articulo Xl en el Titulo Preliminar de la Ley 28611,
L.ey General del Ambiente, en los términos siguientes:
Se incorpora el articulo Xll en el Titulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General del
Ambiente, en los siguientes términos.

“Articulo Xil.- De los derechos de la Madre Naturaleza
La Madre Naturaleza, los ecosistemas y las especies son| titulares de
derechos y sujelos de proteccion por parte del Estado; por tratarse de entes
vivos con valor intrinseco y universal que tienen derecho a existir,
desarrollarse naturalmente, regenerarse, restaurarse y | evolucionar.
Cualquier persona, natural o juridica, puede exigir al Estado, en todos sus
niveles de gobierno, el cumplimiento efectivo de estos derechos”.

ISabel qer ﬁz“z,. /A
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 3 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2226-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PUEBLOS ANDINOS, A:MAZC')NICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA.

ANGELES ILLMANN
NEFAL FARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I) FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

La presente propuesta legislativa recoge los aportes del 6957/2020-CR de autoria
del ex congresista Fernando Bazan Villanueva, del dictamen elaborado por la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
recaido sobre el proyecto sefialado anteriormente y su texto sustitutorio, y de la
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Peru —
ONAMIAP.

1.2. DIMENSION DEL PROBLEMA

Un Informe presentado por la Organizacion Meteorolégica Mundial, en noviembre
de 2019, también alerté sobre la gravedad de la crisis climatica: “las
concentraciones de los principales gases de efecto invernadero que atrapan el
calor de la atmosfera alcanzaron una vez mas niveles récord en 2018™.

En ese mismo sentido, cabe mencionar lo estipulado por el secretario general de
la OMM, Petteri Tala: “ef futuro bienestar de la humanidad esté en juego’, y los
responsables sobre politicas y programas de la Naciones Unidas para el Medio
Ambiente: “se estd desencadenando un importante proceso de extincion de
especies, que pone en peligro la integridad planetaria y la capacidad de Ia Tierra
para satisfacer las necesidades humanas. ™

Es asi que, todo lo anterior mencionado demuestra que, las acciones hasta ahora
adoptadas por los gobiernos mundiales para combatir el cambio climatico no estan
siendo eficaces.

Consecuentemente, la pandemia mundial originada por el virus COVID-12 nos
comprueba tacitamente la necesidad de realizar cambios diametrales de cémo la
humanidad se relaciona con la madre naturaleza, los ecosistemas y las especies,
debido a que dicho ente viral tiene su origen por transferencia zoonética en un
mercado de especies en China. A esto cabe afadir, que en el afio 2016 “e/
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) destacé que

" Informe de la Organizacion Meteorologica Mundial, presentado el 25 de noviembre de 2019
Citado en el proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR. Citado en el proyecto de Ley N.” 6957/2020-CR.

Z Ver: Perspectivas del Medio Ambiente Mundial GEO 6, resumen para responsables de formular
politicas, programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. del afio 2019. Citado en el
proyecto de Ley N.” 6857/2020-CR.
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el 75% de las enfermedades infeccionas que sufre la humanidad son de origen
zoondotico y estan estrechamente vinculadas con el bienestar de los ecosistemas™.

1.3. DERECHO COMPARADO

Recogiendo lo sefialado en el proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR tenemos las
siguientes experiencias internacionales:

1.3.1. ECUADOR*

En el afic 2008, Ecuador emitid una nueva Constitucién Politica, en cuyo articulo
71°, introduce por primera vez derechos de la Naturaleza o Pacha Mama, en los
términos siguientes:

Articulo. 71.- “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.”

En el afio 2012, la Corte Constitucional de Ecuador, emite ia sentencia N° 017- 12-
SIN-CC, por la cual establece que las Islas Galapagos deben ser protegidas en su
integridad para su preservacion y conservacion a perpetuidad. Ello debido a una
particular atencién a la Constitucion Politica, la cual establece los mayores
estandares de proteccion ambiental que el Estado esta obligado a proteger y
garantizar.

En el afno 2018, la Corte Constitucional de Ecuador emite la Sentencia N° 12-
2018, que confirma la Sentencia N° 11121-2011-0010 de la Sala Penal de la Corte
de Justicia de Loja, quien habia establecido, entre ofras cosas, que la naturaleza
tiene derecho a que se le respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

3 Ver: hitps://www.unenvironment ora/es/noticias-y-reportajes/reportajes/coronavirus-llego-para-
guedarse. Citado en el proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR,

4 Apartado recogido del proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR.
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1.3.2. BOLIVIA®

En el ano 2010, la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia aprob6 la Ley de
derechos de la Madre Tierra N° 071, donde en su Articulo 5° reconoce a la Madre
Tierra como sujeto colectivo de interés Publico, incluyendo a las comunidades
humanas y particularidades de sus diversos componentes y otros derechos de la
misma:

‘Para efectos de la proteccion y tutela de sus derechos, la Madre Tierra
adopta el caracter de sujeto colectivo de interés publico. La Madre Tierra y
todos sus componentes incluyendo las comunidades humanas son titulares
de todos los derechos inherentes reconocidos en esta Ley. La aplicacion de
los derechos de la Madre Tierra tomara en cuenta las especificidades y
particularidades de sus diversos componentes. Los derechos establecidos
en la presente Ley, no limitan la existencia de otros derechos de la Madre
Tierra”.

En el afio 2012, la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia credé la “Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo integral para el Vivir Bien” N° 300, que ha
determinado en su articulo N° 9 (1), que la Madre Tierra es sujeto colectivo de
interés publico y ha limitado las relaciones economicas, sociales, ecologicas y
espirituales a la capacidad de regeneracién de sus componentes, zonas y
sistemas de vida.

‘Derechos de la Madre Tierra, como sujeto colectivo de interés publico
como la interaccion armoénica y en equilibrio entre los seres humanos y la
naturaleza, en el marco del reconocimiento de que las relaciones
econdmicas, sociales, ecolégicas y espirituales de las personas y sociedad
con la Madre Tierra estan limitadas por la capacidad de regeneracion que
tienen los componentes, las zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra en
el marco de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra”.

1.3.3. ESTADOS UNIDOS®

En el afio 2019, el pueblo de la ciudad de Toledo en Ohio, declaré la Carta de
Derechos del Ecosistema del Lago Erie, mediante la cual se le reconocié su
derecho de existir, florecer y evolucionar naturalmente. Ademas, este
reconocimiento incluydé también a todas sus caracteristicas naturales como el
agua, las comunidades de organismos, el suelo y su Cuenca hidrogréafica.

5 Apartado recogido del proyecto de Ley N.® 6957/2020-CR.
5 Apartado recogido del proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR.
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“Rights of Lake Erie Ecosystem. Lake Erie, and the Lake Erie watershed,
possess the right to exist, flourish, and naturally evolve. The Lake Erie
Ecosystem shall include all natural water features, communities of
organisms, soil as well as terrestrial and aquatic sub ecosystems that are
part of Lake Erie and its watershed".

1.3.4. NUEVA ZELANDA’

En el afo 2014, en el marco de un enfoque Unico entre los Thhoe (Tribu Maori) y
la Corona, el Parlamento de Nueva Zelanda aprobd un Acta o Ley para proteger el
“Te Urewera”, como una entidad legal y persona juridica con todos los derechos,
poderes, deberes y responsabilidades. En dicha Acta se definen que el “Te
Urewera”, es una fortaleza de la naturaleza con valor espiritual y con una identidad
en si misma que inspira a las personas a comprometerse con su cuidado.
Ademas, reconoce que para los Tuhoe, el “Te Urewera” expresa y da sentido a su
cultura, idioma y costumbres; y que para los neozelandeses, tiene intrinsecamente
valores naturales, culturales e historicos de importancia nacional.

1.3.5. COLOMBIA?®

En el afo 2016, la Corte Constitucional de Colombia emitio la sentencia T- 622,
por la cual reconocio los derechos del Rio Atrato, su cuenca y afluentes como una
entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion y reparacion a cargo del Estado y las comunidades étnicas. Ello, en
el entendido de que la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente son un
elemento transversal a su ordenamiento constitucional, no solo por la importancia
y necesidad de que los seres humanos cuenten con un ambiente sano sino porque
los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta son merecedores
de proteccion en si mismos.

En el afno 2018, la Corte Suprema de Justicia de Colombia, emitié la Sentencia
STC4360- 2018, por la cual reconoce a la Amazonia como ente sujeto de
derechos. Y senald que esta decision sigue la tesis sostenida por la Corte
Constitucional en la sentencia T-622, en el extremo que reconoce a la naturaleza
como un auténtico sujeto de derechos, por la relevancia del medio ambiente y su
conservacion desde la perspectiva ecocéntrica.

1.4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

1.4.1. FORMA PARTE DEL CONTENIDO DEL DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE SANO

7 Apartado recogido del proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR.
8 Apartado recogido del proyecto de Ley N.° 6357/2020-CR.
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A través de la Opinion Consultiva OC 23/17 y la sentencia del caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs.
Argentina®, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) concreté un
hito importante para reconocer a la naturaleza como un sujeto de derechos':

“Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente
sano como derecho auténomo, a diferencia de otros derechos, protege los
componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros,
como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger
la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una
utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria
causar en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la
integridad personal, sino por su importancia para los demas organismos
vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de
proteccién en sl mismos.

(...) el derecho a un medio ambiente sano como derecho auténomo es
distinto al contenido ambiental que surge de la proteccion de oftros
derechos, tales como el derecho a la vida o el derecho a la integridad
personal.’”

Como se puede advertir, la Corte IDH reconoce expresamente los elementos
constitutivos del derecho al medio ambiente sano en los siguientes términos'2:

“a) Autonomia: es un derecho auténomo que puede ser ejercido con
independencia a su grado de funcionalidad para los seres humanos.

b) El objeto de este derecho es la naturaleza y sus atributos en si
mismos: protege los componentes de la naturaleza y medio ambiente,

tales como bosques, rios, mares y ofros, como intereses juridicos en si
mismos.

9 Corte IDH. Caso Comunidades indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 6 de febrerc de 2020, parr. 203.
Citado en el proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR.

1% Recogido del proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR.

"' Corte IDH. Obligacicnes estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la
proteccion y garantia de {os derechos a la vida y a la integridad personal. Opinién Consultiva OC-
23/17 del 15 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia, parrs. 62 y 63. Citado
en el proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR.

2 Recogido del proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR.
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¢) No es necesario probar la afectacién de un derecho humano para
protegerlo: esta proteccion se ejerce aun en ausencia de certeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas individuales

d) Caracter teleologico orientado a la proteccion de la naturaleza: este
derecho se dirige a proteger a los demas organismos vivos con quienes los
seres humanos comparten el planeta y quienes son merecedores de
proteccién en si mismos.

e) Es distinto del contenido ambiental de otros derechos: este derecho
no se deriva de otros derechos que pueden ser afectados por el menoscabo
al medio ambiente, como el derecho a la salud o a la integridad. Es un
derecho independiente™.

En ese sentido, cabe recalcar que la presente propuesta justamente busca
armonizar la legislacion nacional con el contenido del derecho al medio ambiente
sano reconocido por los instrumentos normativos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte IDH"™

1.4.2. FORMA PARTE DEL CONTENIDO DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS AL TERRITORIO SEGUN LOS ESTANDARES DEL DERECHO
INTERNACIONAL

El derecho de los pueblos indigenas se encuentra expresamente reconocido por el
Convenio N° 169, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre derechos de los
pueblos indigenas (DNUPI) y Declaracion Americana sobre derechos de los
pueblos indigenas (DAPI). A nivel del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, este derecho se encuentra protegido por el articulo 21° de la CADH que
garantiza el derecho a la propiedad's,

Asimismo, el articulo 25 de la DNUPI establece que Los pueblos indigenas tienen
derecho a mantener y fortalecer su
propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares

'3 Recogido del proyecto de Ley N.° 6857/2020-CR.

' Recogido del proyecto de Ley N.° 6857/2020-CR.

% Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007, parr. 173 y 175; Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001, parr. 148; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005, parr.
133 y 135; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005; parr. 124. Citado en el proyecto de Ley N.¢ 6957/2020-CR.
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costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado
y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.

Por su parte, la DAPI en su articulo XIX establece el “derecho a la proteccion del
medio ambiente sano”, que incluye el derecho de los “‘pueblos indigenas” a “vivir
en armonia con la naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable” y a
“conservar, restaurar y proteger el medio ambiente y al manejo sustentable de sus
tierras, territorios y recursos’.

Por su parte, el articulo 21 de la Convencion Americana de derechos humanos
protege la vinculacién estrecha que los pueblos indigenas guardan con sus tierras,
asi como con los recursos naturales de los territorios ancestrales y los elementos
incorporales que se desprendan de ellos™®.

143. SE DERIVA DE OTRAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES
RECONOCIDAS POR EL PERU

Los tratados celebrados por el Estado Peruano, que se encuentran en vigor,
forman parte del derecho nacional (articulo 55°), y el Estado esta obligado a
cumplir con dichos compromisos internacionales, conforme a lo dispuesto por los
articulos 26° y 27° de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
Dichos convenios no pueden interpretarse de forma que se restrinja, limite,
suprima el goce y/o ejercicio de un derecho que excluya derechos y garantias que
se derivan de la forma democratica de un Estado, conforme a lo establecido en los
articulos 1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Visto lo anterior, es prioritario e importante la proteccion de los ecosistemas
forestales, la naturaleza y las especies del dafo o extincion por las actividades del
Hombre. Asimismo, el Estado Peruano ha venido celebrando convenios y
compromisos internacionales para promover y respetar los derechos humanos y
derechos de los pueblos indigenas y originarios, de igual forma de la preservacion
de la naturaleza, los ecosistemas y las especies.

16 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012; parr. 145. En el mismo sentido: Caso de los Pueblos Indigenas
Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus Miembros Vs. Panama. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014, parr. 111; Caso
Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 08 de octubre de 2015, parr. 165; Caso Comunidad
Garifuna Triunfo de ia Cruz y sus Miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 08 de octubre de 2015, parr. 100; Caso Pueblos Kalina y Lokeno Vs. Surinam.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015, parr. 129. Citado en el
proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR.
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Por otro lado, recordar que el Estado se ha comprometido en adoptar medidas
efectivas que impidan la degradacion de las especies, mediante la aplicacién del
criterio de precaucién, cuando haya peligro de dafo grave o irreversible'”. Dentro
de dichos compromisos, resaltan los compromisos para combatir los impactos del
cambio climatico limitando el aumento de la temperatura a 1.5 ° C, el aumentar la
capacidad de adaptacion de los efectos adversos del cambio climatico y a reducir
las emisiones causadas por la deforestacion y la degradacién de los bosques®. El
Pert se ha comprometido ademas, en crear areas protegidas que garanticen la
conservacion de la diversidad biolégica, la proteccion de los ecosistemas vy
habitats naturales, promoviendo un desarrollo ambiental adecuado y sostenible
que eviten efectos adversos a l0s mismos'.

Cabe ariadir, el Derecho Internacional establecié que, para la creacion de las
areas protegidas, los Estados, como el Peruano, deben respetar no sdlo la
dimension biologica de tales areas, sino también, su dimension socio cultural que
le exige que estas sean compatibilizadas con el uso y goce efectivo de los
territorios ancestrales de los pueblos indigenas®. De alli que, la conservacion y
utilizacion de los recursos naturales tenga que darse ademas, protegiendo y
alentando practicas culturales y tradicionales de los pueblos indigenas?'.

1.4. PROPUESTAS ESPECIFICAS

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen elaborado por la Comisiéon de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y recaido en el
Proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR que, con texto sustitutorio, propone la “Ley que
reconoce derechos a la madre naturaleza, los ecosistemas y las especies”; las
propuestas desarrolladas en la presente iniciativa son las siguientes?

e Reconocer que los derechos de la Madre Naturaleza, los ecosistemas y las
especies son titulares de derechos y sujetos de proteccién por parte del
Estado. Para este fin, se establece una lista, no taxativa, de derechos de la
Madre Naturaleza.

¢ Establecer los principios y enfoques de obligatorio cumplimiento para la
aplicacion de los derechos de la Madre Naturaleza.

7 Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, de junio de 1992. Citado en
el proyecto de Ley N.° 6957/2020-CR.

'8 Convencién marco sobre cambio climatico de Paris.

19 Convenio de Biodiversidad Biologica, ratificado el 24 de mayo de 1993.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Kalifia y Locono vs Surinam.

2! Convenio de Biodiversidad Biologica.

22 ppartado recogido del proyecto de Ley N.° 6357/2020-CR.
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s Establecer los mecanismos de interpretacion de la norma, poniendo de
relieve la importancia de los instrumentos y estandares internacionales en
materia ambiental.

o Plantear prohibiciones especificas y, al igual que diversas normas en
materia ambiental, se utiliza el régimen de responsabilidad ambiental de la
Ley General del Ambiente, Ley 28611.

e Con relaciéon a lo dispuesto por el inciso b) del articulo 7° de la presente
propuesta, que prohibe reconocer y otorgar derechos de propiedad a
cualquier tercero sobre la Madre Naturaleza y las fuentes de los recursos
naturales, como el agua, la diversidad biolégica, la atmosfera, entre otros;
se debe indicar de que esta propuesta es congruente con lo dispuesto por
el articulo 66° de la Constitucion Politica y el articulo 4° de la Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°
26821, que establecen que los recursos naturales en su fuente no son
objeto de propiedad.

¢ Sin embargo, eso no impide el aprovechamiento de los productos y frutos
de estos recursos, tal como se deduce de lo establecido en el inciso f) del
articulo 4° de la presente iniciativa, que dispone lo siguiente: “f) Gestion y
aprovechamiento sostenible: la utilizacién por personas naturales o
juridicas de los recursos y productos de la Madre Naturaleza sin que su
capacidad de regeneracion y restauracion se vea deteriorada para el
desarrollo integral”.

o Esta disposicion tampoco afecta el derecho al territorio de los pueblos
indigenas, pues en el articulo 10° de la presente iniciativa se menciona que
el Estado garantiza los derechos de los pueblos indigenas y protege su
relacion intrinseca con la Madre naturaleza y su derecho al territorio integral
ancestral.

¢ Reconocer la legitimidad para obrar e interés difuso de cualquier ciudadano
para proteger los derechos de la Madre Naturaleza.

« Se establecen las competencias para la proteccion de los derechos de la
Madre Naturaleza, enfatizando en la infraestructura institucional ya
existente del Ministerio del Ambiente.

¢ Se plantea la interrelacion de este derecho con los derechos de los pueblos
indigenas y la participacion de la sociedad civil.

Il) EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
REGULACION NACIONAL
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La presente norma es congruente con el marco constitucional actual y con las
normas internacionales que ya reconocen al derecho autdénomo que tienen los
bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en
ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Esta
norma es el desarrollo legal de estas normas de caracter constitucional.

1) ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no irroga gasto alguno al erario nacional, y por lo
contrario, contribuye de forma significativa en la construccion de un nuevo orden
politico, economico y social para nuevas formas de relacionamiento entre la
especie humana y los demas entes vivos de la madre naturaleza, los ecosistemas
y las especies, estableciendo la prevalencia del interés superior de su proteccion,
como garantia para la supervivencia del planeta y asumida como una
corresponsabilidad compartida con los pueblos indigenas en su cuidado y
proteccion.

Efectos directos FjEE B smd TR

Madre naturaleza

Contribuye con la construccion deiSe establece la prevalencia
un  nuevo orden  politico,del interés superior de Ia
econémico y social para nueva%l;/ladre Naturaleza, a efectos

formas de relacionamiento entrede garantizar la supervivencia
la especie humana y los demasdel pianeta.

entes vivos de la madr

naturaleza®.

Comunidades Las comunidades campesinas ‘ﬁSe revalorardan  métodos
campesinas y pueblos pueblos indigenas u originariospropios de las comunidades
indigenas u originariosicontribuyen en la proteccion de !écampesinas y pueblos
madre naturaleza indigenas para para la
proteccion y conservacion de
la Madre Naturaleza.

Estado Peruano  El financiamiento de proteccion El fomento del desarrollo de
de la Madre Naturaleza genera los servicios ecosistémicos|
beneficios econdmicos netos al igenera ingresos al Estado por
valorizarse aspectos como la diferentes conceptos.
disminucion de la desnutricion
nfantii y la pobreza en los
distritos con areas naturales
protegidas, ya que los servicios
ecosistémicos estaran a

# Dictamen elaborado por la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia y recaido en el Proyecto de Ley N.” 6957/2020-CR que, con texto sustitutorio, propone
la “Ley que reconoce derechos a la madre naturaleza, los ecosistemas y las especies.
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IV) VINCULACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Politica Il del Acuerdo
Nacional, referido a la Competitividad del Pais, punto 19 Desarrollo Sostenible y
Gestion Ambiental concordante con el inciso e) referido a incorporar en las
cuentas nacionales la valoracion de la oferta de los recursos naturales y
ambientales, la degradacion ambiental y la internalizacion de los costos
ambientales, con lo cual queda claramente establecido la responsabilidad del
Estado de promover y defender el equilibrio de nuestro ecosistema; asegurando
de ese modo la proteccion ambiental en todos sus ambitos®,

2 Apartado recogido del Dictamen elaborado por la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y recaido en el Proyecto de Ley N.” 6957/2020-CR que, con
texto sustitutorio, propone la “Ley que reconoce derechos a la madre naturaleza, los ecosistemas y
las especies.



