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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL CANON HIDRICO

El congresista Alfredo Pariona Sinche, integrante del Grupo Parlamentario Pert Libre,
reconociendo la labor en anteriores legislaturas y el trabajo avanzado con respecto a la
necesidad de crear un Canon Hidrico, cumple con sefialar que presenta este proyecto
de Ley que recoge la labor del Dictamen emitido por la Comisién de Agricultura del
periodo legislativo 2020-2021, por lo que tanto la formula legal como el contenido del
presente proyecto tiene como base, con ligeras modificaciones lo trabajado en dicho
dictamen.

Por tanto, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Perll y de conformidad con el articulo 22° del inciso c¢),
67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propongo el siguiente:

FORMULA LEGAL
LEY N°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:
LEY QUE CREA EL CANON HIDRICO

Articulo Primero. - Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto crear el Canon Hidrico, dentro del marco regulatorio de
la Ley 275086, Ley del Canon, normas modificatorias, conexas y reglamentarias.

Articulo Segundo. — Canon Hidrico
Modificase la Ley 27506, Ley del Canon, incorporandose a continuacion del articulo 14
los siguientes articulos:

“Titulo X

Del Canon Hidrico

Articulo 15. — Constitucion del Canon Hidrico

El canon hidrico esta constituido por el 70% (setenta por ciento) del total de ingresos y
rentas obtenidas por el Estado de empresas naturales y juridicas del ambito privado o
publico que exploten en recurso natural agua; impuesto a la renta de empresas que
realicen actividades agricolas y de agroindustria que usan agua de trasvase; y empresas
gue usen el agua de cabecera de cuenca.

Articulos 16. — Distribucion del Canon Hidrico

El recurso del canon hidrico sera distribuido entre los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales en cuya jurisdiccion discurra el agua a ser trasvasada para su expiotacion
conforme al articulo precedente, de acuerdo a los indices de distribucion que fije el
Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios que definira con el Ministerio de
Agricultura y Riego, quien monitorea su uso en recuperacion de los acuiferos a través
de la autoridad correspondiente.”
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Articulo Tercero. — Del Uso del Canon Hidrico

3.1. El uso de los recursos sera destinado a la ejecucién de proyectos de siembra y
cosecha de agua, forestacion, reforestacion, mejora de pastos, mejora de cultivos y
ampliacion de la frontera agricola con sistemas de riego tecnificado o de tecnologia
superior, y otros conforme lo establezca el reglamento de la presente ley.

3.2. La distribucion del uso del Canon Hidrico es de la siguiente manera:

a) 30% (treinta por ciento) a programas de conservacion, proteccion
y monitoreo de las fuentes, de los ecosistemas y bienes asociados
al agua. Estos programas deberan emitirse en el ambito de los
Gobiernos Regionales y Locales correspondientes.

b) 30% (treinta por ciento) a la ejecucion de planes de promocion
productiva de las comunidades campesinas y poblaciones
ubicadas en cabeceras de cuencas. Le corresponde a los
Gobiernos Regionales y Locales correspondientes idear los
referidos planes, asi como su ejecucion.

c) 40% (cuarenta por ciento) a los Gobierno Regionales y Gobiernos
Locales para el financiamiento de los Planes de Gestion de
Recursos Hidricos de Cuenca.

Articulo Cuarto. — De la Linea Base

Los Ministerios de Agricultura y Ambiente a través de sus 6rganos competentes,
estableceran en un plazo no mayor a 4 meses, desde la entrada en vigencia de la
presente Ley, una linea base de inicio de actividades, que les permitira hacer una
medicion del impacto que tendra en la agricultura y la recuperacién del ecosistema de
conformidad con la implementacion de la presente Ley.

Los Gobiernos Locales y Regionales estan obligados a emitir y/o colaborar en recoger
la informaciéon que dichas entidades requieran para el cumplimiento de la presente
obligacion y dentro del plazo acordado.

Articulo Quinto. — Prohibicion de Uso
Se prohibe el uso de los ingresos por Canon Hidrico para el gasto corriente o para el
financiamiento de actividades que impliquen gastos corrientes y permanentes.

Articulo Sexto. — Entrada en Vigencia y Reglamentacion
l.a presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

El Poder Ejecutivo tendra un plazo de 120 dias calendario para fa emision de las normas
reglamentarias que crea correspondiente, la ausencia de las mismas no suspende la

vigencia y efectos de la presente Ley, incluyendo la distribucion de los fondos. A o
Lima, 25 de agosto de 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

ANTECEDENTES

Constitucién Politica, recursos naturales y Ley de Canon

1. ElEstado apoya al Agro constitucionalmente
Nuestra Constitucion Politica vigente, en el Capitulo VI referido al Régimen
Agrario y a las Comunidades Campesinas y Nativas, en el Articulo 88 sefala
que “El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.”. {...)". Una
de las Ultimas Reformas Constitucionales sobre el manejo sostenible del

recurso natural agua, fue aprobado por el Congreso de la Republica el aio
2017, con elio se logrd la inclusion’® en el Texto Constitucional del Articulo
7-A.- que senala:

"El Estado reconoce el derecho de ioda persona a acceder de
forma progresiva y universal al agua potable. E£i Estado garantiza
este derecho priorizando el consumo humano sohre otros usos.
El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se
reconoce como un recurso natural esencial y como tal,

constituye un bien publico y patrimonio de la Nacién. Su
dominio es inalienable e imprescriptible.'®

l.o que consideramos, sera un elemento importante a valorarse para definir
la conveniencia para la creacicn de un tipo de canon por el aprovechamiento
del agua (sumado a los & existentes), tal como lo proponen las iniciativas
materia de estudio, ya que denota la importancia dei tema del recurso natural
renovable agua, y lo conveniente en plasmar en una Ley como desarrollo de
este mandato constitucional, que le que pretende es encontrar es el manejo
sostenible del agua, manteniendo y concordando la legislacién existente,
valorando ademas el aporte a la seguridad alimentaria del pais.

En esa misma linea de ideas, nuestra carta fundamental sefala en su
articulo 66 que "Los recursos naturales. renovables y no renovabies, son
patrimonio de la Nacion. E! Estado es soberano en su aprovechamiento. Por
ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacion y su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular derecho real, sujeto a dicha
norma legal”. En el mismo sentido su articulo 67 establece que “"Ei Estado
determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de
sus recursos naiurales.”

b. L.ey de Recursos Hidricos (Ley 29338)

La Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, en su arliculo 81, dispone que “La
retribucion economica por el uso del agua es el pago gue en fonma
obligatoria deben abonar al Estado todos los usuarios de agua como
contraprestacion por el uso del recurso, sea cual fuere su crigen. Se fija por
melro cubico de agua utilizada cualquiera sea la forma del derecho de uso
oforgado y es establecida por la Autoridad Nacional en funcion de crilerios
sociales”

Establece que los pagos que efectuan los usuarios ai Estado por el uso del 3
agua se denomina retribucidon econémica la cual constituye la

ticulo adicionado maediante Ley 30588, publicada el 22 de junio de 2017,
I subrayado y formatao negrita es nuestro.
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contraprestacion econémica que los usuarios del agua deben pagar al
Estado por el uso del agua justificada en la necesidad de la Nacién de recibir
los beneficios de sus propios recursos antes que se agoten; mientras que el
Canon es la participacion del Impuesto a la Renta (cobrado efectivamente
por el Estado} de las empresas que explotan el recurso natural, a favor de
los gobiernos subnacionales de las zonas de explotacién de recursos.

Es decir, el pago que recibe el uso del agua tiene su propia regulacién, por
ello generar un régimen especial de canon por la explotacion del agua
trasvasada no generaria un doble pago, ya que la fuente es diferente y
no se esta creando una nueva obligacion.

c. Sobre la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales. (Ley 26821)

Es en junio de mil novecientos noventa y siete, que se aprobo la Ley 26821,
Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, que norma el uso o usos sostenibles de los recursos naturales,
en tanto constituyen patrimonio de la Nacion, estableciendo sus condiciones
y las modalidades de otorgamiento a particulares, en cumplimiento del
mandato contenido en los articulos 66 y 67 de la Constitucion Politica del
Peru y en concordancia con lo establecido en el Codigo del Medio Ambiente

y los Recursos Naturales y los convenios internacionales ratificados por el
Perd.

El objetivo de esta Ley Organica es promover y regular el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y
no renovables, estableciendo un marco adecuado para el fomento a la
inversion, procurando un equilibrio dinamico entre el crecimiento econdmico,
la conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo
integral de la persona humana

Esta norma sefala que los recursos naturales son:

Articulo 3.- Se consideran recursos naturales a todo componente de la
naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o
potencial en el mercado, tales como:

a. Las aguas: superficiales y subterraneas; (...)

En el mismo cuerpo legal, en su articulo 20 prescribe que, fodo
aprovechamiento de recursoes naturales por parte de particulares da lugar a
una retribucion econdmica que se determina por crilerios economicos.
sociales y ambientales.
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La retribucion econémica a que se refiere el pérrafo precedente, incluye todo
concepto que deba aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como
conlraprestacion, derecho de otorgamiento o derecho de vigencia del titulo
que contiene el derecho, establecidos por las leyes especiales.

El canon por explotacion de recursos naturales v los tributos se rigen
por sus leyes especiales; lo cual nos deja meridanamente claro que, el
marco regulatorio para el uso sostenible de los recursos naturales esta
plenamente vigente y no colisiona con la propuesta para la creacién o
constitucion de un régimen especial en el uso del canon por el
aprovechamiento de aguas ya que son conceptos plenamente definidos.

El pago de la retribucion econdmica es una contraprestacion por el uso de
agua y la propuesta de Canon Hidrico es recurso constituido por el 50% de
la renta que obtiene el Estado por la explotacion econémica de los recursos
naturales, que sera distribuido en la jurisdiccion de la explotacion, de
acuerdo a lo que determine el MINAGRI y el MEF.

De otro lado, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 26821,
Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, se requiere obligatoriamente que la ley que la cree esté
basada en criterios econémicos de valor actual y no potencial. Lo que
desarrollaremos en el literal e) del presente analisis.

Marco juridico del Canon en el pais.

El Canon, en nuestro ordenamiento juridico, se genera en la Constitucién
Politica, en el Capitulo IV, del Régimen Tributario y Presupuestal, que sefiala
en su articulo 77. ¢ *corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos
y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales
en cada zona en calidad de canon.”

Es preciso sefalar que, desde enero de 1997 hasta mayo del 2002, el Canon
Minero estuvo constituido por el 20% del Impuesto a la Renta pagado por
los titulares de la actividad minera. Sin embargo, desde junio del 2002, dicho
porcentaje se incremento a 50%, ya que durante un gobiemno de transicion,
an el mes de junio del afio dos mil uno, estando en la Presidencia de un
gobierno transitorio el Dr. Valentin Paniagua Corazzo, luego de un amplio
debate con impulso descentralista. en el Congreso de la Republica, se logré
aprobar en la Ley 27506, Ley de Canon, que establece la participacion
efectiva y adecuada a los gobiernos subnacionales del total de los ingresos
y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion economica de los
recursos naturales y, desarrolla seis tipos de Canon!’ por {a explotacion de
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los recursos naturales existentes hasta la fecha; siendo el de mayor
importancia econémica por la actividad y los recursos por pago de Impuesto
a la Renta, el que se distribuye por concepto de Canon Minero a los
gobiernos locales y regionales.

Para mejor graficar, los exponemos en el Cuadro siguiente;

. Cuadro 15 _—
Ley de Canon, Ley 27506 normas modificatorias, reglamentarias y
conexas

» Canon Minero ~ Canon Hidroenergético,
~ Canon Gasifero » Canon Pesquero,
» Canon Forestal » Canony Sobrecanon Petrolero. (se

regula mediante legislacion especial

para cada departamento)
Elaboracién Comisidn Agraria

Debemos incidir que, el Canon Minero, el Canon Hidroenergético, el Canon
Gesifero, el Canon Pesquero, el Canon Forestal son regulados por la Ley
27506 modificada por las Leyes 27506, 28077y 28322%; y el Canon y
Sobrecanon Petrolero se regula mediante legislacion especial para cada
departamento.

l.os mismos se conceptiian de la siguiente forma?':

= ElCanon Minero, es la participacion de la que gozan los Gobiernos Locales y
Regionales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacion de recursos minerales, metalicos y no metalicos.

= ElCanon Hidroenergético, es la participacion de la que gozan los Gobiernos
Regionales y Locales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por
la utilizacion del recurso hidrico en la generacion de energia eléctrica.

= ElCanon Gasifero, es la participacién que perciben las circunscripciones
donde esta ubicado geograficamente el recurso natural sobre los ingresos que
percibe el Estado en la explotacian de gas natural y condensados.

* Ley 27506, Ley que madifica la ley 27506, Ley de Canon, a fin de aromover el financiamiento de
programas de vivienda social.

** Ley 28077, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 27506, Ley de Canon.

“Ley 28322, Ley que modifica articuios de la Ley 27506- Ley de Canon- modificados por la Ley 28077.
** Del articulo 3 al articulo 14 de la Ley 27506, Ley del Canon,
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= El Canon Pesquero, es la participacion de la que gozan las circunscripciones
sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion de los
recursos hidrobioldgicos provenientes de las empresas dedicadas a la
extraccion comercial de pesca de mayor escala de recursos naturales
hidrobiolégicos de aguas maritimas y continentales, lacustres y fluviales, y de
aquellas empresas que ademas de extraer estos recursos se encarguen de su
procesamiento.

» El Canon Forestal, es la participacion de la que gozan las circunscripciones
del pago de los derechos de aprovechamiento de los productos forestales y de
fauna silvestre, asi como de los permisos y autorizaciones que otorgue la
autoridad competente.

Entonces, afirmamos con total claridad que el Canon en su real extension que es

una compensacion del Estado (porcentaje de la renta recaudada) a los Gobiernos
subnacionales por explotacion dentro de su jurisdiccion, respecto a la distribucion
de ingresos ya recaudados por el gobierno central.

Para hacer una comparacion sencilla con la constitucién y empresas cuya renta
forma parte del Canon que se distribuye a los gobiernos regionales y locales
presentamos el siguiente cuadro, elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas:
Cuadro 16
Tipo de Canon, constitucion porcentual y empresas tributantes que

dan origen a la renta que el gobierno central recauda para luego
distribuir por concepto de Canon

125% dad \hloe de la Produsién. Proviene de las
Regalias que pagen las empresss que exgictan
Petrdleo, Gas y Condensados,

Fluspatrd,  Petrolech, Pérer Comcanc, Agusstia,
Sapet, GNP, Maple, odc.

GeEimesimaneRs Y. .
50% del mpuesto 3 I3 Reta mgadh par las

caxedonaias que Wikzn recuscs hidicos para
pnencidnds ererga.

50% del mpussic a la Rerta y Dencchos de Pesca
pagadis por lss empresas dadicadar 1 la exdrccidn

ElectroPer(), Egencr, Electroarddes, Egasa, Eléctica
Cihea, Energia Pacasmao, Egesur, elc.

Sipesa, fumtral Group, Haydsk, Slexandra, Peaguera

Pexquaro camercial y por aquellas que admis de eireer hea, Pesguera Damarte, $3n Rermin, ofc.
procesan recursos hidrotidogicos.
50% del pago por Derechos de Aprovectnmierto de Explctsdars da Hagos . . N
 Magocins, Forectdd ET8, Coeama,
Faretal Egéﬁos forestales y faurg slvestre que recauc: ¢ Forestal O . Semahin Tropical Ferbst. de.
0% del hpuesio 3  Rerta y las Regalias, y in
Gasifero Poecertaje de fos Cortrados de Servicios percbidas Camises a partt ded 2004

por Iz explotacidn ddd gas.

Fuente: Portal institucional del MEF, ittps:/iwwwamef aoh nefesftransierencizs a-00niorno. naronal
repignaly Incales/bare-ienaly-aspectos-metadalagicas/canon. Revisado 27/08/2020.
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De acuerdo a la propia Ley el ambito de influencia. para efectos de la
distribucién de los recursos del Canon se considera como el area territorial

de los Gobiernos Locales v Reqionales:

- En cuya circunscripcion se explotan los recursos naturales,

- En donde se ubica la central de generacién de energia eléctrica,
- En Donde se encuentran los lotes gasiferos en explotacion,

- Enlos lugares de desembarque de pesca de mayor escala y,

- Enellugar de las concesiones o autorizaciones forestales.

Cuando los lugares donde se explota el recurso natural (definidos en el
parrafa anterior) se encuentran en circunscripciones distintas, la distribucion
se realiza en proporcion a la produccion de cada unidad productiva.

En el caso que los lugares donde se explota el recurso natural se encuentren
ubicadas en dos o mas circunscripciones vecinas, la distribucion se realiza
en partes iguales.

LA DISTRIBUCION DEL CANON (No se incluye al Canon Petrolero, que
tiene sus propias normas por cada Departamento beneficiado)

El Canon serd distribuido entre los gobiemos regionales y locales de

acuerdo a los indices que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base

a criterios de Poblacion y Necesidades Basicas Insatisfechas. Su

distribucion es la siguiente:

- E110% del total de canon para los gobiernos locales de la municipalidad
0 municipalidades distritales donde se explota el recurso natural.

- El 25% del total de canon para los gobiernos locales de las
municipalidades distritales y provinciales donde se explota el recurso
natural,

El 40% del total de canon para los gobiernos locales del departamento o
departamentos de las regiones donde se explote el recurso natural.

- E125% del total de canon para los gobiernos regionales donde se explote
el recurso natural. De este porcentaje los Gobiernos Regionales deben
transferir el 20% a las Universidades Nacionales de su jurisdiccion.
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Cuadro 17
Distribucion del Canon Minero

: - Municipios distiitales Si existe mas de una
g 10% donde se exploten los municipalidad en partes
D Recursos. iguales
= Municipios de 1a provincia Segun p (’"“"3_‘0‘3‘\”
L 25%, dondle se exploten los ) necgs:dade's basicas
e recursos Naturales. imsatistechas (polnezay
$ § . {
o Kanicipios del Dpto. donde Segun poblacion y |
“E_ 40% se exploten [0s 1ecuisos necesidados basicas
: 32 natar ales, insatisfechas (pobieza). i
= D A A ——
£ M- - 3 Gobiarn
259, Gohiemo | 80% ,eg;m,ﬁ,

regional o]
20% ; Universidad

Elaboracion y fuente portal del MEF.

INDICE DE DISTRIBUCION

Los recursos del Canon se asignan mediante indices de distribucién, para

cuya construccion se ha utilizado informacién proveniente de las siguientes
fuentes oficiales:

. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

* Proyecciones de la poblacién estimada a nivel departamental, provincial y
distrital.

* Indicador de pobreza vinculado a necesidades basicas insatisfechas y déficit
de infraestructura seguin departamentos, provincias y distritos.
* Ministerio de Energia y Minas (MINEM):

= Listado de empresas concesionarias de generacién de energia eléctrica que
utilicen el recurso hidrico.

= Centrales de generacién de energia hidroeléctrica, niveles de produccion y
su ubicacion a nivel distrital, provincial y departamental.

= Utilidad bruta y/o ventas netas desagregada por actividades en el caso de

empresas que realizan diversas actividades de las que se derivan mas de
un Canon proveniente de un monto de impuesto a la Renta Unico.

= Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT):

= Montos de Impuesto a la Renta pagados por las empresas que explotan el
recurso natural
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-a Ley del Canon establece que, para la creacién de nuevos tipos de

:anon, es obligatorio que se cree segun criterios econémicos de valor
ictual y no potencial.

Como se desprende de la propia norma y ademas como lo advirtieron los
informes de opinidn institucional de los Ministerios de Economia y Finanzas
y el de Agricultura y Riego, el articulo 3 de la Ley 27506, Ley del Canon
establece que, para la inclusion de otros tipos de canon en virtud de la
explotacion de cualguiera de los recursos naturales. se requiere
obligatoriamente de ley que la cree. seqiin criterios econdmicos de
valor actual y no potencial.

Sobre el particular, consideramos relevante el comentar el presente articulo
3 de la Ley del Canon, ya que deja abierta la posibilidad de la inclusion de
otros tipos de canon, en virtud de la explotacion de cualquiera de los
recursos naturales, estando enlistado como el primero: Las aguas,
superficiales y subterraneas, de conformidad con el articulo 3 de la Ley
26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, que tiene como requisito “sine qua non™ que la ley que la cree,
tenga en cuenta criterios econdmicos de valor actual y no potencial, en
el entendido que el canon se genera del impuesto a la renta que recauda el
gobierno central a través de la Superintendencia Nacional de Administracion
tributaria-SUNAT.

Para los cual, corresponde tener informacion fidedigna y actual, cuyas cifras
se deberan incrementar conforme se incremente la renta generada por las
empresas que explotan el recurso hidrico, que proviene de aguas
trasvasadas por lo general en la costa, asegurandose ademas el suministro
de agua con un manejo sostenible de las cabeceras de cuenca donde se
genera el recurso, que permitird un desarrollo arménico entre ia jurisdiccién
donde se explota el recurso y la jurisdiccion donde se genera el recurso, con
la participacién adecuada de un porcentaje de las rentas generadas via
canen hidrico especial. Esto alentara a la ampliacidn de frontera agricola,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y favorecera a la agroexportacién
por lo general en los valles de la costa, sin descuidar el gran potencial que
tenemos en la sierra y selva cuyo fuerte son los productos organicos, lo que
generaria sin lugar a dudas un circule virtuoso de fa economia.

Para tener en cuenta los criterios economicos de valor actual vamos a utilizar
informacion oficial remitida a la Comisién por la Superintendencia Nacional
de Administracién  Tributaria-SUNAT, como Organismo  Técnico
Especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que cuenta
con personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia funcional,
tecnica, economica, financiera, presupuestal y administrativa.

Entidad que remitié informacion oficial para la elaboracion del informe 010-
2017-EF/60. Suscrito por el Director General de la Direccion General de
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Politica Macroeconémica y Desarrollo Fiscal, documento en el que se da
cuenta de los siguiente:

Recaudacion de Impuesto a la Renta de tercera categoria 2015,

cancelado por empresas que realizan actividades agropecuarias
Cuadro 18

A RENTA DE TERCERA C,

B ] i
KA sl b et et e bt vt et L

: D;‘tam\éﬁ‘toms” Impuesto a la renta Porcentaje

- Lima 61451 102 387 %

lca 33715220 21.2%
: La Libertad 30668676 19.3%

Piura 10 058 644 8.2%
. Arequipa 4 470 241 2.8%
- Lambayeque 3574 511 2.3%
. Callao 1974 540 1.2%
. Ancash 1768 375 1.1%
! Tacna 213019 0,1%

. Tumbes 183 102 0,1%
. Moquegua 95 604 0,1%

10 614 181 6.7%
158 787 215

Teniendo en cuenta esta proyeccion oficial obtenida en el zfio 2015,
conforme al Cuadro 18, el monto de CANON HIDRICO ESPECIAL, sera
constituido bajo el mismo porcentaje que la mayoria de tipos de Canon, que
es el 50%, de lo recaudado por Impuesto a la Renta (de periodicidad anual)
pagado por las empresas que declararon realizar actividades agricolas
ubicadas en la costa de nuestro pais para el afio 2016; entonces tenemos
que el Gobierno Central deberia abonar a las cuentas de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, en cuyas jurisdicciones se genera el recursos
agua y se ven afectadas por el trasvase, sera de no menos de 74 millones
de soles, y la determinacion de las regiones y municipalidades beneficiadas
estara a cargo del MEF y MINAGRI con la autoridad competente que es €l
ANA.

f. Fondo Sierra Azul para siembra y cosecha de agua

By 3
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El MINAGRI, mediante Oficio 05-2017-MINAGRI-DM, del 9 de enero de
2017, nos adjunté el Informe Legal 0002-2016-MINAGRI-SG/OGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el cual sefialan
que no es necesaria la propuesta legal del Canon Hidrico para desarroliar
acciones de siembra y cosecha de agua puesto que, a través del literal b)
del articulo 19 de la Ley 30518, Ley de Presupuesto para el Sector Piblico
para el afio fiscal 2017, se asignd al Pliego MINAGRI hasta 300 millones de
scles, para los fines del Fondo de Promocién de Riego en la Sierra-Mi
Riego, creado mediante la Quincuagésima Disposicion Complementaria y
Final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto para el Sector Prblico para el
ano fiscal 2013, el cual se denomina “Fondo Sierra Azul", que financia la
ejecucion de proyectos de infraestructura hidrica en la sierra, conaocidos
como proyectos de siembra y cosecha de agua, de modo que la ejecucion
de este tipo de proyectos ya cuenta con recursos previstos por el Estado.

Sobre el particular, el fondo de las iniciativas para el Canon Hidrico no salo
radica en ejecutar proyectos de infraestructura hidraulica, sino que se
pretende lograr una compensacion de parte del Estado para destinarlo a
este fin en las circunscripciones (gobiernos subnacionales) donde se
generan impactos negativos por el trasvase de agua, para de esta forma
contribuir con su desarrollo equilibrado y sostenible, y de acuerdo 2 las
proyecciones iniciales seria de 74 millones de soles para el afio 2016, monto
que podria incrementarse como lo hemos expuesto en el literal e) del
presente analisis, de acuerdo a la renta generada por las empresas
beneficiadas por la explotacién del agua.

Es por estas consideraciones, sostenemaos que la propuesta de generacién del Canon
Hidrico es viable para lo cual presentaremos un texto sustitutorio, de conformidad con
el manual de técnica legislativa, la practica parlamentaria y el Reglamento del Congreso.

1. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
En el ordenamiento juridico peruano realizar el analisis costo -beneficio implica un
método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el efecto que tiene un
proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a la sociedad; asi lo dispone
la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa vy,
especificamente, el articulo 3 del Reglamento?®* de la referida Ley, aprobada

*2 Articulo 3.- Analisis costo beneficio.

3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de analisis paro conocer en términos cuontitativos los
impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a fos octores,
la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su
defecto posibilita apreciar onaliticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidod de la norma
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mediante el Decreto Supremo 008-2006-JUS. La referida norma establece que el
analisis costo - beneficio es obligatoric en caso de normas de desarrollo
constitucional, leyes organicas, leyes de reformas del Estado, o leyes que incidan
en aspectos economicos, financieros, productivos, tributarios y en leyes que
regulan la politica social o0 ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, cumplimos con indicar que esta iniciativa no
genera gasto adicional al erario publico, no incrementa ni crea un impuesto solo
propone una reparticion mas equitativa, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

De acuerdo a informacion estadistica, al aplicarse el 50% al Impuesto a la Renta
pagado por las empresas que declararon realizar actividades agricolas ubicadas
en la costa de nuestro pais, daria como resultado un monto estimado agregado
de S/ 74 millones por este concepto. Es preciso mencionar que este estimado,
asume que todas las empresas agricolas ubicadas en las ciudades de la costa
utilizan aguas trasvasadas de otras cuencas, por lo que el canon hidrico estaria
compuesto por el 50% del Impuesto a la Renta pagado por las mismas.

Por otro lado, la oportuna desagregacion del estimado estara dada por la
identificacion de las empresas que se beneficiarian con el agua trasvasada, a
cargo del Ministerio de Agricultura y Riego, y la identificacion de los beneficiarios
del Canon Hidrico, a cargo de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Finalmente, debe precisarse que en caso de aprobarse esta norma tendra un impacto
que es necesario determinar; por ello, en el cuadro siguiente se detallan los efectos
cualitativos® sobre los involucrados:

Cuadro 17
Efectos de la norma en los involucrados con la materia que se
propone regular

debe estar justificada dado la naturaleza de los problemas, fos costos y beneficios probables y los
mecanismos alternativos para solucionarios.

3.2. El analisis costo beneficio es obligotorio en los anteproyectos de normas de desarrolio constitucional,
leyes organicos o de reformas del Estado; leyes que incidan en aspectos econémicos, financieros,
productivos o tributarios; y leyes relacionados con politica social y ambiental.

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitodos categorias sustentardn los
alcances, los implicancias y sus consecuencias, identificanda a los potenciales beneficiarios y afectados en
forma clara y sencilla.

' C{. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guiz para la evaluagion de proyecios dé ley Segurda Edicign. Lima Asociasidn Cral Transparensia
13, p 20,

Hef
2013,p2
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= Garantizara los recursos bajo este

concepto, para invertir en siembra y
cosecha de agua, riego tecnificado y
otros mecanismos para lograr el
equilibrio del ecosistema.

» Fortalecera la gestion sostenible de
los recursos hidricos en cuencas
hidrograficas.

= Protegerda y  recuperara la
disponibilidad y calidad de los
recursos hidricos en las fuentes
naturales.

= Promovera una cultura de agua para
su gestion eficiente y ia valoracion de
los recursos.

= Ejecutara los planes y las politicas
nacionales del sector agrario para la
forestacion en las cabeceras de
cuenca.

. * Propiciaréd nuevos sembrios y dara

mayor y mejor asistencia técnica al
agricultor.

= (ozaran de mejor calidad de vida de
manera  progresiva con el
mejoramiento del ecosistema.

» Contaran con tecnologias dptimas
para la produccién de sus sembrios.

= Se disminuiran los riesgos con
plantaciones ciclicas y programadas.

» Podran ampliar su frontera agricola,
buscando la asociatividad,

Dinamizara la economia de
los agricultores de la sierra.

Se podra sentir la presencia
del Estado con inversiones en
la sierra.

Promoverén la asociatividad.

* Incrementaran la produccién y

mejoraran sus cosechas.

Obtendran mejores ingresos
por la venta de sus productos.

Tendran fa oporunidad de
expandirse en ventanas de
mercado para cubrir
necesidades con asesoria
profesional y transferencia de
conocimientos.

f‘ Son los impactos que e producen como consecuencia dracta de la norma. Veéase la Guia para la evaluatidn de proyectos de ley, p 20
# Son les imgactos que se produten cumo consecuenca de los efectos 5 cambios producidos de forma inmediata porianorma. Vease ia
Guia para la avaluacion de proyectos de ley, p.31,
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* Mejoraran su czlidad de vida
ampliando su frontera

agricola, con mayor
disponibilidad de recurso

hidrico.
. * Participaran activamente con la = Contarad profesionales
poblacion agraria. especializado mejorando
produccién de su sector

. = Dispondrén de recursos econdmicos agrario.

para inverlir en el agro.

Fue};te: Eiéboracién Propia

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa no genera gasto al tesoro publico, ni incrementa lo que ya se
percibe por Impuesto a la renta u otros, solo se esta creando el Canon Hidrico.
para lo cual se estd modificando la Ley 27508, Ley de Canon para incorporar el
Titulo X, con sus articulos 15 y 16 concernientes a la constitucion y la
distribucién de Canon Hidrico, respectivamente.

Con esta modificatoria se consigue dotar de recursos econémicos a los
gobierno regionales y locales para realizar inversién publica en siembra y
cosecha de agua y otros que establezca el reglamento, fijando una linea base
para hacer una medicién del impacto de esta norma, lo cual ayudara ir
acortando o cerrando las brechas de pobreza y extrema pobreza, ampliando la
frontera agricola en una planificacion concertada entre los 3 niveles de
gebierno.

En ese sentido, el presente dictamen no colisiona o vuinera la Constitucién ni
el ordenamiento juridico vigente, la propuesta se sustenta en los deberes
primordiales de Estado, contemplados en la Constitucion.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacion con las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional:

* TREINTA Y TRES POLITICA DE ESTADO: SOBRE LOS RECURSOS

HIDRICOS (se aprobo el 14 de agosto del 2012, en el Foro del Acuerdo
Nacionzal en su sesién 101.)
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Los partidos firmantes sefialan que se comprometen a cuidar el agua como
patrimonio de la Nacioén y como derecho fundamental de la persona humana
al acceso al agua potable, imprescindible para la vida y el desarrollo humano
de las actuales y futuras generaciones. Se debe usar el agua en armonia
con el bien comun, como un recurso natural renovable y vulnerable, e
integrando valores socizles. culturales, econémicos, politicas y ambientales.
Ninguna persona o entidad pUblica ni privada puede atribuirse la propiedad
del agua; el Estado establece los derechos y condiciones de su uso y
promueve la inversion publica y privada para su gestion eficiente. De
igual manera, velaremos por la articulacién de las politicas en materia de
aqua con_ las politicas _territoriales, de conservacion v de
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales a escala nacional,
regional, local y de cuencas. Asimismo, promoveremos la construccion de
una cultura del agua basada en los principios y objetivos aqui contenidos,
que eleve la conciencia ciudadana en tarno a la problematica del cambio
climatico y haga mas eficaz y eficiente la gestion del Estado. Contribuiremos
también a establecer sistemas de gobernabilidad del agua que permitan la
participacion informada, efectiva y articulada de los zctores que intervienen
sobre los recursos hidricos.

Con este objetivo el Estado:
(..)

¢) Garantizara la gestion integrada de los recursos hidricos, con
soporte lécnico, participacion institucional y a nivel multisectorial,
para lograr su uso racional, apropiado, equitativo, sostenible, que
respete los ecosistemas, tome en cuenta el cambio climéatico y
promueva el desarrolio economico, social y ambiental del pais, y
la convivencia social: d} Protegera el equilibrio del ciclo hidroldgico
y la calidad de los cuerpos de agua. teniendo en cuenta: la
interdependencia de los distintos estados del agua y de los
componentes del ciclo hidrolégico, que la cuenca es la unidad de
manejo del agua. y que el uso de la tierra y las actividades
humanas impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse en
conjunto considerando sus peculiaridades segun las regiones
fisiograficas y eco climaticas del pais. e) Aplicard medidas para
que los actores que intervienen en las cuencas las profejan.
rehabiliten y compensen ambientalmente los impactos negativos
que genere su intervencion en el agua, considerando, entre otros,
el efecto combinado de las intervenciones, los pasivos
ambientales, la evacuacion de aguas residuales y las
particularidades de cada cuenca.
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