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La Congresista de la Republica LUCINDA VASQUEZ VELA, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el Art. 107 de la Constitucién Politica del Pert y en cumplimiento de los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, formula la siguiente iniciativa
legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ART. 51° DEL ESTATUTO DE LA DERRAMA MAGISTERIAL Y
ESTABLECE CONSULTA UNIVERSAL SOBRE SU CONTINUIDAD O DISOLUCION Y
LIQUIDACION

El Congreso de la Republica:

Ha dado la siguiente ley:

Articulo 1.-Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto, modificar el estatuto de la Derrama Magisterial creada mediante
Decreto Supremo N°021-88-ED, a fin de efectuar la consulta universal a los docentes del magisterio
nacional que a la fecha se encuentren afiliados, sobre su continuidad o disolucién y liquidacion.

Articulo 2.- Modificacion del Articulo 51°
Modifiquese el Articulo 51° en los términos siguientes:

Articulo 51°. -La Derrama Magisterial por ser persona juridica de Derecho Privado, sera
inscrita en los Registros Publicos y solo podra ser disuelta y liquidada en los siguientes
casos:

a). - Por intervencion de la Superintendencia Nacional de Banca y Seguros, en el caso de
incurrir en las causales previstas en la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

b). -Por causales previstas en la Ley General de Sociedades.

c). -Por manifiesto de la voluntad expresa de mas del 50% de los docentes asociados, segln
consulta universal efectuada por el Ministerio de Educacién como ente rector del sistema.
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Articulo 3.- Procedimiento y plazos

El Ministerio de Educacion como ente rector del sistema, establecera los mecanismos para
establecer la consulta universal a todos los docentes afiliados a la Derrama Magisterial, respecto a
su manifiesto de voluntad expresa sobre su continuidad o disolucion y liquidacion de ser el caso.

3.1 Manifiesto de voluntad expresa sobre continuidad de la Derrama Magisterial

De manifestarse mas del 50% de los docentes por la continuidad de dicha organizacion, el Ministerio
de Educacion segln la facultad que le confiere el articulo 3 del Decreto Supremo N°021-88-ED,
tendra un plazo de 45 dias calendario, para presentar un proyecto de modificacion del estatuto, que
garantice una mayor pluralidad en la administracién de ésta, con la representacion de todos los
sindicatos actualmente inscritos en el Registro de Organizaciones Sindicales — ROS y la
instauracion de la Asamblea General que garantice la participacion de todos los asociados a traves
del voto universal.

3.2 Manifiesto de voluntad expresa sobre disolucidn y liquidacion de la Derrama Magisterial
De manifestarse mas del 50% de los docentes por la disolucién y liquidacion, el Ministerio de
Educacion tendra un plazo de 6 meses para nombrar una Junta Liquidadora y proceder a la
disolucion y liquidacién patrimonial de la misma. La Junta estara integrada por los siguientes:

-03 representantes de cada Sindicato actual y debidamente inscritos en el Registro de
Organizaciones Sindicales (ROS).

-03 representantes del Ministerio de Economia y Finanzas.

-03 representantes del Ministerio de Educacion

-03 representantes de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Al efectivo producto de la liquidacion patrimonial de todos los activos, se le deduciran los adeudos,
gastos de liquidacion e impuesto de ley, luego el saldo sera debidamente dlstrlbuldo entre todos los
asociados y depositado integramente en cada una de las cuentas ividuales. La
comisién emitira la respectiva Constancia de Liquidacion individual, dighes:# f;ﬁ?@ﬁ e i
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

UNICA. -Implementacién

Encarguese al Ministerio de Educacion y a la Superintendencia Nacional de Banca y Seguros, para
que, de conformidad con sus atribuciones y competencias, se sirvan reglamentar la presente Ley,
en un plazo no mayor de 30 dias calendarios.

Lima, mayo de 2022

Firmado digitalmente por:

TACURI \FALDINAA German

5 Adolfo FAJ 20161748126 soft
e PIRMA Motive: Soy el autor del

DIGITAL: documerto
Fecha: 17/05/2022 11:47:07-D500

Firmado digitalmente por:

MEDINA HERIMOSILLA

Bizabeth Sara FAU 20181748126 soft
Wbtive: Soy el autor del

documento

Fecha: 16/D5/2022 156:56:37-0500

Firmade digitalmente por:
WASQUEZ WELA Lucinda FAU
20181740126 soft

Ivbotive: Soy el autor del
documento

Fecha: 16/05/2022 15:14:22-0500

Fimado digitalmente por: Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:

PAREDES cAsTRD Francis QUIROZ BARBOZA Segundo GUTIERREZ TICONA Paul
iRkt Teodomiro FAL 20161740126 soft Silvio FAU 20161748126 soft
T & leco.qob Huiiiaien dersadSanios Atahys bt Sty ki sntar del
. cotffiipitadi 03 - Central Telefoa o

Fecha: 1?)1]51‘2022 16:39:03-05D0

Fecha: 17/D5/2022 14:03:28-0500

7266
Fecha: 17/05/2022 12:08:53-0500




iy S
. :rﬁi laea
CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 27 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica: pase la Proposicion  N°2077/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. EDUCACI('JN,’ JUVENTUD Y DEPORTE.
2. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTACION

El presente proyecto legislativo busca democratizar la administracion y las decisiones
de la Derrama Magisterial, que fuera creada mediante Decreto Supremo N°078 del 10
de diciembre de 1965 e inici6 sus actividades el 01 de marzo de 1966. El 19 de junio de
1973 se dictd y publicéd en el diario oficial El Peruano, el Decreto Ley N°20064 “Dictan
medidas para el funcionamiento de varios organismos formados por servidores
publicos”, que disponia que el Titular del Sector (Educacion) una serie de medidas
tendientes a cautelar la buena marcha administrativa y financiera de dicha asociacion,
ademas de democratizar su manejo a través de la eleccidn de representantes antes sus
organos de gobierno y de convocar una asamblea general para la toma de decisiones.

Sin embargo mediante Decreto Supremo N°021-88-ED del 13 de setiembre de 1988 se
aprobo su estatuto, donde se establecid un directorio y un consejo de vigilancia como
6rganos de gobierno, donde hace mas de 3 décadas sus directivos pertenecientes sélo
a un Sindicato actualmente minoritario (SUTEP) se suceden en el cargo a dedo, sin
eleccion universal y lo que es peor ésta organizacion no cumple con los objetivos
supremos consagrados en el articulo 3 de dicho instrumento administrativo interno, pues
los maestros no tienen beneficio alguno y las pocas facilidades que se les brinda para
créditos, los intereses de éstos estan incluso por encima del promedio de otras
instituciones crediticias financieras.

Otro aspecto grave a tener en cuenta es de que, pese a que el articulo 3 del Decreto
Supremo N°021-88-ED faculta al Ministerio de Educacion a efectuar las modificaciones
respectivas al Estatuto, ademas de emitir otras normas complementarias, y pese a que
lo ratifica la Sentencia recaida en el Expediente N°09231-2005-AA, éste jamas ha
cumplido con hacer valer el clamor magisterial nacional respecto no sélo el manejo
antidemocratico de la Derrama Magisterial, sino de una serie de hechos irregulares
graves que se vienen dando dentro de ésta organizacion, originados de las decisiones
de una cupula dirigencial que actualmente no representa a la mayoria de los maestros
a nivel nacional, lo cual denota un claro manejo y espiritu colusorio de parte del
Ministerio.

I.1 Resoluciones de Sentencia del Tribunal Constitucional
Para mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha
desarrollado el postulado de la libre asociacion del que gozan los ciudadanos, asi como
la facultad para renunciar o desvincularse en cualquier momento de una organizacion.
Asi citamos las siguientes Resoluciones de Sentencia:

e Resoluciéon N°04938-2006-PA/TC: Caso César Abel Paz Soldan Salazar (Casino
de la Policia), de fecha 22 de julio del 2007.
Sumilla: El derecho de asociacion no sélo implica la libertad de integracion -libertad
de asociarse en sentido estricto- sino que, por correlato, también supone la facultad
de no aceptar compulsivamente dicha situacién -liberfad de no asociarse- o,
simplemente, de renunciar en cualquier momento a la misma, pese a haberla
aceptado en algin momento o circunstancia -libertad de desvincularse
asociativamente- (FJ 7)".

T https://www.tc.gob.peljurisprudencia/2007/04938-2006-AA. pdf
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o Resoluciéon N°04241-2005-PA/TC: Caso Saturnino lbaqui Pozo, de fecha 28 de
junio del 2005.

El contenido esencial se constituye de tres aspectos; derecho de asociarse, libertad
de la persona para constituir asociaciones, pertenecer libremente a ellas y a realizar
las actividades necesarias para lograr sus fines; derecho de no asociarse, es decir
nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion; y la facultad de
autoorganizacién, que consiste en que la asociacion se dota de su propia
organizacion (FJ 5)°.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona, ni se contrapone con lo establecido en los
principios y valores de la Constitucion Politica del Peru, ni con las politicas del gobierno
nacional como detallaremos a continuacion, mas bien se armoniza, alinea y
complementa.

1141 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Titulo I: De la persona y la sociedad.

Capitulo |
Derechos fundamentales de las personas

Articulo 02.-Toda persona tiene derecho a:
(s
13.- A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica

sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser disueltas
por resoluciéon administrativa.

IV. ANALISIS BENEFICIO/COSTO

La iniciativa legislativa que se propone a través del presente, no irroga gasto alguno al erario
publico, por cuanto no se trata en absoluto de fondos publicos, sino fondos privados que se
originan del descuento en la planilla Unica de pago de los maestros a nivel nacional.

V. LA PROPOSICION LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda absoluta relacién con el Acuerdo Nacional, que tiene

en su PRIMER OBJETIVO: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO, con las siguientes
politicas:

2 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/04241-2004-AA.pdf

www.congreso.gob.pe
Ivasquezv@congreso.goh.pe

Edificio José Santos Atahualpa-Av. Abancay N°151-Lima
Oficia 103 - Central Telefdnica: 311-7777 — Anexo 7266



PRIMER OBJETIVO: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho Aprobada el 22 de julio 2002

Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho para
asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica, promover la competencia
democrética y garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en
el poder. Declaramos que la democracia representativa es la base de la organizacion del
Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion ciudadana permanente,
ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion asegurando su
funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios de
independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el
respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y
velara por el resguardo de las garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que
la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; (c) fomentara la afirmacion de una
cultura democratica que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes;
y (d) establecera normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la violacion de la
constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.

2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del
sistema de partidos Aprobada el 22 de julio 2002

Nos comprometemos a promover la participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas (negrita y subrayado nuestro), mediante los mecanismos
constitucionales de participacion y las organizaciones de la sociedad civil, con especial
énfasis en la funcion que cumplen los partidos politicos.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera normas que garanticen el pleno respeto y la
vigencia de los derechos politicos; (b) asegurara la vigencia del sistema de partidos politicos
mediante normas que afiancen su democracia interna, su transparencia financiera y la
difusién de programas y doctrinas politicas; (c) garantizara la celebracién de elecciones
libres y transparentes; (d) mantendra la representacion plena de los ciudadanos y el respeto
a las minorias en las instancias constituidas por votaciéon popular; y (e) favorecera la
participacion de la ciudadania para la toma de decisiones piiblicas a fravés de los
mecanismos constitucionales y legales (negrita y subrayado nuestro), de los partidos
politicos y de las demas organizaciones representativas de la sociedad.

3. Institucionalizacion del didlogo y la concertacion
Aprobada el 22 de julio 2002

Nos comprometemos a_fomentar el dialogo y la concertacion entre todas las

organizaciones, tanto politicas como de la sociedad civil (negrita y subrayado nuestro),
en base a la tolerancia, la afirmacién de las coincidencias y el respeto a las diferencias de

identidad, garantizando las libertades de pensamiento y de propuesta.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera y consolidara una cultura de dialogo y
concertacion; (b) institucionalizara los canales y mecanismos de participacién ciudadana
gue contribuyan al mejor ejercicio de las funciones ejecutivas y legislativas en los
niveles nacional, regional y local (negrita y subrayado nuestro); y (c) institucionalizara la
concertacién en los procesos de prospectiva nacional, formulacién presupuestal y
planeamiento estratégico.
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