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24 MAYD 2022 LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 88° Y
89° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
L PERU SOBRE EL REGIMEN AGRARIO Y DE

LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
NATIVAS

Los Congresistas del Grupo Parlamentario Per( Libre, a iniciativa del Congresista
WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS, con la facultad que establece en el ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacion de leyes que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert y los articulos 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta el siguiente proyecto de resolucion legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado [a Ley siguiente:

LEY QQUE MODIFICA LOS ARTICULOS 88° Y 89° DE LA CONSTITUCION POLIT!CA DEL
PERU SOBRE EL REGIMEN AGRARIO Y DE.LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
NATIVAS

Articulo 1.~ Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 88° y 89° de la Constiucion
Politica del Pert, que corresponde al Régimen Agraric y de las Comunidades
Campesinas y Nativas.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 88° y 89° de la Constitucion Politica del
Peri

Se modifica los articulos 88° y 89° de la Constitucion Politica del Per(, en los siguentes
términos:

"Articulo 88°

El Estado participa, fomenta y reguia el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de
propiedad y la produccion sobre la tierra, en forma privada, publica, mixta o comunal.
La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segin las peculiaridades de cada
zona.

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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Las tierras en_condicion de abandone, segln prevision legal, pasan al dominio del
Estado para su produccion. El estado garantiza el derecho de posesién.

“Articulo 8§9°

Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas.

El Estado requla su organizacion y produccién en el trabajo comunal, en el uso y la
libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el
caso de abandono previsto en el articulo anterior.

E! Estado respeta |a identidad cuitural de las Corunidades Campesinas y Nativas.

DIASPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Articulo Unico. - La presente ley entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacibn.
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Lima, 25 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2083/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|.  ANTECEDENTES

De la revision de los proyectos de ley presentados al Congreso de la Republica no se ha podido
encontrar ningln proyecto igual a la regulacion propuesta, es decir, un proyecto en el que se
proponga reformar la Constitucion para que el Estado participe, fomente y regule el
desarrollo agrario. Sin embargo, en la legislatura 2016-2021, se presenté una iniciativa
legislativa que comparte la misma preocupacion en fortalecer este sector, asi como {ambién
de contemplar la prioridad en el desarrollo integral del sector agrario, como se puede observar en
la siguiente propuesta:

Proyecto de Ley N° 3344/2018-CR, que propone modificar los articulos 88 y 8¢ y adiciona el
articulo 89-A al Capitulo Vi del Titulo 11 de la Constifucion Politica de! Estadlo, sobre Régimen
Agrario y de las Comunidades Campesinas y Nativas.

El Pais fiene inmensas posibilidades productivas generadoras de riqueza y de bienestar para su
poblacion; sin embargo, y a pesar que el Peril ha atravesado por una situacién en la cual los
indicadores macro-economicos han sido buenos y daban una estabilidad importante al pais, esta
situacion se ha deteriorado por efecto de fa pandemia del Covid-19 y por la etapa de cambic politico
que nafuralmente genera inestabiiidad. Hoy esta situacion afecta a fa poblacion en general y
especialmente a la poblacién rural.

Dentro de los sectores econdmicos posteryados, sin duda el mas importante y el que hoy debiera
por largo constituirse en la mayor fuente de generacion de puestos de trabajo sosteniblas es el
sector agropecuario, ganadera y forestal.

1.1. Las Reforma Agraria en el Peru!

En la historla del Pert hubo varios intentos en realizar reformas agrarias, es asi que en 1963, durante el goblerno
de la Junta Militar presidida por Nicolas Lindley, se promulgé fa Ley de bases para la Reforma Agraria (Decrefo
Ley N* 14444) que creé el IRAC (Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion) e inicid ef proceso de ia reforma
agraria en la provincia de La Convencion y el Vaile de Lares {Departamento dsf Cuzco) en reaccion afa aplicacion
de une reforma agraria por los campesinos y su ciganizacién Confederacion Campesina del Peni (CCP).

Jlhttgs:/les,.wikigedia.orgI\rJikilReforma agraria_peruana de 1969#Reformas_agrarias antecedentes en el Per%C3
%BA :
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Otra de fas reformas que se intent6 realizar fue en 1964, Fernando Belatinde Terry promulgé la
Ley dz Reforma Agraria N° 15037, que no incluyé a las grandes propiedades de la costa norte v
tuvo problemas para ser aplicada.

La reforma méas conocida fue durante el Gobiemo Revalucionario de la Fuerza Armada del General
Juan Velasco Alvarado. El 3 de octubre de 1968 asumio el poder y el 24 de junio de.1969, se
promulgo el Decreto Ley N° 17716 de Ley de Reforma Agraria. “Entre ef mes de junio de 1969 y
mes de junio de 1970, se expropiaron mas de nueve millones de hectéreas de tierra, que repr esmtaron '
unos 15,826 iofes, con las cuales se beneficiaron unas 370,000 familias™,

. FUNDAMENTOS:

2.1. El tratamiento constitucional del sector agrario

Para referimos al tratamiento constitucional del sector agrario en la actualidad, necesariamente
debernos remontarnos a su antecedente inmediato y que mejor regulacién contempld para este
sector, nos referimos a la Constitucién de 1979.

La Censtitucion Politica de 1979, regulaba la llamada "Constitucion Econdmica", en el titulo 111
de dicha norma, y contenia dos capitulos (VIl y VIII) para la regulacién tanto del régimen agrario
como de fas comunidades campesinas y nativas. El tratamiento que se le daba al régimen agrario
constaba en el capitulo VI y se contemplaron § articulo, entre ellos el que cabe destacar es el
articulo 156° que, expresamente, sefiala:

"Articulo 156.- El Estado otorga prioridad al desarrollo integral del secfor agrario. "

Con la Constitucion de 1993, actualmente vigente, esta regulacion se redujo a tan solo 1 articulo -
(articulo 88°), ya que el articulo 89° haria referencia  las comunidades campesinas y nativas. -

Sin embargo, con la vigente Constitucidn no solo se efectiio una reduccién en -términos
cuentitativos, sino también cualitativos, produciéndose un descuido del sector égrario y
conternpléndose postuiados vacios que no encontraban aplicacion practica, Este es el caso del
articulo 88 que, textualmente, senala . E

“Articufo 88°. El Estado apoya preferentemente ef desarroflo agrario. Garantiza el derecho '
de propiedad sobre fa tierra, en forma privada o comunal 0 en cualquiera otra forma esociativa. »
La ley puede fijar los limites y la extension de latierra segan las peculiaridades de cada zona. .
Las tierras abandonadas segun prevision legal, pasan al dominio del Estadc para su -

2 http://enciciopedia.us.es/index.php/Reforma_aérari_a_dai_Per%CB%BA—_lBSS
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Si corparamos este postulado con su antecesor del 79, vemos que tiene notorias diferencias. Una
de ellas es que se suprime el termine de desarrollo integral del sector agrario, para simplemente
reducrse al desarrollo agrario, como si el termino integral fuera simplemente simbélico o
decorativo, cuando en realidad tenfa un gran significado.

Sin embargo, con la aprobacion de la Constitucion de 1993; se inicia con el incentivo  la Inversion
Privada y el ingreso al pais de capitales exiranjeros, entre otros aspectos, asimismo, con la nueva
Conslituzién una de las organizaciones que vio completamente modificados sus derechos de
propiedad sobre la tierra fueron fas comunidades campesinas, y a partir de 1993, las comunidades
tiener |z completa autonomia para disponer de las tierras con lo cual estas podian ser vendidas,
alquiladas a terceros, etc.

A parlir de este mandato se aprobaron dos nuevas leyes en las cuales se especificata la forma en
la cuzl el nuevo mercado de las fierras corunales se ponia en marcha. Primero, en 1995, la Ley
de Promocion de la Inversion de las Actividades Econdmicas en las Tierras del Teritorio Nagional
y de las Comunidades Campesinas, conocida como Ley de Tierras, permitia la privat zacion
individual de las fierras de comunidades campesinas y nativas.

2.2.- Situacién del problema agrario

La reforma de la Consfitucién sobre el Régimen Agrario y de las Comunidades Campesinas y
Mativas, estan destinados al beneficio de los agricultores a través de la implementacion de la
tecnologia, que permita salir de una agricultura incipiente a una agricultura modemizada y
capacitada en la produccion de los productos alimenticios que garanticen la buena alimentasion de
la pot#acion en general, permitiendo el fortalecimiento de esta actividad agraria, que es 1a base
estructural del Estado Peruano, y el cual debe ser el pilar del desarrollo econdmico y asecurar la
alimentacion para los peruanos con produccion nacional, con la presenciade la produccion agraria
peruana en los mercados mundiales, promoviendo la estabilidad juridica de fa propiedad de la
tierra.

La prasente Ley es de aplicacion a nivel nacional para la transformacion de la agricultura en el
Perdt, promoviendo el eficiente desarrollo agrario y como de propiedad del Estado, considerando
tas comunidades campesinay comunidades nativas y pueblos indigenas u originarios en fodo el
territorio nacional, las normas contenidas en esta ley comprenden a todo predio susceptible de
tener uso agrario y pecuario; tierras de pastoreo, tierras con recursos forestales y de fauna, las
tierras eriazas.

o r— e
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2.3.- Superficie agricola y no agricola’

De acuerdo al IV Censo Nacional Agropecuano ejeculado entre octubre y diciembre del ano 2012,
seglr la condicién juridica del productor/a la mayor superficie agricola que alcanza § mrl[]ones 909
mil 562 hectareas es trabajada por personas naturales. De otro lado, 23 millones 414 mil 808
hectareas de superficie no agricola eran administrados por personas juridicas. |
Segln region natural, [a Sierra registra el mayor porcentaje (57,5%) del total cﬁe fierras
agropecuarias, le sigue la Selva con 31,1% y luego la Costa con 11,5%. 1

Con relacion a las tierras de cultivo, la distribucion de la superficie agricola es de 48; 3% en la
Sierra, 30,1% en la Selva y 23,7% en la Costa.

La superficie: agropecuaria segln las diferentes modalidades de la condicion juridica del aroductor
muestra que las Comunidades Campesinas conducian el 42,2% del total de superficie
agropecuaria en el pais. 5

Asimismo, el 36,4% de la superficie era admlmstrada por una persona natural y el 18, 3% estaba a
cargo de las Comunidades Nativas. -
Asimismo, en el reporte del INEI se expresa que, "Un aspecto que interesa conocer es
la percepcién de bs productores sobre los ingresos que le genera la actividad agropecuaria.
Al respecto la informacién obtenida muestra que mas de la quinta parte, es decir 23,5%
de productores censados manifestaron que los ingresos generados son suficientes para el
sostetimiento de su hogar y la economia familiar. El restante 76,5% respondio que, sus
ingresos cemo productor agropecuario, no eran suficientes." (INEI)

IIt.- MARCO JURIDICO

- Constifucidn Politica del Pert

- Reglamento del Congreso

- Ley N° 27360,Ley que aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrano y leyes
modificatorias.

- Decreto de Urgencia N° 043-2019,Modifica la Ley N° 27360, para promover y me;orar' :

las condiciones para el desarrollo de la actividad agraria.
- Decreto Supremo N° 049-2002-AG, Aprueban =l Reglamento de la Ley N 27360 L3y que
aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario.

V.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SEPROPONE - Z

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto impulsar el desarrollo agrarioy rural del pais, que incluya
ala acricuitura, ganaderia, acuicultura, agroindustriay ala explotaclbn forestal soslemble para fumnntarel
desarrolio econdmico y social def sector.

3hh ps:ifwww.inei.gob.pelmedialMenuRecursivolpublicactones_digitales!Est/LIb1 177_!r-!:uman.pd[
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Dentro del rubro subsidiario y regulador del Estado sefialado en la Constitucion.

Et punto central de la propuesta legislativa es la modificacién de los articulos 88° y 89° de la Constitucion
Politica del Perli del afio 1993, referido al régimen agrario y de las Comunidades Campesinas y Nativas,
para ellc el presente proyecto de reforma Constctucnonal que se plantea, viene a ser la siguiente

modificacion:

ART. 88° DE LA CONSTITUCION

PROPUESTA DE REFORMA ART. 88°

El Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre
la tierra, en forma asociativa. La ley puede fijar los
limites y la extension de fa Tierra segin las
pecufiaridades de cada zona.

Las sierras abandonadas, segun prevision lagal,
pasan zl dominio del Estado para su adjudicecion
en venta,

El Estado participa, fomenta, v regula el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho de

propiedad y la produccion sobre fa ierra, en
forma privada, publica, mixta o comunal. \.a ley
puede fijar los limites y la extensidon de ia Tierra
seglin las peculiaridades de cada zona.

Las tierras en condicién_de abandono, seglin
prevision legal, pasan al dominio del Estadc para
su produccion. EI Estado garantiza el derecho

de pasesion.

Articulo 89°. - Las Comunidades Campesinas y las
Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas.
Son aviénomas en su organizacion, en el trabajo
comunal y en el uso y Ia libre disposicion de sus tierras,
asi como en lo economice y adminisirativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedadde sus terras
es imprascriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en &l anterior.

El Estado respeta la identidad cullural de las
Comuniclades Campesinas y Mativas.

Articulo 89°. - Las Comunidades Campesinas: y las
Nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas.

El Estado regula su organizacion y produccion
en el trabajo comunal, en el usc y fa libre
disposicién de sus tierras, asi como en lo
economico y administrativo, dentro del marca que
la ley establece. La propiedad de sus lierras es
imprescriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las

Comunidades Campesinas y Nativas.

V.- ANALISIS COSTO- BENEFICIO

El presente proyecto de reforma Constitucional no representa costos adicionales al eraric nzcional,
por el contrario, la reforma propuesta busca dar un impulso a la agricultura promoviendo la
rentabilidad y la expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su compet tividad
con vocacion exportadora y buscando la mejora social de la poblacion rural, ademas de dinamizar
la misma a partir de un rol promotor méas activo por parte del Estado.

VI.- RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legistativa guarda relacion con el segundo eje del Acuerdo Nacional, il.-
Desarrollo con Equidad y Justicia Social, referido a la 10) Reduccion de la pobreza, asi como al
tercer eje I1i.- Promocion de la Competitividad del Pais referido al 23) Politica de desarrollo agrario

- www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancas'h, oficina 402 - Lima
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y rural. Para ello, el Estado se ha comprometido a defender el imperio de la Coﬁsti‘*ucién
asegurando su funcionamiento como Estado constiticional unitario y descentrahzado bajo los
principios de independencia, equilibrio de poderes y demas que lo integran.
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