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Proyecto de Ley N°..&. 2%~ 202/ —cL

LEY QUE ESTABLECE LAS
BASES PARA EL PROCESO DE
} REFORMA CONSTITUCIONAL
BIDO ) DEL BICENTENARIO

S Republica que suscriben, ejerciendo el derecho a
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Pert y en concordancia con los articulos 22, (inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA EL PROCESO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL BICENTENARIO

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley establece las bases para el proceso de reforma de la
Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2.- Del Poder Legislativo.

2.1 La Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica, presentara el dictamen de reforma constitucional, para los
efectos de lo dispuesto por el articulo 206 de la Constitucion Politica del

Peru.

% 2.2 La Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica, convocara a expertos y recibira propuestas de reforma
integral de la Constitucién Politica del Peru, remitidas por el Poder

\I:;jecutivo, el Poder Judicial, los Congresistas de la Republica, el Tribunal
onstitucional, la Defensoria del Pueblo, los Gobiernos Regionales y
Locales, Universidades, Colegios Profesionales, organismos no
gubernamentales y la sociedad civil organizada de cada regién para tales
ines.

2.3 L’ys instituciones y organismos publicos sefialados en el numeral 2.2,
crearan sus propias Comisiones de Estudio para la Reforma
Constitucional, deberan remitir a la Comision de Constitucién y
Reglamento del Congreso de la Republica, sus iniciativas de reforma
integral. Las mismas que no generaran gastos por estar conformadas
por su personal estable.

Articulo 3.- Participacion de la sociedad civil

3.1 El proceso de reforma constitucional se llevara a cabo promoviendo el
mas amplio debate nacional, mediante la permanente realizacion de
eventos acadéemicos como congresos, férums, conversatorios, entre

otros actos que tiendan a la difusion y discusién de las propuestas para
la reforma constitucional.
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La Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica
realizara sesiones descentralizadas en todas las Regiones del Peru para
recoger las propuestas y demandas de reforma constitucional de los
ciudadanos y de las instituciones publicas o privadas.

Articulo 4.- De la proteccion del sistema democratico y los derechos
fundamentales

4.1

4.2

Las iniciativas de reforma constitucional que se presenten ante la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica y
las que presenten las comisiones de las instituciones sefaladas en el
articulo 2.3, de la presente ley deberan promover el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica y la division de poderes.

Los derechos fundamentales contenidos en el capitulo primero de la
Constitucion de 1993 como la libertad de expresion, el libre transito, la
libertad de empresa, propiedad privada, la herencia, la inviolabilidad de
domicilio, el derecho a la identidad, a elegir y ser elegido entre otros son
universales, inviolables, intransferibles, irrenunciables e
interdependientes y no pueden ser modificados por norma alguna.

DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA

UNICA.- El Congreso de la Republica del Pert dispondra de los recursos
humanos, tecnoldgicos y presupuestales que sean necesarios, con cargo a su

partida presupuestal, para el mejor desempenfio de di

a comision.




»

R Ty S
saxiflee: ‘Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
CONGRESO
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Populismo constitucional.

Uno de los mayores enemigos de las democracias representativas en el mundo
es el populismo, sea este de derecha o de izquierda. Este fenémeno politico,
cuyo origen latinoamericano se remonta a la década del 30 o 40 con Getulio
Vargas en Brasil y Domingo Perén en Argentina, se caracteriza siempre por
anteponer las denominadas demandas sociales del pueblo sobre el
ordenamiento juridico y constitucional preestablecido, resquebrajando con ello |a
institucionalidad democratica y la estabilidad econémica de las naciones. El lider
populista se atribuye la representacion plena del pueblo en cada frase que
justifica sus denominadas demandas sociales orientadas a subvertir el orden
constitucional. Por ello no es extrafio observar, que la primera victima del
populismo sera siempre la Constitucion, pues esta representa el statu quo
vigente que el populismo cuestiona, y que por lo tanto merece ser derogada o
reformada para ajustarse a un nuevo orden. Estas reformas constitucionales,
ademas, se dan siempre en espacios poco democraticos y en escenarios llenos
de violencia como pasé recientemente en Chile. Sin embargo y ademas uno de
los mayores riesgos del populismo es la tentacion autoritaria de sus lideres a no
dejar el poder y se desarrolla por eso siempre sobre la base de dos ideales, el
ideal democratico electoral, y el ideal sustancialista del pueblo magnificado.
Quizas el gobierno de Hugo Chavez, Nicolas Maduro, Abdala Bucaran y Saul
Menen.

Las propuestas de reforma constitucional establecidas por movimientos o lideres

legitimidad de los miembros de las camaras del poder legislativo,
eslegitimando su libertad de expresiéon, desconocimiento sus funciones
constitucionales en materia legislativa y generando un nuevo espacio de debate
y dialogo.

\gopulistas, empiezan ademas por cuestionar siempre el nivel de representacion
\

vid Landau, profesor de la facultad de derecho de Florida State University,
ublicé en la edicion de marzo de 2018 del Chicago Law Review, un articulo
titulado “Constituciones Populistas”, en la que sefalaba lo siguiente:

Dice que al discurso populista le caracteriza “un antagonismo entre ‘el
pueblo’ representado por el lider, y una ‘élite corrupta”. Asimismo
destaca que el populismo utiliza una “ideologia floja”, y eso le permite
‘acomodarse un numero distinto de proyectos politicos”. Es esa
ambigiiedad la que le da margen para criticar el orden constitucional
existente y, a su vez, utilizar sus instrumentos a fin de consolidar el poder
y minar los controles a la autoridad del lider.

Landau sefala, ademas, que los populistas instrumentalizan los cambios
constitucionales para cumplir tres funciones: 1. Derrumbar el viejo orden
institucional; 2. Desarrollar un proyecto alternativo basado en la critica a ese
orden; y 3. Consolidar el poder.



-

m “Afio del Bicentenario del Per(i; 200 afios de Independencia”

REPUBLICA

2.- Las Asambleas Constituyentes del Peru.

Todos los cambios constitucionales en el Peru, a excepcion de dos, han estado
precedidos por momentos histéricos en los que no han estado en ejercicio los
principios democraticos del estado de derecho. Es conveniente tener presente
que la Constitucion de 1993 fue elaborada por un Congreso Constituyente
Democratico y la Constitucion de 1979 por una Asamblea Constituyente elegida
en el marco de un gobierno militar de facto al mando del pais, tras el golpe militar
de 1965 a Fernando Belaunde Terry. Podria retroceder hacia constituciones
previas, pero no es necesario para comprender, que las asambleas
constituyentes se vinculan a un quiebre constitucional que en el Peru
actualmente no ha ocurrido. Nuestro pais tiene su régimen constitucional
plenamente vigente.

TODOS LOS CONGRESOS Y ASAMBLEAS CONSTITUYENTES FUERON CONVOCADOS
ROMPIENDO LA LEGALIDAD, SALVO LOS DE 1834 Y 1860

Qué Quién lo Historia de
N° | Constitucién | organismo la ety Como llego el poder la
dio Republica
Congreso
Constituyente, |El Gral. Autoproclamado "Protector Tomo |
1 1823 convocado por |Jose de San del Peru", despues de
Decreto del 27- | Martin declarar la Independencia
12-1821 pp. 25-41
Convocado por el
Congreso Constituyente
Fue redactada |El Gral. de 1822, en medio de las Tomo |
2 1826 por el Gral. Simén disputas que tenia con el
Bolivar. Bolivar. destituido Presidente Riva
Aglero y la guerra de la pp. 98-101
independencia. op. 119-120
Golpe de Estado, en enero
3 1828 gongr_eso E\;Sr?sl..de de1927,en medi_o dg! ppTg%?2|83
\ onstituyente. S rechazo a la Constitucion
anta Cruz. R
Vitalicia
Convencion
gg::;g:gznéee’ Elegido de manera
El Gral. provisoria por el Congreso,
4 1834 a_cuerdo alo Aqusti I delcal it
gustin uego del golpe militar
SIepliSs Gpare| Gamarra encabezado por el Gral
articulo 177° de : i Fuef’nte :
la Constitucion ‘
de 1828.
Golpe de Estado, el 24 de
Congreso El Gral. Agoztolde 1838, en rlned|o . "
5 1839 Constituyente | Agustin Con f?a dae?auceicg? Fegrru:no- Hi
de Huancayo. |Gamarra o : 7
boliviana y la invasion de
los chilenos.
pp.192-196
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La Convencion
Nacional, El Mariscal Tomo Il
6 1856 convocada por | Ramon Golpe de Estado, en 1854.
decreto del 05- | Castilla
02-1855 pp. 297-333
Congreso
Ordinario,
convocado por Ratificado por el Congreso
decreto del 11- | El Mariscal | en el cargo presidencial en| Tomo lll
7 1860 07-1859 y Ramoén 1859, Castilla disuelve el
convertido en Castilla Congreso y convoca a
Constituyente, elecciones legislativas.
por propia .
decision pp. 376-384
Congreso El Gral
Constituyente, B
8 1867 convocado por :Vligiir:}o Golpe de Efgtggo, el 26-11-| Tomo IV
decreto de 28- Igrado '
07-1866
pp. 41-53
Qsamblea Golpe de Estado, del 04-
acional, ] i
9 1920 convocada por |Augusto B. 07'1319’ adumendq,bsm 295044
Ley No. 4000, |Leguia prds0gs, QUETID SR TREE. | BRy eans
da facha 02-16: reconocer su victoria en
las elecciones de ese afio.
1919
Congreso Junta
Constituyente, | Nacional de
convocado por | Gobierno,
10 1933 Decreto Ley presidida Golpe de Estado, en 1931. | pp. 228-257
No. 7160, de por David
fecha 26-05- Samanez
1931 Ocampo
Asamblea oo
; Constituyente, J“”t%!\g"'tar' Golpe de Estado, el 03-10-
convocada por presni |Ga | 1968, comandado por el
1 1979 Decreto Ley Eor € =ral | Gral. Velasco, y el 29-08-
No. 21949, de Mrsrna(ifso 1975, comandado por el
fecha 04-10- Gral. Morales Bermudez.
1977 Bermudez
Congreso
Constituyente Elegido en 1990, se
Democratico, e I convierte en dictador a
e L convocado por A FRIlOSH, traves del golpe de
Decreto Ley Estado, el 05-04-1992.
No. 25557.

Fuente: Dictamen de la Comisién de Constitucién, Reglamento y Acusaciones Constitucionales,
recaido en la iniciativa legislativa "Proyecto de Ley que restablece la Constitucion Politica del
Peru sancionada y promulgada por la Asamblea Constituyente de 1979" (Incluye Constitucion de

1993).
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3.- Las reformas Constitucionales a la Carta Magna de 1993.

La Constitucion de 1993 sin embargo ha tenido 22 reformas constitucionales
debatidas y aprobadas por el Congreso de la Republica. Todas las cuales se han
aprobado en dos legislaturas ordinarias consecutivas conforme los dispone el
reglamento del Congreso de la Republica. Es decir, no se necesité de Asambleas
Constituyentes para promover cambios en la carta magna.

LEYES DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEBATIDAS Y APROBADAS
POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1 | Ley N.° 26470, del 12 de junio de 1995, que tuvo por objetivo principal
modificar el articulo 200° y precisar los alcances de las garantias
constitucionales del Amparo y Habeas Data.

2 | Ley N.°26472, del 13 de junio de 1995, que modificé el articulo 77° en lo
referido a la asignacion de recursos del presupuesto del sector publico y
en particular a los provenientes del canon.

3 | Ley N.° 27365, del 4 de noviembre de 2000, que modifico el articulo 112°
con lafinalidad de eliminar la reeleccién presidencial inmediata y al mismo
tiempo acortar la duracion del mandato del Presidente, Vicepresidentes y
Congresistas de la Republica elegidos en las Elecciones Generales de
2000. Esta reforma tuvo por objetivo dar una salida a la profunda crisis
politica generada en los inicios del tercer periodo del Presidente Alberto
Fujimori, acortandose el mandato de las autoridades electas el afio 2000
(incluido el mandato del propio Fujimori) con la finalidad de permitir la
formacion de un gobierno de transicion y la celebracion de nuevas
\ elecciones generales el afio 2001.

M | Ley N.° 27680, del 6 de marzo de 2002, que modifico el Capitulo XIV del

qﬁ(, Titulo IV referido a la descentralizacion, definiendo las bases del actual

N proceso de regionalizacion que se inicid con la eleccién de los primeros
7 gobiernos regionales en noviembre de 2002.

’5 | Ley N.° 28389, del 16 de noviembre de 2004, que sirvid de base para
reformar el sistema pensionario via la modificacion de los articulos 11°,
103° y Primera Disposicion Final y Transitoria, incorporando a la
Constitucion la teoria de los hechos cumplidos (con la Gnica excepcién de
la materia penal cuando favorece al reo) y cerrando definitivamente el
régimen del Decreto Ley n.° 20530, conocido como "cédula viva".

6 | Ley N.° 28390, del 16 de noviembre de 2004, que reformoé los articulos
74° y 107° con el objeto de reconocer a los Gobiernos Regionales como
organos con derecho de iniciativa legislativa y con capacidad de crear,
modificar, suprimir o exonerar contribuciones y tasas dentro de su
jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley.




IR Ty
& % * -

o g | r ] i
w CONGRESO

REPUBLICA

“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

Ley N.° 28480, del 29 de marzo de 2005, que modificé los articulos 31°,
103° y 34° con la finalidad permitir al personal de las Fuerzas Armadas
sufragar en los procesos electorales, teniendo como Unica limitacion la
imposibilidad de postular a cargos de eleccion popular mientras no
hubieran pasado a la situacion de retiro.

Ley N.° 28484, del 4 de abril de 2005, que modificé los articulos 87°, 91°,
92°, 96° y 101°, referidos a la regulaciéon del sistema financiero y la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, asi como a ciertas restricciones para postular al
cargo de Congresista de la Republica.

Ley N.°© 28607, del 3 de octubre de 2005, que modifico los articulos 91°,
191° y 194°, referidos a los requisitos para postular al Parlamento
Nacional, y disponiendose ademas que el mandato de las autoridades
regionales y municipales seria en adelante revocable.

10

Ley N.° 29401, del 7 de septiembre de 2009, que modificd los articulos
80° y 81° sobre la sustentacion del presupuesto publico y la Cuenta
General de la Republica, respectivamente. Se introdujo, como novedad,
que los ministros deben sustentar ante el Congreso los resultados y metas
de la ejecucion del presupuesto del afio anterior, asi como los avances en
la ejecucion del presupuesto en el afio fiscal correspondiente.

11

Ley N.° 29402, del 7 de setiembre de 2009, que modifico el articulo 90°
incrementando el numero de congresistas de 120 a 130. Como
consecuencia de esta reforma, se modificé la Ley Organica de Elecciones
creando el distrito electoral de Lima Provincias. A partir de dicho cambio,
el Peru cuenta con 26 distritos electorales.

12

Ley N.° 30305, del 9 de marzo de 2015, que modifico los articulos 191°,
194° y 203° con el objeto de prohibir la reeleccion inmediata de los
Alcaldes y Presidentes Regionales, disponiéndose ademas cambiar la
denominacion de estos Ultimos por la de "Gobernadores Regionales",
quienes tendran ahora la obligacién de concurrir ante el Congreso de la
Republica, bajo responsabilidad, cuando este lo requiera.

/13

Ley N.° 30558, del 8 de mayo de 2017, que modifico el literal f del inciso
24 del articulo 2° con la finalidad de ampliar el plazo de detencion policial
sin orden judicial en caso de comision de delito flagrante de 24 a 48 horas,
asi como incluir entre las causales de detencion policial extraordinaria sin
orden judicial hasta por 15 dias a la comision de delitos realizados en el
marco de organizaciones criminales (antes de la reforma las Unicas
causales eran delitos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas).

14

Ley N.° 30588, del 22 de junio de 2017, que incorpord el articulo 7°-A con
la finalidad de reconocer el Derecho de Acceso al Agua como Derecho
Constitucional.
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15 | Ley N.° 30650, del 20 de agosto de 2017, que modificéd el articulo 41° con
la finalidad de ampliar el plazo de prescripcidon de la accion penal para el
caso de delitos cometidos contra la Administracion Publica por
funcionarios y servidores publicos, asi como por particulares y declaro
imprescriptibles los supuestos mas graves.

16 | Ley N.° 30651, del 20 de agosto de 2017, que modificd el articulo 203°
para otorgar legitimidad activa al Presidente del Poder Judicial en los
procesos de inconstitucionalidad, permitiéndole interponer acciones de
inconstitucionalidad.

17 | Ley N.° 30738, del 13 de marzo de 2018, que modifico el primer parrafo
del articulo 52° con la finalidad de eliminar el plazo con que contaban los
nacidos en el exterior de padre o madre peruanos para realizar el tramite
de obtencién de la nacionalidad peruana.

18 | Ley N.° 30904, del 9 de enero de 2019 , que modificod los articulos 154°,
155° y 156° sustituyendo al Consejo Nacional de la Magistratura por
la Junta Nacional de Justicia como érgano encargado de la designacién,
ratificacion y remocién de los jueces y fiscales.

19)| Ley N.° 30905, del 9 de enero de 2019 , que modifico el articulo 35° con
/7 la finalidad de regular el financiamiento de organizaciones politicas.

ZO Ley N.° 30906, del 9 de enero de 2019 , que incorpor6 el articulo 90°-A
con la finalidad de prohibir la reeleccion inmediata de congresistas.

Ley N.°© 31042, del 15 de setiembre de 2020 , que incorporé los articulos
34-A° y39-A° estableciendo impedimentos para postular a cargos de
eleccién popular y ejercer la funcion publica.

22 | Ley N° 31280, del 16 de julio de 2021, que modifico el articulo 112° con la
finalidad de establecer el régimen de residencia temporal del expresidente

\. | de la Republica.
N

%\;\

4.- De la sentencia recaida en el Exp. N.O 014-2002-Al/TC del Tribunal
Constitucional que ratifica la facultad del Poder Legislativo de realizar
reformas a la Constitucidon sin necesidad de establecer una Asamblea
Constituyente.

El Colegio de Abogados del Cusco interpuso una accion de inconstitucionalidad

contra la Ley N.o 27600, el mismo que fue posteriormente DECLARANDO
INFUNDADO por el Tribunal Constitucional.

El demandante sostiene que el Congreso de la Reputblica, en virtud de la
Ley N°.27600, publicada el domingo 16 de diciembre de 2001 se esta
arrogando atribuciones que son propias del poder constituyente originario,
o inalienable e intransferible, pues bajo el membrete de "reforma total",
pretende estatuir una nueva Constitucion. Sefiala que la actual Carta
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Politica no le ha conferido al Congreso la facultad de abrogarla y sustituirla
por otra, sino solamente la de modificarla; es decir, le ha otorgado la
posibilidad de actuar como un poder constituyente derivado, por lo que,
en realidad, lo que el Parlamento esta intentando realizar es dar un golpe
de Estado. Aduce que la Constitucion no ha establecido ningun tramite
para que el Congreso efectue una nueva Constitucion, sino solamente
para reformarla, pero manteniendo su identidad y continuidad, por lo que
un analisis minucioso y doctrinario no puede dejar de lado que el poder de
reforma solo permite modificarla parcialmente, mas atn si se considera
que se puede reformar la Constitucion en cualquiera de sus materias,
salvo en las indicadas en el ultimo parrafo del articulo 32° de la Carta
Magna vigente. Afirma que la facultad de dictar una nueva Constitucion
es exclusiva del pueblo, a través de una Asamblea Constituyente, elegida
expresamente con dichas facultades.”

Sobre la demanda interpuesta ante el TC el Congreso de la Republica en el
marco de sus prerrogativas constitucionales senalé lo siguiente:

‘El apoderado del Congreso de la Republica contesta la demanda
indicando que el unico procedimiento establecido en la Constitucion que
permite la reforma constitucional es el recogido en el articulo 206° y que
solo respetando tal procedimiento puede ser valida la reforma; unicamente
de esta manera se observaria el principio de continuidad o estabilidad de
nuestro ordenamiento juridico. Sefiala que el poder reformador del poder
constituyente no es la unica alternativa para una reforma total de la
Constitucion, pues una interpretacion sistematica de los articulos 32° y 206°
permite sostener que también se le ha conferido dicha facultad al Congreso

e la Republica. Asimismo afirma que la reforma total o parcial de la

onstitucion a cargo del poder legislativo, prevista en su propio texto,
es consecuencia de la voluntad libre y autonoma del poder
constituyente. Agrega que el segundo parrafo del articulo 32° de la
Constituciéon no ha sido establecido para aquellos casos referidos al
re{eréndum constituyente, sino para los que tengan por objeto consultar a
la ciudadania sobre normas especificas de rango infraconstitucional, de
caracter tributario y presupuestal, o sobre los tratados internacionales en
vigor.”

Mediante esta accién de inconstitucionalidad sefialada en el Exp. N.O 014-2002-

Al/TC del TC, se pretendia desconocer las facultades de reforma constitucional

que tenia el Congreso de la Republica. Es decir, en interpretacion del Tribunal

Constitucional el Poder Legislativo si puede realizar reformas sin necesidad de

establecer una asamblea constituyente.
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5.- La propuesta presidencial de una reforma constitucional.

El presidente Constitucional de la Republica José Pedro Castillo Terrones, sin
embargo, ha sefialado en su discurso de asuncion de mando del 28 de julio de
2021, que es necesario ir hacia un proceso de reforma constitucional. Sin
embargo, como muy bien anota, la Constitucion peruana no contempla la figura
de una Asamblea Constituyente, ni la elaboracion de una Nueva Constitucion;
asi como tampoco contempla, la atribucion del presidente de la Republica para
convocar a un referendum constituyente. Sé6lo menciona la posibilidad la reforma
parcial o total de la Constitucion, por parte del Congreso.

En el citado mensaje de asuncién de mando Pedro Castillo sefiald, ademas, que
presentaria ante el Congreso, un proyecto de ley de reforma constitucional que,
tras ser analizado y debatido por el Parlamento, pueda ser aprobado.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de ley busca reconstruir desde el Congreso de la Republica
el clima de confianza, equidad, legitimidad, justicia social y gobernabilidad
ratica, entre el estado y el ciudadano, promoviendo, a través de una
cultura de paz, tolerancia y sano debate de ideas, una nueva Constitucion que
[ Ise un crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y participativo en
neficio de millones de peruanos.

VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de ley pone en marcha un proceso de Reforma
Constitucional que nos llevara a un nuevo ordenamiento juridico que adecuara

legislacion nacional a las nuevas disposiciones de la Constitucion que el
Congreso decida aprobar.
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