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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

CONGRE SO DE LA REPUBLICA 1116/2021-CR, 1186/2021-CR Y 1344/2021-CR, MEDIANTE
HREN 0 TAMTE DAL YN OF DOCWEAOS LOS CUALES SE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
LIBRE DISPOSICION DE LA COMPENSACION POR
0 4 MAYD 2022 TIEMPO DE SERVICIOS A FIN DE CUBRIR LAS
S NECESIDADES ECONOMICAS OCASIONADAS POR LA
_ PANDEMIA DEL COVID-19,
Firm;-%ora:m. h.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Sefiora Presidenta:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) las
siguientes iniciativas legislativas:

e Proyecto de Ley N° 1116/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa del congresista José Luis Elias Avalos, por el que se autoriza la libre
disposicion de la Compensacion por Tiempo de Servicios con el objeto de cubrir las
necesidades econémicas ocasionadas por la tercera ola de la pandemia del Covid-
19;

e Proyecto de Ley N° 1186/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Libre, a iniciativa de la congresista Francis Jhasmina Paredes Castro, por el que se
que amplia de manera excepcional el plazo que autoriza la libre disposicién de la
Compensacion por Tiempo de Servicios, a fin de afrontar el inicio de la tercera ola la
pandemia del Covid-19 y sus variantes;

e Proyecto de Ley N° 1344/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Victor Seferino Flores Ruiz, por el que se permite
disponer de la Compensacion por Tiempo de Servicios para enfrentar el impacto
econdémico negativo que viene ocasionando la pandemia provocada por el Covid-19.

La CTSS, en su Décimo Sexta Sesion Ordinaria del 26 de abril de 2022, acordd por
UNANIMIDAD la APROBACION del dictamen recaido en los proyectos 1116/2021-CR,
1186/2021-CR Y 1344/2021-CR, con TEXTO SUSTITUTORIO y con el voto favorable de los
congresistas Isabel Cortez Aguirre, Juan Burgos Oliveros, Jorge Coayla Juarez, José Cueto
Aservi, Jorge Marticorena Mendoza, Juan Carlos Mori Celis, Bernardo Quito Sarmiento,
Tania Ramirez Garcia, César Revilla Villanueva, Cruz Zeta Chunga y Alex Paredes
Gonzales'. Asimismo, en la misma sesién, se aprobé por UNANIMIDAD la dispensa del
tramite de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 1116/2021-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el 10
de enero de 2022 e ingres6 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el 12 de
enero de 2022 como Unica comision dictaminadora.

L El congresista accesitario Paredes Gonzales participd en reemplazo de la congresista Maria Agiiero Gutiérrez.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1116/2021-CR, 1186/2021-CR Y 1344/2021-CR, MEDIANTE
LOS CUALES SE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
LIBRE DISPOSICION DE LA COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERVICIOS A FIN DE CUBRIR LAS
NECESIDADES ECONOMICAS OCASIONADAS POR LA
PANDEMIA DEL COVID-19.

El Proyecto de Ley N° 1186/2021-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el 21
de enero de 2022 e ingreso6 a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el 01 de
febrero de 2022 como Unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley N° 1344/2021-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el 21
de febrero de 2022 e ingres6 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el 24 de
febrero de 2022 como como primera comisién dictaminadora a la comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y como segunda comisién dictaminadora a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social.

La CTSS revisé y verificé el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica para la admisibilidad de los
proyectos de ley en mencién que, al ser calificados positivamente, fueron admitidos por esta
comisién para su estudio y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 1116/2021-CR se compone de dos articulos y una disposicion
complementaria final, donde se sefialan lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto a los trabajadores a disponer de la Compensacion por
Tiempo de Servicios (CTS) a fin de cubrir las necesidades econémicas ocasionadas por la
tercera ola de la pandemia del COVID-19.

Articulo 2. Disposicion temporal de los depésitos de la Compensacion por tiempo de
servicios (CTS).

Autorizase, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2022, a los trabajadores
comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo 001-
97-TR, a disponer liboremente del cien por ciento (100%) de los depésitos por Compensacion
por tiempo de servicios (CTS) realizados en las entidades financieras y que tengan
acumulados a la fecha de la presente disposicién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.
UNICA. Reglamentacion



: “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
iif!’ﬁﬁiggg “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1116/2021-CR, 1186/2021-CR Y 1344/2021-CR, MEDIANTE
LOS CUALES SE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA
LIBRE DISPOSICION DE LA COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERVICIOS A FIN DE CUBRIR LAS
NECESIDADES ECONOMICAS OCASIONADAS POR LA
PANDEMIA DEL COVID-19.

El Poder Ejecutivo dicta las disposiciones reglamentarias necesarias, en el plazo maximo de
diez (10) dias calendario desde la entrada de vigencia de la presente ley.”

El Proyecto de Ley 1186/2021-CR se compone de dos articulos y una disposicién
complementaria final, donde se sefialan lo siguiente:

“Articulo 1°. Objeto de la ley

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo ampliar de manera excepcional el plazo
para libre disposicién de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) a fin de atenuar
el impacto a la economia, a la salud y al trabajo de las personas a causa del inicio de la
tercera ola de la pandemia sanitaria COVID-19 y sus variantes.

Articulo 2. Modificacion

Modifiquese el articulo 2° de la Ley N° 31171, Ley que autoriza la disposicion de la
compensacion por el tiempo de servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas
causadas por la pandemia COVID-19.

Articulo 2°. Disponibilidad temporal de los depésitos de la compensacion por tiempo
por servicio (CTS)

Autorizase, de manera excepcional hasta el 31 de diciembre del 2022, a los trabajadores
comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
650; Ley de compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo N°
001-97-TR, a disponer libremente del cien por ciento (100%) de los depositos por
compensacion por tiempo de servicios (CTS) efectuados en las entidades financieras y que
tengan acumulados a la fecha de disposicion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.”

El Proyecto de Ley 1344/2021-CR se compone de un Unico articulo, donde se sefiala lo
siguiente:

“Articulo Unico. Disposicién excepcional de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS)

Autorizase, excepcionalmente y hasta el 31 de diciembre de 2022, a disponer libremente del
cien por ciento (100%) de los depdsitos por concepto de Compensaciéon por Tiempo de
Servicios (CTS) realizados en las entidades financieras y que tengan acumulados a la fecha
de su disponibilidad, los trabajadores comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico
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Ordenado del Decreto Legislativo N° 650, Ley de Compensacioén por Tiempo de Servicios,
aprobado mediante Decreto Supremo 001-97-TR.”

lll. MARCO NORMATIVO

4.1 Legislaciéon nacional

Constitucion Politica del Perd

Decreto Supremo 001-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios, en adelante Ley de CTS.

Decreto Supremo 004-97-TR, Reglamento de la Ley de Compensacion por tiempo
de servicios.

Ley 26842, Ley General de Salud.

Decreto de Urgencia N° 033-2020, que establece medidas para reducir el impacto en
la economia peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la
declaratoria de estado de emergencia nacional ante los riesgos de propagacion del
Covid —19.

Ley N° 31171, Ley que autoriza la disposicién de la compensacion por tiempo de
servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas causadas por la pandemia del
Covid-19.

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

41.

Opiniones solicitadas

Para el estudio del Proyecto de Ley N° 1116/2021-CR, la CTSS solicité opinién a las
instituciones que figuran en el siguiente cuadro:

Confederacién General de Trabajadores del Perti - CGTP

Cuadro N° 1
Solicitudes de opinién realizadas

512-2021-2022/CTSS-CR

Oficio No 1

Central Autdnoma de Trabajadores del Pert - CATP Oficio No 1513-2021-2022/CTSS-CR
Central Unitaria de Trabajadores del Per? - CUT Oficio No 1514-2021-2022/CTSS-CR
Confederacion de Trabajadores del Perti - CTP Oficio No 1515-2021-2022/CTSS-CR
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE Oficio No 1516-2021-2022/CTSS-CR

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF Oficio No 1517-2021-2022/CTSS-CR
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Superintendencia de Banca, Seguros y AFP Oficio No 1518-2021-2022/CTSS-CR

Para el estudio del Proyecto de Ley N° 1186/2021-CR, la CTSS solicitd opinién a las
instituciones que figuran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Solicitudes de opinién realizadas

Oficio No 1527-2021-2022/CTSS-CR

Confederacién General de Trabéjadores del Perd A
CGTP
Central Auténoma de Trabajadores del Pert - CATP

Oficio No 1528-2021-2022/CTSS-CR

Central Unitaria de Trabajadores del Perti - CUT Oficio No 1529-2021-2022/CTSS-CR

Confederacion de Trabajadores del Per( - CTP Oficio No 1530-2021-2022/CTSS-CR

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE Oficio No 1531-2021-2022/CTSS-CR

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF Oficio No 1532-2021-2022/CTSS-CR

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP Oficio No 1533-2021-2022/CTSS-CR

Para el estudio del Proyecto de Ley N° 1344/2021-CR, la CTSS solicité opinion a las
instituciones que figuran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Solicitudes de opinién realizadas

~ Entidad = I bocumento
Confederacion General de Trabajadores del Pert Oficio No 1551-2021-2022/CTSS-CR

CGTP

Central Autdnoma de Trabajadores del Pert - CATP

Oficio No 1552-2021-2022/CTSS-CR

Central Unitaria de Trabajadores del Per - CUT

Oficio No 1553-2021-2022/CTSS-CR

Confederacién de Trabajadores del Pert - CTP

Oficio No 1554-2021-2022/CTSS-CR

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE

Oficio No 1555-2021-2022/CTSS-CR

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Oficio No 1556-2021-2022/CTSS-CR
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Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

Oficio No 1557-2021-2022/CTSS-CR

4.2. Opiniones recibidas

La Comision de Trabajo y Seguridad Social recibié las opiniones que figuran en los

siguientes cuadros:

LAS

Cuadro N° 4
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 1116/2021-CR

. . B Documet
Confederacion General de Trabajadores del Per( - Carta N° 039-22-DDL
CGTP

Confederacién de Trabajadores del Perti - CTP Oficio N° 243-CEN-CTP-2022

Central Unitaria de Trabajadores del Perti - CUT Carta N° 012 — CEN CUT PERU

Central Autdbnoma de Trabajadores del Pert - CATP Oficio N° 047-2022-SE-CATP

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP Oficio N° 13172-2022-SBS

Cuadro N° 5
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 1186/2021-CR

~ Docume

Carta N° 039-22-DDL

C hfederacién General de Trgbéjadoryes del Pert -
CGTP
Confederacion de Trabajadores del Pert - CTP

Oficio N° 243-CEN-CTP-2022

Central Unitaria de Trabajadores del Per( - CUT Carta N° 012 — CEN CUT PERU

Central Autbnoma de Trabajadores del Pertt CATP Oficio N° 054-2022-SE-CATP

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP Oficio N° 13172-2022-SBS

Cuadro N° 6
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 1344/2021-CR
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Confederacién General de Trabajadores del Perti - Carta N° 039-22-DDL
CGTP
Confederacion de Trabajadores del Pert - CTP Oficio N° 243-CEN-CTP-2022
Central Unitaria de Trabajadores del Per( - CUT Carta N° 012 — CEN CUT PERU
Central Auténoma de Trabajadores del Peri CATP Oficio N° 057-2022-SE-CATP
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP Oficio N° 13172-2022-SBS

Como consecuencia de las solicitudes de opinion técnica antes mencionadas, la Comision
de Trabajo y Seguridad Social recibi6 las opiniones antes sefialadas, cuyas principales
recomendaciones se transcriben a continuacion:

Sobre los Proyectos de Ley 1116/2021-CR, 1186/2021-CR y 1344/2021-CR:
Confederacién General de Trabajadores del Peri — CGTP

La referida central sindical sefiala que, a fin de que los trabajadores puedan hacer frente el
impacto econémico que viene produciendo la pandemia de Covid19, resulta oportuno que
los trabajadores cuenten con la posibilidad de disponer de la compensacion por tiempo de
servicios.

Confederacion de Trabajadores del Peru — CTP

La referida central sindical sefiala que, la Compensacion por Tiempo de Servicios CTS,
cumpliria un fin de ser una salida momenténea y extraordinaria para paliar dicha
descompensacion econdmica, producto de la crisis de salud por el COVID 19, siendo asi
estan totalmente de acuerdo que se amplié el plazo para el retiro del 100% de los fondos
depositados en las entidades financieras que han elegido los trabajadores.

Central Unitaria de Trabajadores del Pert - CUT

La referida central sindical sefiala que después de largos debates en sus bases afiliadas, de
manera totalmente excepcional y con cargo a trabajar de manera conjunta para establecer
mecanismos de recuperacion de dichos fondos, opinan por que los mencionados proyectos
se aprueben con las modificaciones que permitan compensar a los trabajadores de las
incidencias negativas de la disponibilidad de los CTS en la lucha contra la pandemia.

Central Auténoma de Trabajadores del Pert - CATP
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La referida central sindical manifiesta opinién desfavorable porque considera que este
momento nuestro pais va a seguir sufriendo los efectos de la crisis sanitaria del Covid 19y
de la guerra entre los paises europeos, la cual nos afectara muy seriamente y si permitimos
una libre disponibilidad de la CTS, ello traerd como consecuencia que se precipite a
especulacion y la subida de los articulos de primera necesidad de la canasta familiar.

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS

Esta Superintendencia sefiala que, cabe indicar que al CTS constituye un beneficio social
de prevision de contingencias frente al cese en el trabajo. Los proyectos de ley antes
mencionados, podrian afectar significativamente la liquidez de algunos subsistemas y de
algunas empresas del sistema financiero de manera individual que cuenta con depositos
CTS en una proporcion importante de sus activos liquidos.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. ANALISIS TECNICO

5.1.1. Analisis Constitucional

Los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del Peru establecen que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y de la comunidad, y que el Estado
determina la politica nacional de salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y
supervisar su aplicacion, siendo responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y
descentralizada para facilitar a todos, el acceso equitativo a los servicios de salud.

El articulo 44 de la Constitucion Politica del Pert prevé que son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

5.1.2. Analisis Normativo
Ley 26842, Ley General de Salud

Los articulos Il, VI y XlI del Titulo Preliminar de la Ley 26842, Ley General de Salud,
establecen que la proteccion de la salud es de interés publico y que es responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla y promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud de la poblacion, en términos socialmente aceptables de
seguridad, oportunidad y calidad, siendo irrenunciable la responsabilidad del Estado en la
provision de servicios de salud publica. El Estado interviene en la provisién de servicios de
atencién médica con arreglo al principio de equidad, siendo posible establecer limitaciones
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al ejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la
libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como al ejercicio del derecho de
reunién en resguardo de la salud publica.

Decreto de Urgencia N° 033-2020, que establece medidas para reducir el impacto en la
economia peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria
de estado de emergencia nacional ante los riesgos de propagacién del Covid — 19.

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, en
materia econémica y financiera, para minimizar los efectos de las disposiciones de
prevencion dispuestas en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en hogares vulnerables con bajos ingresos,
asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades cotidianas han tenido que
suspenderse en el marco de la referida situacion de emergencia nacional y establecer
medidas sobre financiamiento y otras disposiciones para respuesta frente a los efectos del
COVID-19.

Regula la autorizacion de retiro de CTS en dos etapas. La primera a través del numeral 9.1,
que autoriza sin mayor tramite el retiro de la CTS por S/ 2,400.00; la segunda, regulada en
el numeral 9.2. del Decreto de Urgencia que autoriza al Ministerio de Trabajo y Promocion
Social, autorizar al trabajador una segunda parte de la CTS por S/ 2,400.00, a través de un
Decreto Supremo, siempre que el Despacho Ministerial lo considera necesario y previo
informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Ley N° 31171, Ley que autoriza la disposicion de la Compensacién por Tiempo de
Servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas causadas por la pandemia del
COVID-19.

Esta ley fue publicada el 23 de abril de 2021, la cual en su articulo 2° establece que se
autorice, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2021, a los trabajadores comprendidos
dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo 001-97-TR, a
disponer libremente del cien por ciento (100%) de los depésitos por compensacion por
tiempo de servicios (CTS) efectuados en las entidades financieras y que tengan acumulados
a la fecha de disposicion.

VI. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La CTS se encuentra regulado en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-97-TR y reglamentado por el Decreto Supremo N°
004-91-TR; la cual tiene la principal caracteristica de ser un beneficio social de prevision
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destinado para contingencias producto del cese de labores en amparo al trabajador y su
familia.

La CTS se devenga desde el primer en la que se inicia la relacién laboral, la cual es
depositada semestralmente en una entidad financiera a libre albedrio del trabajador.

Asimismo, la CTS esté inafecta a los tributos y aportaciones de ley, esto es, impuesto a la
renta de quinta categoria, Seguro Social de Salud, Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo, Sistema Nacional de Pensiones y Sistema Privado de Pensiones?.

El Coronavirus COVID-19 esta generando y generara estragos en la expansion econémica.
En el Pert los primeros signos se empezaron a notar con la pérdida de millones de puestos
de trabajo, del mismo modo que la suspensién perfecta de los contratos laborales.

Al respecto, en nuestro pais a la fecha se ha detectado un total de 2,304.674 casos positivos
de COVID-19 confirmados conforme precisa el Instituto Nacional de Salud y Centro Nacional
de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades del Ministerio de Salud?.

Asimismo, en cuanto a los departamentos con mayor incidencia de casos positivos tenemos
a Lima Metropolitana con 941,371, Arequipa y Callao y demas provincias.

2 BERNUY ALVARES, Oscar Harold. Manual Prdctico Laboral. Obligaciones laborales del empleador medidas
laborales adoptadas en el marco del COVID-19. Instituto Pacifico. Pacifico Editores S.A.C, Lima, 2020, p.312.

3 Covid 19 Minsa. (03/02/2022). Sala Situacional COVID-19 Peru.
https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp
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Es por ello, que el ex Ministro de Salud Hernando Cevallos declaro que nuestro pais viene
afrontando una tercera ola de COVID-19* por lo que se dieron restricciones y medidas
sanitarias a aplicarse conforme a las regiones y sus niveles de alerta.

En el contexto actual, lamentablemente el Coronavirus (COVID-19) perdura hasta la fecha
con nuevas variaciones y/o mutaciones que en la mayoria de casos es de gravedad

4 El Peruano. (06/01/2022). Ejecutivo establece nuevas medidas para frenar la tercera ola.
https://elperuano.pe/noticia/136832-ejecutivo-establece-nuevas-medidas-para-frenar-la-tercera-ola
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conllevando a la muerte usualmente en personas mayores o con antecedentes de
enfermedades crénicas.

La Organizacion Mundial de la Salud - OMS clasificé al Omicrén como una nueva variante
de evolucion del Virus SARS-COV-2° y se sabe que es una de las variantes con mayor
facilidad de transmisibilidad. Sin embargo, también ha surgido una nueva mutacién como es
el caso de la Flurona el cual se trataria de dos enfermedades juntas como es la gripe y el
COVID-19.

Es asi que, el Decreto Supremo 003-2022-SA prorrogé hasta el 28 de agosto de 2022 la
emergencia sanitaria a nivel nacional para la prevencién y control para evitar la propagacion
del COVID-19, que fue establecido por el Decreto Supremo 008-2020-SA.

Ademas, mediante Decreto Supremo N° 010-2022-PCM, se prorrogé el Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo 184-2020-PCM, hasta el 28 de
febrero de 2022; por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19.

El Decreto Supremo N° 015-2022-PCM, se modifica el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social.

El Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, establece nuevas medidas para el restablecimiento
de la convivencia social y se declara el Estado de Emergencia Nacional hasta el 31 de marzo
de 2022.

Finalmente, el Decreto Supremo N° 030-2022-PCM prorroga el Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, por el plazo de treinta
(30) dias calendario, a partir del 1 de abril de 2022, por las circunstancias que afectan la vida
y salud de las personas como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas
para el restablecimiento de la convivencia social.

Vil. FORMULA LEGAL PROPUESTA

Mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de 90 dias calendario y se dictan medidas de prevencién y control del
Covid-19, la cual fue prorrogada por Decretos Supremos N°s 020-2020-SA, 027-2020-SA,
031-2020-SA, 009-2021-SA, 025-2021-SA y 003-2022-SA, hasta el 28 de agosto de 2022.

5 Organizacién Mundial de la Salud. (28/11/2021). Situacién actual relativa a la variante Omicron.
https://www.who.int/es/news/item/28-11-2021-update-on-omicron
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) eleva la alerta por el COVID-19 a nivel muy alto
en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas de ciento veinte (120)
paises.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declar6 el Estado de
Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del Covid19.

La pandemia de la COVID-19 origind en nuestro pais la mayor crisis sanitaria que se ha
podido enfrentar en los Ultimos afios originando una contraccién del Producto Bruto Interno
(PBI) de 11% en el 2020 conforme sefiala el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEl) y con ello la caida de los ingresos de los hogares en indicadores de nifiez y
adolescencia en los afios 2020 y 2021°.

Es asi que, en el afio 2020, la pobreza monetaria afecté al 30,1% de la poblacién del pais,
lo cual estaria relacionado con la paralizacién de muchas actividades econémicas a razén
del Estado de Emergencia Nacional y aislamiento social obligatorio por la pandemia causada
por el COVID-19 en nuestro pais’.

La propagacion del coronavirus viene afectando las perspectivas de crecimiento de la
economia global, y en particular, la economia peruana. En consecuencia, es necesario
adoptar medidas economico financieras que, a través de mecanismos de inyeccion de
liquidez o de indole compensatoria, 0 mecanismos para facilitar la adquisicion de bienes de
consumo, minimicen la afectacion que viene produciendo el coronavirus, en la economia de
hogares vulnerables.

Ante esta grave situacion econdémica dejada por la pandemia durante el afio 2020 y para
que el trabajador tenga un ingreso extra para poder solventar gastos econémicos dejados
en los primeros meses de aislamiento, necesidades que se reflejaron en muchos hogares
de trabajadores activos y no activos, se vio la necesidad de darle un ingreso econémico a
cargo de sus propios recursos.

En ese sentido el Poder Ejecutivo a través del Decreto de Urgencia 033-2020, regula la
autorizacion de retiro de CTS en dos etapas. La primera a través del numeral 9.1, que
autoriza sin mayor tramite el retiro de la CTS por S/ 2,400.00; la segunda, regulada en el
numeral 9.2. del Decreto de Urgencia que autoriza al Ministerio de Trabajo y Promocién
Social, autorizar al trabajador una segunda parte de la CTS por S/ 2,400.00, a través de un
Decreto Supremo, siempre que el Despacho Ministerial lo considera necesario y previo

6 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF. (s.f.). COVID-19: Impacto de la caida de los ingresos
de los hogares en indicadores de nifiez y adolescencia. https://www.unicef.org/peru/informes/covid19-
impacto-de-la-caida-de-los-ingresos-de-los-hogares-en-indicadores-de-ninez-y-adolescencia

Thttps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/pobreza2020/Pobreza2020.pdf
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informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, debido a la nueva ampliacion del
Estado de Emergencia Nacional que por entonces era mas alla del 12 de abril del 2020.

Posteriormente el Congreso de la Republica, generé la dacién de la Ley N° 31171, Ley que
autoriza la disposicién de la Compensacién por Tiempo de Servicios a fin de cubrir las
necesidades econdémicas causadas por la pandemia del Covid-19, la cual establece la
autorizacién de la disponibilidad desde su publicacion el 23 de abril de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Tal como se puede observar, el fondo de intangibilidad de la CTS ha recibido modificaciones
en el tiempo por politica econémica.

Sin embargo, no se habia previsto que a la actualidad nos encontrariamos atravesando una
tercera ola, toda vez que no solo el COVID-19 se encuentra presente en nuestro pais, sino
ademas las variantes Omicron y Flurona.

Por lo tanto, cabe precisar que dada la situacion que estamos viviendo a la actualidad
respecto a la pandemia generado por el virus COVID-19 y sus diversas variantes, que no
solo vienen enfermando a los peruanos, sino ademas viene cobrando vidas dejando a
familias desprotegidas, con menoscabos econémicos y con ello el incumplimiento de
obligaciones econdémicas, surge la imperiosa necesidad de aprobar esta ley del beneficio del
retiro del integro de los depositos correspondientes a la Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) para el afio 2022 tal como se establecié para los afios 2020 y 2021.

VIIl. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta no genera ninguin gasto para su implementacion al Estado, toda vez que esta
entrega de la Compensacion por Tiempo de Servicios, es dinero de cada trabajador,
producto de su trabajo; es decir, se le esta devolviendo al trabajador sus aportes existentes
en sus cuentas bancarias o financieras que realizé durante su tiempo de servicios.

Entre los principales beneficios de fondo de la presente iniciativa legislativa es generar
bienestar social y econdémico a las familias de los trabajadores y con ello cubrir las
necesidades econdémicas de los trabajadores afectados por la tercera ola de la pandemia del
COVID-19.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
de los Proyectos de Ley N° 1116/2021-CR, N° 1186/2021-CR y N° 1344/2021-CR, con el
siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE LA COMPENSACI(':)N POR TIEMPO DE
SERVICIOS A FIN DE CUBRIR LAS NECESIDADES ECONOMICAS CAUSADAS POR
LA PANDEMIA DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto de la Ley

Autorizar a los trabajadores disponer de la Compensacion por Tiempo de Servicios, a fin de
cubrir las necesidades econémicas causadas por la pandemia del covid-19.

Articulo 2. Disponibilidad temporal de los depésitos de la Compensacién por Tiempo
de Servicios

Autoricese, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2022, a los trabajadores
comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 650,
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo 001-97-
TR, a disponer libremente del cien por ciento (100%) de los depésitos por Compensacion
por Tiempo de Servicios efectuados en las entidades financieras y que tengan acumulados
a la fecha de disposicion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo dicta las disposiciones reglamentarias necesarias en el plazo maximo de

diez (10) dias calendario desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 26 de abril de 2022
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Lima, 4 de mayo de 2022

Oficio N2 0523-2021-2022-TERG-CR

Sefiora.

Isabel CORTEZ AGUIRRE.

Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.
Congreso de la Republica.

Presente. -

De mi especial consideracion.

Sirvan mis primeras lineas para saludarle, seguidamente por intermedio de la presente
ADHERIR mi firma al dictamen en los Proyectos de Ley 1116/2021-CR, 1186/2021-CR y
1344/2021-CR, mediante los cuales se propone la Ley que autoriza la libre disposicién de
la Compensacion por Tiempo de Servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas
ocasionadas por la pandemia del COVID 19, aprobado en la Décimo Sexta Sesién Virtual
Ordinaria de la Comision de Trabajo y Seguridad Social llevada a cabo el 26 de abril del
2022.

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital por motivos ajenos a mi voluntad creo
por conveniente enviar el presente documento para comunicarle por este medio mi

ADHESION, al dictamen antes sefialado.

Sin otro asunto, quedo de usted reiterandole mi aprecio y estima personal.

Cordialmente.

&Qﬁ*“ﬂ*ﬁ*(”“"ﬁﬁ 4.3

TAKIA ESTEFARY mﬂﬁfz iimi
CONGRESISTA DE LARE FUBLICA
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Oficio N° 5669-2021-2022/JAMM-CR

Sefiora

ISABEL CORTEZ AGUIRRE

Presidenta de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Presente. —

Es grato dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y, a la vez, por
intermedio de la presente ADHERIR mi firma al dictamen recaido en el proyecto de Ley
1186/2021-CR, mediante los cuales se propone la ley que autoriza la libre disposicion
de la Compensacién por Tiempo de Servicios a fin de cubrir las necesidades
econdmicas ocasionadas por la pandemia del Covid-19, y el dictamen recaido en el
proyecto de Ley 1396/2021-CR , que precisa los efectos de la ley 31188, ley de
negociacion colectiva en el sector estatal aprobado en la Décimo Sexta Sesion Ordinaria
de la Comision de Trabajo y Seguridad Social llevada a cabo el 26 de abril del 2022.

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital por motivos ajenos a mi voluntad creo
por conveniente enviar el presente documento para comunicarle por este medio mi
ADHESION al dictamen antes sefialado. Sin otro asunto, quedo de usted reiterandole
mi aprecio y estima personal.

Atentamente,

Congresista de la Republica

JAMM/vrn

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancav s/n ~ Lima. Peru

Central Telefénica: 311-7777
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OFICIO N° 321-2022/JCMC-CR

Sefiora:
ISABEL CORTEZ AGUIRRE

Presidenta de la Comision de Trabajo y Seguridad Social.

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y, a la vez, por intermedio de la
presente ADHERIR mi firma en los dictdmenes recaidos en:

e Proyectos de Ley 1116/2021-CR, 1186/2021-CR y 1344/2021-CR, mediante los cuales
se propone la ley que autoriza la libre disposicion de la Compensacion por Tiempo de
Servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas ocasionadas por la pandemia del
Covid-19.

e Proyecto de Ley 1396 que propone ley que precisa los alcances de la Ley 31188, Ley
de negociacion colectiva en el sector estatal.

e Proyectos de Ley 929, 1117, 1118,1119, 1178, 1613, 1619, que facultan el retiro
extraordinario de los fondos privados de pensiones en el contexto de la pandemia
Covid-19 en el afio 2022.

Los dos primeros fueron aprobados en la Décimo Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social llevada a cabo el 26 de abril del 2022 y el tercero en su Décimo
Primera Sesion Extraordinaria del 3 de mayo de 2022.

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital por motivos ajenos a mi voluntad creo por
conveniente enviar el presente documento para comunicarle por este medio mi ADHESION a
los dictimenes antes sefialados, que tuvieron mi voto favorable. Sin otro asunto, quedo de
usted reiterandole mi aprecio y estima personal.

Cordialmente

Fimmado digitalmerte prr:

MORI] GELIS Juan Carlos

FAL 20161749126 soft

tolativa: Soy el autor del
documento

Freha: D4015/2022 10:58:30-0500

JUAN CARLOS MORI CELIS
Congresista de la Republica

E-mail: jmoric@congreso.gob.pe  Jr. Huallaga N°358, Edificio Fernando Belaunde, Oficina 402 - Lima, Peru
Teléfono: 01-3117777
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OFICIO N° 0679-2021-2022/BJQS-CR

Sefiora Congresista:

ISABEL CORTEZ AGUIRRE

Presidenta de la Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica

Presente. —

Asunto: Adhesion de firma a dictdmenes aprobados en
la Comision de Trabajo y Seguridad Social

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, a la vez, por intermedio
de la presente ADHERIR mi firma en los dictamenes recaidos en:

o Proyectos de Ley 1116/2021-CR, 1186/2021-CR y 1344/2021-CR, mediante los
cuales se propone la ley que autoriza la libre disposicion de la Compensacion por
Tiempo de Servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas ocasionadas por la
pandemia del Covid-19.

e Proyecto de Ley 1396 que propone la ley que precisa los alcances de la Ley N° 31188,
Ley de negociacién colectiva en el sector estatal.

e Proyectos de Ley 929, 1117, 1118,1119, 1178, 1613, 1619, que facultan el retiro
extraordinario de los fondos privados de pensiones en el contexto de la pandemia
Covid-19 en el afio 2022.

Los dos primeros fueron aprobados en la Décimo Sexta Sesion Ordinaria de la Comision
de Trabajo y Seguridad Social llevada a cabo el 26 de abril del 2022 y el tercero en su
Décimo Primera Sesion Extraordinaria del 3 de mayo de 2022.

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital por motivos ajenos a mi voluntad creo por
conveniente enviar el presente documento para comunicarie por este medio mi ADHESION
a los dictamenes antes sefialados, que tuvieron mi voto favorable.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para manifestarle mi especial consideracion y
estima personal.

£dificio Juan Santos Atahualpa bquito@congreso.gob.pe
A_v. Abancgy 151 - 0f. 205 / Central Telefonica: 3117777
Lima, Peru Anexo 7272 - 4734
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OFICIO N2 249-2021-2022 /CMRV/CR

Sefora

ISABEL CORTEZ AGUIRRE

Presidenta de la Comision de Trabajo y Seguridad Social.
Congreso de la Reptiblica

Presente

Es grato dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo vy, a la vez, por intermedio de la
presente ADHERIR mi firma en los dictdmenes recaidos en:

»  Proyectos de Ley 1116/2021-CR, 1186/2021-CR y 1344/2021-CR, mediante los cuales se
propone la ley que autoriza la libre disposicion de la Compensacién por Tiempo de
Servicios a fin de cubrir las necesidades econdmicas ocasionadas por la pandemia del
Covid-19.

s Proyecto de Ley 1396 que propone ley que precisa los alcances de la Ley 31188, Ley de
negociacion colectiva en el sector estatal.

Ambos fueron aprobados en la Décimo Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social llevada a cabo el 26 de abril def 2022.

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital por motivos ajenos a mi voluntad creo por
conveniente enviar el presente documento para comunicarle por este medio mi ADHESION a los
dictamenes antes sefialados, que tuvieron mi voto favorable. Sin otro asunto, quede de usted
reiterandole mi aprecio y-estima personal,

Atenamente,

LA f
ONGRESISTA DE LA REPUBLIOA
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