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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL ARAGON
CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos
102° inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Per(; y conforme a los
articulos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la RepUblica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO 87 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 87 del Reglamento del
Congreso, con el propdsito de establecer sanciones a los funcionarios que
incumplen con atender los pedidos de informacion que soliciten los congresistas
y hacer mas eficiente dicho procedimiento.

Articulo 2. Modificacion del articulo 87 del Reglamento del Congreso

Modifiquese el articulo 87 del Reglamento del Congreso en los siguientes
términos:

Solicitud de informacion a los ministros y la administracion publica
Articulo 87. Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva,
a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y
locales y a todos los demds organismos del sector publico, los informes que
estime necesarios para el ejercicio de su funcién. Esta atribucién no
autoriza a solicitar informacion sobre procesos judiciales en trdmite, salvo
que sea publica o el juez o fiscal o la Sala que conoce el asunto acceda a
entregar la informacién, bajo su responsabilidad y siempre que se lo
permitan las leyes orgdnicas del Poder Judicial y del Ministerio Pablico y
las normas procesales vigentes.
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El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso. El Congresista
obligatoriamente debe dirigir copia del oficio conteniendo el pedido a la
Mesa Directiva. Si dentro de los quince dias posteriores el Ministro no
responde, la Mesa Directiva procede a la reiteracion del pedido.
Transcurridos siete dias después de la reiteracion, el Ministro o el
funcionario requerido estd obligado a responder personalmente, seguin
corresponda y lo determine el Consejo Directivo, ante el Pleno o ante la
comisién ordinaria, vinculada con el asunto motivo del pedido.
Mensualmente, se publica la relacién de los Ministerios o entidades de la
administracion que hubieren incumplido con responder.

Los Vicepresidentes del Congreso no firmardn los oficios que contengan
pedidos de informacion que no se refieran a asuntos de interés publico y
de utilidad para el ejercicio de la funcién de Congresistas. Tampoco
procederdn los que contengan ruegos o peticiones de privilegios o favores.

La Mesa Directiva del Congreso publica los pedidos de los Congresistas y las
respuestas de los Ministros o funcionarios requeridos en un boletin
trimestral especial, que también difunde las preguntas, respuestas y
repreguntas producidas en las estaciones de preguntas y respuestas del
ultimo trimestre.

Los funcionarios o servidores publicos que incumss=%
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la comision de una falta grave, pudiendo ser ing
penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el Articulo 377° del Cédigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicion no podrd dar lugar a represalias
contra los funcionarios responsables de entregar la informacion
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 03 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1850/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



CONGRESO
revmmensconste, 52 Vi oo,

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El Reglamento del Congreso de la RepuUblica en su articulo 87, regula el
procedimiento parlamentario de los pedidos de informacion que los sefiores
Congresistas formulan a los Ministros y otros funcionarios de la Administracion
Publica Nacional.

Asi el articulo en mencion establece a qué entidades los congresistas pueden
solicitar informacion, asi como cuando se encuentran impedidos de solicitar la
misma, otro aspecto que regula es la forma como se debe solicitar, los plazos y
las instancias que intervienen al interior del Congreso para el tramite antes
referido.

Asi el Articulo 87 del Reglamento del Congreso, establece que:

“Solicitud de informacion a los ministros y la administracion”

Articulo 87. Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a
todos los demds organismos del sector publico, los informes que estime
necesarios para el ejercicio de su funcién. Esta atribuciéon no autoriza a
solicitar informacion sobre procesos judiciales en trdmite, salvo que sea
publica o el juez o fiscal o la Sala que conoce el asunto acceda a entregar la
informacién, bajo su responsabilidad y siempre que se lo permitan las leyes
orgdnicas del Poder Judicial y del Ministerio Publico y las normas procesales
vigentes.

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso.

El Congresista obligatoriamente debe dirigir copia del oficio conteniendo el
pedido a la Mesa Directiva. Si dentro de los quince dias posteriores el Ministro
no responde, la Mesa Directiva procede a la reiteracion del pedido.
Transcurridos siete dias después de la reiteracion, el Ministro o el funcionario
requerido estd obligado a responder personalmente, segun corresponda y lo
determine el Consejo Directivo, ante el Pleno o ante la comision ordinaria,
vinculada con el asunto motivo del pedido. Mensualmente, se publica la
relacion de los Ministerios o entidades de la administracion que hubieren
incumplido con responder.

Los Vicepresidentes del Congreso no firmardn los oficios que contengan pedidos
de informacién que no se refieran a asuntos de interés publico y de utilidad
para el ejercicio de la funcion de Congresistas. Tampoco procederdn los que
contengan ruegos o peticiones de privilegios o favores.
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La Mesa Directiva del Congreso publica los pedidos de los Congresistas y las
respuestas de los Ministros o funcionarios requeridos en un boletin trimestral
especial, que también difunde las preguntas, respuestas y repreguntas
producidas en las estaciones de preguntas y respuestas del tltimo trimestre.”

Como se puede apreciar del texto del articulo 87 del Reglamento del Congreso
de la Republica, no se encuentra regulado los efectos que produce la negativa
de los funcionarios a atender el pedido de informacion que solicitan los
congresistas; a tal efecto, resulta importante evaluar una modificacion al
procedimiento actual.

Actualmente, el TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por D.S N° 021-2019-JUS, promueve la
transparencia de los actos del Estado y regula el derecho fundamental del
acceso a la informacion consagrado en el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perd. Asi, de acuerdo a la norma antes citada toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad de
la Administracion Publica. En ninglin caso se exige expresion de causa para el
ejercicio de este derecho.

La norma antes referida, si regula la responsabilidad y sanciones ante el
incumplimiento de brindar la informacion solicitada, asi el Articulo 4 de la
norma citada establece que:

“Articulo 4.- Responsabilidades y Sanciones
Todas las entidades de la Administraciéon Publica quedan obligadas a
cumplir lo estipulado en la presente norma.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las
disposiciones a que se refiere esta Ley serdn sancionados por la comisién
de una falta grave, pudiendo ser incluso denunciados penalmente por la
comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace referencia el articulo
377 del Cédigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicion no podrd dar lugar a represalias contra
los funcionarios responsables de entregar la informacion solicitada. ”

Asi, el incumplimiento de las normas contempladas por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica - LTAIP por parte de las funcionarias,
funcionarios y servidores de la administracion pulblica es causal de
responsabilidad penal y disciplinaria de estos.

En este dltimo caso, el mencionado incumplimiento constituye “falta grave”
(LTAIP, art. 4°).

! https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1250134
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En el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
(art. 7)* se precisa que los funcionarios o servidores publicos:

“..incurren en falta administrativa en el tramite del procedimiento de
acceso a la informacion, cuando de modo arbitrario obstruyan el acceso del
solicitante a la informacion requerida, o la suministren de modo
incompleto u obstaculicen de cualquier manera el cumplimiento

de la Ley”.

En consecuencia, los funcionarios y funcionarias o servidores y servidoras de la
administracion publica incurren en falta en los siguientes casos:

« Obstruccion de acceso a la informacién de manera arbitraria.
 Suministro incompleto de informacion.
« Cualquier manera de obstaculizaciéon del cumplimiento de la Ley.

La Ley ha establecido que su incumplimiento constituye falta “grave”.

La responsabilidad disciplinaria se determinara concretamente segin el
procedimiento que corresponda a cada régimen contractual (RLTAIP, art. 7).

En el caso de los servidores sujetos al régimen laboral del sector publico
(Decreto Legislativo N.* 276) no esta determinado el tipo de sancion en el caso
de faltas “graves”; sin embargo, se manifiesta que las sanciones de cese
temporal o destituciéon son reservadas para faltas expresamente tipificadas
segln su gravedad, dejando las sanciones de amonestacién y suspension sin
prevision expresa de las faltas a las que deben ser aplicadas.

Las sanciones disciplinarias aplicables a las funcionarias, funcionarios y
servidores publicos son las de cese temporal o destitucion, segln la gravedad
del caso; para lo cual deberan aplicarse los criterios establecidos en el Decreto
Legislativo N.° 276 (art. 27) y en su Reglamento (Decreto Supremo N.° 005-90-
PCM, art. 154).

En el caso de los servidores del régimen laboral privado (Decreto Legislativo N.~
728), la sancion ante una falta grave es el despido (Texto Unico Ordenando del
Decreto Legislativo N.° 728, Decreto Supremo N.° 002-97-TR, art. 24.a).

Las funcionarias, funcionarios, servidoras o servidores de la administracion
publica que incumplan la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica incurren en la comision del delito de omision, negativa o demora de
actos funcionales, previsto por el articulo 377° del Codigo Penal. Segln esta
disposicion:

2 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H849330
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“El funcionario publico que, ilegalmente omite, rehtisa o retarda algun
acto de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de dos anos y con treinta a sesenta dias multa”.

En el caso de divulgacion de la informacion contenida en las excepciones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica habra responsabilidad
del funcionario que haya permitido dicha divulgacion (LTAIP, art. 18°).

En este sentido, teniendo en cuenta la norma citada, se propone modificar el
Reglamento del Congreso a efecto de establecer las responsabilidades de los
funcionarios de la administracion publica, en caso de incumplimiento en la
atencion de los pedidos de informacion por parte de los Congresistas de la
Republica; mas aun si se tiene en cuenta que de conformidad con el Articulo 1
del TUO de la Ley N.° 278063, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, aprobado por D.S N° 021-2019-JUS, se establece que el derecho de
acceso a la informacion de los Congresistas de la RepUblica se rige conforme a
lo dispuesto por la Constitucion Politica del Pert y el Reglamento del Congreso.

Por lo que se propone incorporar las responsabilidades en que incurriran los
funcionarios de la administracion publica cuando omiten proporcionar
informacion que solicite los Congresistas, para lo cual se introduce dicha
regulacion en el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, con
el siguiente texto:

Solicitud de informacion a los ministros y la administracion publica
Articulo 87.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las
disposiciones a que se refiere el presente articulo son sancionados por
la comision de una falta grave, pudiendo ser incluso denunciados
penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el Articulo 377° del Cédigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicion no podra dar lugar a represalias
contra los funcionarios responsables de entregar la informacion
solicitada.

Esta modificacion permitira que los pedidos de informacion, que se soliciten de
acuerdo a las facultades y limitaciones que establece el propio Reglamento del
Congreso, sean atendidos evitando que se acumulen sin una respuesta o esta
(legue cuando ya no es (til en la toma de decisiones.

3 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1250134
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Reglamento del Congreso en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Solicitud de informaciéon a los
ministros y la administracién

Articulo 87. Cualquier Congresista
puede pedir a los Ministros, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva,
a la Superintendencia de Banca vy
Seguros, a los gobiernos regionales y
locales y a todos los demas
organismos del sector publico, los
informes que estime necesarios para
el ejercicio de su funcion. Esta
atribucion no autoriza a solicitar
informacién sobre procesos judiciales
en tramite, salvo que sea publica o el
juez o fiscal o la Sala que conoce el
asunto acceda a entregar la
informacion, bajo su responsabilidad
y siempre que se lo permitan las leyes
organicas del Poder Judicial y del
Ministerio PUblico y las normas
procesales vigentes.

El pedido se hace por escrito
fundamentado y preciso.

El Congresista obligatoriamente debe
dirigir copia del oficio conteniendo el
pedido a la Mesa Directiva. Si dentro
de los quince dias posteriores el
Ministro no responde, la Mesa
Directiva procede a la reiteracion del
pedido. Transcurridos siete dias
después de la reiteracion, el Ministro
o el funcionario requerido esta

obligado a responder personalmente,

Solicitud de informacién a los
ministros y la administracion
publica

Articulo 87. Cualquier Congresista
puede pedir a los Ministros, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de
Reserva, a la Superintendencia de
Banca y Seguros, a los gobiernos
regionales y locales y a todos los
demas organismos del sector publico,
los informes que estime necesarios
para el ejercicio de su funcion. Esta
atribucion no autoriza a solicitar
informacion sobre procesos judiciales
en tramite, salvo que sea publica o el
juez o fiscal o la Sala que conoce el
asunto acceda a entregar la
informacion, bajo su responsabilidad
y siempre que se lo permitan las leyes
organicas del Poder Judicial y del
Ministerio Publico y las normas
procesales vigentes.

El pedido se hace por escrito
fundamentado y preciso.

El Congresista obligatoriamente debe
dirigir copia del oficio conteniendo el
pedido a la Mesa Directiva. Si dentro
de los quince dias posteriores el
Ministro no responde, la Mesa
Directiva procede a la reiteracion del
pedido. Transcurridos siete dias
después de la reiteracion, el Ministro
o el funcionario requerido esta
obligado a responder personalmente,
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segln corresponda y lo determine el
Consejo Directivo, ante el Pleno o
ante la comision ordinaria, vinculada
con el asunto motivo del pedido.
Mensualmente, se publica la relacion
de los Ministerios o entidades de la
administracion que hubieren
incumplido con responder.

Los Vicepresidentes del Congreso no
firmaran los oficios que contengan
pedidos de informacion que no se
refieran a asuntos de interés publico
y de utilidad para el ejercicio de la
funcion de Congresistas. Tampoco
procederan los que contengan ruegos
o peticiones de privilegios o favores.

La Mesa Directiva del Congreso
publica los pedidos de los
Congresistas y las respuestas de los
Ministros o funcionarios requeridos en
un boletin trimestral especial, que
también difunde las preguntas,
respuestas y repreguntas producidas
en las estaciones de preguntas y
respuestas del Gltimo trimestre.

segln corresponda y lo determine el
Consejo Directivo, ante el Pleno o
ante la comision ordinaria, vinculada
con el asunto motivo del pedido.
Mensualmente, se publica la relacion
de los Ministerios o entidades de la
administracion que hubieren
incumplido con responder.

Los Vicepresidentes del Congreso no
firmaran los oficios que contengan
pedidos de informacion que no se
refieran a asuntos de interés publico
y de utilidad para el ejercicio de la
funcion de Congresistas. Tampoco
procederan los que contengan ruegos
o peticiones de privilegios o favores.

La Mesa Directiva del Congreso
publica los pedidos de los
Congresistas y las respuestas de los
Ministros o funcionarios requeridos
en un boletin trimestral especial, que
también difunde las preguntas,
respuestas y repreguntas producidas
en las estaciones de preguntas y
respuestas del dltimo trimestre.

Los funcionarios o servidores
publicos que incumplieran con las
disposiciones a que se refiere el
presente articulo son sancionados
por la comision de una falta grave,
pudiendo ser incluso denunciados
penalmente por la comisién de
delito de Abuso de Autoridad a que
hace referencia el Articulo 377° del
Cadigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicién
no podra dar lugar a represalias
contra los funcionarios
responsables de entregar |la
informacion solicitada.
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. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En un sistema democratico, todas las personas tienen derecho a pedir y recibir
informacion que les permita participar en los asuntos politicos y monitorear los
actos del Estado para asegurar que la gestion publica sea mas transparente y
responsable y lograr que sus acciones respondan a las necesidades de la
poblacion.

De ahi que el derecho de acceso a la informacién publica ha sido reconocido
juridicamente como un derecho fundamental e instrumental a nivel
internacional y regional. Asimismo, dicho derecho ha servido como un
instrumento efectivo para promover la participacion ciudadana contribuyendo,
de esta forma, a la gobernabilidad democratica.

En este sentido, si se cumple con el derecho de acceder a informacién por parte
de los Congresistas, permitira fomentar mayor eficiencia y eficacia en las
acciones que desarrollan.

Asimismo, esto posibilitara que haya transparencia en el manejo de recursos
publicos.

Se promueve una mejor atencion a las necesidades y demandas publicas. Lo que
contribuye en la consolidacion de la confianza de la ciudadania en las
instituciones gubernamentales.

Asimismo, si se cumple con permitir el acceso a la informacion por parte del
Congreso, ello se constituye en una herramienta vital en la lucha contra la
corrupcion -una de las amenazas mas poderosas contra el desarrollo econédmico
y social de cada pais.

Igualmente permite implementar el control plblico en la mayoria de los actos
del gobierno, haciendo posible revelar abusos, errores y debilidades en el sector
publico.

El posibilitar que se haga efectivo el derecho de acceso a la informacién que
solicitan los congresistas posibilita una mejor cooperacion con las acciones que
lleva a cabo las diferentes instancias de la administracion pubica. Lo cual a su
vez genera canales de comunicacion permanente entre los congresistas y los
diferentes funcionarios de la administracion publica.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con las siguientes politicas del
estado del Acuerdo Nacional:
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1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho Vigésima
Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional: Acceso al Empleo Digno, y
Productivo.

5. Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes.

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

29. Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa.
Finalmente, el referido proyecto se encuentra dentro de la Agenda Legislativa
del periodo anual de sesiones 2021-2022 dentro de las Politicas de Estado
siguientes:

1. Fortalecimiento del régimen democratico y del estado de derecho.

5. Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes.

8 - Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru.

Lima, 21 de abril de 2022.




