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El Congresista de la República que suscribe, Alejandro Enrique Cayere Alva, miembro de¡ 

Grupo Parlamentario Avanza País, en ejercicio de la facultad de iniciativa lerislativa 

contenida en el articulo 107° de la Constitución Política del Perú presenta el siuientc: 

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE EL PROCEDiMIENTO PARA 

DETERMINAR LA REMUNERACIÓN MÍNIMA \'ITAL -' -' 
T'ar 

Articulo 1.-Objeto 

El objeto de la presente ley es establecer un procedimiento con mayor predietihilidad e 

institucionalidad para establecer el monto de la Remuneración Mínima Vital, con el fin (le 

reducir su uso como herramienta política y aportar a los esfuerzos de formalización de las 

empresas en el país. 

Artículo 2.- Procedimiento 

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo. fiiará el 

monto de la Remuneración Mínima Vital. 

La actualización del monto necesariamente, y bajo responsabilidad, será determinada 

mediante un estudio económico que incorpore los siguientes factores: 

Tasa de inflación; 

Tasa de desempleo; 

e) Tasa de crecimiento económico: 

Índices de productividad: 

Niveles de oferta y demanda laboral; 

Costos laborales; 

) Niveles de informalidad; 

Ii) Ratio entre la Remuneración Mínima Vital y la remuneración promedio. 
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Asimismo, para actualizar el monto, se deberá contar obligatoriamente con un informe 

favorable del Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE) y del 

Ministcrio de Economía y Finanzas. 

Artículo 3,- Plazo 

El Poder Ejecutivo evaluará la vigencia del monto de la Remuneración Minima Vital cada 

dos años, conforme a lo establecido en el artículo precedente. 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 26 de abril de¡ 2022 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Articulo 77° de¡ Reglamento de¡ Congreso de la 
República: pase la Proposición N°1737/2021-GR 
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA 

FINANCIERA. 

.ss......,,,. 
HUGO ROVIRA ZAGAL 

Oficial Mayor 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1. MARCO CONS11TUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

La Constitución Política del Perú señala en su Capitulo II. artículo 240  que el 'trahajador 

tiene derecho a una remuneración equitativa y suficiente, que procure, para él 
'' su familia, el 

bienestar material y cspiritual". Asimismo, en el mismo artículo, la Constitución Política 

añade que las 'remuncraciones mínimas se regulan por el Estado con participación de las 

organizaciones representativas de los trabajadores y de los cmpleadores". 

En este sentido, el presente Proyecto de Ley contribuye al afianzamiento de la participación 

de las organizaciones representativas de los trabajadores y el sector privado tal como 

determina ci artículo 24° de la Constitución Política al requerir necesariamente un informe 

favorable del Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE) para poder 

reajustar el monto de la Remuneración Mínima Vital. El CNTPE está compuesto por las 

organizaciones sindicales y los gremios empresariales más representativos del pais, por lo 

que se considera a esta entidad como la más idónea junto con el Ministerio de leouomia 

Finanías— para expresar su conformidad o desacuerdo respecto a un potencial reajuste del 

monto de la Remuneración Mínima Vital. 

Asimismo, el presente Proyecto de Ley se incorpora a proyectos legislativos presentados 

anteriormente como el Proyecto de Ley 7181202 l-CR, el cual busca establecer criterios para 

la evaluación y reajuste de la Remuneración Mínima Vital y su periodicidad. 

II. OBJETIVOS DE LA REMUNERACiÓN MÍNIMA 'VITAL 

Existe actualmente una sostenida discrepancia académica sobre los objetivos y el impacto 

real del establecimiento de una Remuneración Mínima Vital en una economía en desarrollo 

con altos niveles de informalidad como la peruana3. No obstante, a través de consensos 

Constitución Politica del Peru - 1993. Disponible en 
http:"www.pcm.2ob.pcwp-conlera/up1oads'2O 13 09Co stiiucioi-Pol C39ADtica-deI-Peni- 1 993.pdf 
'ibid. 
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internacionales e instituciones supranacionales como la Organización Internacional del 

Trabajo (OIT), se han llegado a acuerdos sobre la necesidad de contar con una remuneración 

mínima consensuada para los trabajadores en ci marco normativo laboral. listo, con ci fin de 

combatir la pobreza y reducir la otrta de trabajo formal mal pagado. ci cual es muchas 

veces considerado como explotación laboral en perjuicio del bienestar social. Asimismo, a 

través del establecimiento de una remuneración mínima, se busca también desincentivar la 

dependencia que puede llegar a existir entre los trabajadores de menores ingresos y el apoyo 

del Estado mediante proyectos de soporte social al garantizar un flujo de ingresos más 

significativo. Más aún, existen posiciones empíricas adicionales que sostienen que la 

determinación de un salario mínimo puede generar un aumento sostenido en la 

productividad del sector privado. Esto. ya que las empresas optan por incrementar sus 

niveles de inversión en capital y tecnología con el fin de reducir sobrecostos laborales, 

representado por el empleo de un número significativo de trabajadores que perciben una 

remuneración mínima más elevada4, 

No obstante, en economías con una Población Económicamente Activa (PEA) poco 

productiva y con altos índices de informalidad como la peruana, el cslahleciniiento de una 

remuneración mínima puede llegar a tener efectos contradictorios para el bienestar de los 

propios trabajadores así como para sus empleadores. particularmente PYMES. En este 

sentido. el presente Proyecto de Ley busca fortalecer la incorporación de criterios 

económicos específicos para determinar, de forma técnica, el monto y los reajustes lituros 

de la Remuneración Mínima Vital en el país, con el fin de equilibrar el bienestar de los 

trabajadores con esfuerzos de formalízación y evitar SU politización. 

III. FACTORES QUE DETERMINAN LA REMUNERACIÓN MÍNIMA VITAL 

La determinación de la Remuneración Mínima Vital no se basa en un factor puntual 

específicamente, ni a decisiones meramente políticas, sino que, por el contrario, se debe fijar 

a través de una evaluación técnica que incorpore en simultáneo un conjunto de factores y 

variables económicas. En este sentido, por ejemplo, el monto de la Remuneración Mínima 

Vital está atado a la tasa de crecimiento del PBI y la lasa de inflación del país. Si la inflación 

incrcmenta, el monto de la Remuneración Mínima Vital debería ser reajustado para que los 
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trabajadores formales que perciban un salario mínimo, en términos reales, mantengan su 

poder adquisitivo. No obstante, la lasa de inflación no es el único factor que debe ser 

considerado al momento de determinar ci monto de la Remuneración Mínima Vital. La 

productividad del trabajador formal promedio, así como los niveles de oflria y demanda 

laboral en el mercado, también son cruciales al momento de determinar el salario mínimo. Si 

el monto de la Remuneración Mínima Vital es muy alto en un mercado laboral con baja 

demanda, su reajuste contribuirá a un incremento en la lasa de desempleo. 

Asimismo, otra variable económica que influye sustancialmente en el impacto que la 

Remuneración Minima Vital tiene sobre la informalidad ........ y por ende la prec rr/acitin del 

empleo— es el costo laboral promedio. En la actualidad. más allá del sueldo biutu que 

perciben los trabajadores, los empleadores deben asunur aleunos costos lal'orak' 

adicionales —tales como los aportes a hsSalud, las gratiflcaciones y la Compensación por 

Tiempo de Ser ido (CTS), entre otros— que encarecen sustancialuicute la conti atactón 

formal, Pot lo tanto, el análisis para determinar el monto de la Remuneración Mínima \ital 

deberá tomar en consideración todo el espectro de costos asociados al salario el et'ccio que 

este tendrá en la demanda por contratación de trabajadores formales, Fn este sentido. la  

actualizacion del monto de la Remuneración Mínima Vital debe, necesariamente, rcpondcr 

a una evaluación bol ísliea del impacto real que este tendrá en la economía. Por lo  tanto, el 

presente Proyecto de Lev busca garantizar la incorporación de estos criterios economicos en 

el procedimiento llevado a cabo por el Ejecuti o para reajustar ci monto de la Remunci ación 

Mininia Vital en el pais 

A pesar de que. por ejemplo, el CNTPF va considera un procedimento que incorpora los 

cambios en la lasa de inflación --excluvcndo productos con precios miiv ' otátiks y los 

cambios en la productívidad laboral para determinar la conveniencia tSenica de un rcaiuic 

de la Remuneración Mininia Vital, este no es de cumplimiento obligatorio para el Eecuti o 

Por esta razón. uree que la normativa laboral garantice la incorporación de thctorcs 

económicos como los delimitados por el presente Proyecto de ley. 

IV. PROBLEMÁTICA ACTUAL 

('onsejo Nacional de Trabajo y Promocián del Empico. Infius'i;iatuli bnica vIirc' la  

Disponible en Iutps: vv,w2 trabajo.goh.pecniperemnuner.icion-rninima 
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a) Uso de la Remuneración Mínima Vital como herramienta política 

Desafortunadamente en el Perú, el incremento del monto de la Remuneración Mínima Vital 

no ¡la respondido a una evaluación exhaustiva de las variables económicas y su impacto en 

el mercado laboral. Por el contrario, los reajustes de] salario mínimo han sido empleados. 

muchas veces, como una herramienta política para incrementar la popularidad del gobierno 

o de candidatos políticos específicos. 

El siguiente cuadro muestra las actualizaciones de] monto de la Remuneración Mínima Vital 

en el Perú desde el 2010 al presente: 

Como se puede apreciar de] cuadro. las variaciones y los plazos de los respectivos reajustes 

de¡ monto de la Remuneración Mínima Vital no han sido uniformes. ha habido años, corno 

el periodo entre el 2012 y  el 2016, en los que no se ha actualizado el monto del salario 

mínimo. Asimismo, en el 201 1. por ejemplo, se actualizó el monto de la Remuneración 

Mínima Vital dos veces en el mismo año. 

En ese sentido, el reajuste del monto de la Remuneración Mínima \'iial es muchn cees 

ulilixada prr candidatos políticos como herramienta de campaña como ILIC, el caso del 

exprcsidenic 011airta Humala en 2011 durante las clecciones presidenciales para atraer 

popularidad, o por gobiernos con baja aprobación tILle  buscan incrementarla tiente a la 

It \l u nd ti, 12( II). í/rmh:h, iZCF7O U campaña píclicudo ja, y w0 por 1,1 j/m,o,',, ur 1 ) 'p m iNc ca 
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población. Por ende. el procedimiento arbitrano a tras s del cual se ha venido actual iando 

el monto de la Remuneración Mínima Vital se alca de las variables económicas va 

mencionados --corno la tasa de inflación o la productividad laboral-.. para responder a 

incentivos Fue rainen te políticos. en peri u ic in del en i p1  co frn ial y la ftwn ial i tael i u de 

PYMES. 

Por esta razón. el presente Proyecto de Ley busca kimcntar que el Ejectitio. de Í'orina 

oblícatoria. incorpore una serie de lbetorcs económicos en su análisis para dcicrimmu el 

reajuste del monto de la Remuneración Mínima Vital, con el fin de dcincciitivar su uso 

como herramienta politica y que responda, en contraste. a un riguroso análisis ienieu de la 

mano del (NTPE del Ministerio de Economía y Ftnan,as. 

Plazo y efecto en las decisiones empresariales 

Quizás uno de los efectos más perjudiciales de la actualización arbitraria del monto de la 

Remuneración Mínima Vital en el país es la incertidumbre que esta le genera al sector 

privado. Debido al alza súbita del salario mínimo, las empresas incurren en sobrecosios 

laborales. enstos inesperados sobre un presupuesto prcestihlccido. 

Esto es más grave en las PYMES, las cuales muchas veces caen en la inlbrmalidad va que 

son incapaces de asumir dichos sobrecostos laborales generados por el inesperado 

incremento del monto de la Remuneración Mínima Vital. Por lo tanto, el presente Proyecto 

de Ley, que establece un plazo mínimo de 2 años para que ci Ejecutivo reajuste el monto del 

salario mínimo, brinda mayor predictibilidad al mercado laboral ya que las empresas podrán 

tomar decisiones teniendo presente que el monto de la Remuneración Mínima Vital podrá 

actualizarse en el plazo predeterminado. De esta forma, las empresas •particul.u'me'ne las 

PYMES-. podrán proyectar sus costos laborales y tomar decisiones linancieras 

incorporando la posibilidad de que el monto del salario mínimo sea reajustado. 

Alcance de la Remuneración Mínima Vital y la informalidad 

Desafortunadamente, en un contexto económico de baja productividad como el Pcri, alzas 

arbitrarias del monto de la Remuneración Mínima Vital el cual alcanza tan solo a 
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aproximadamente 5% de la PEA según el Instituto Peruano de Economía (JPE)_ liCncn un 

impacto negativo en los indices de tormaliLación co ci país. Como sostiCne Dieeo \lacera. 

actual gerente general del IPE, en un articulo publicado en el diario FI ( umercio el It) tIc 

ma\o de 2019. nifts de¡ —40`0 de los trabajadores de todo ci Perú son iiiii,niiaIc que tJl1J$t 

---o producen--. menos de la RMV Para ellos. la  RM\' es una barrera legal cusí insalvable 

hacia la formalidad, ¿Qué empleador estaría dispuesto a contratar a alguien cuyo aLorio 

mínimo va a ser maor que lo que agrega a la producción de la empresa' 

Por esta ra,ón. es  crucial que el procedimiento para detenrunar el monto de la 

Remuneración Mínima Vital y sus sucesivos reajustes tomen cii consideracion la 

productividad de los trabajadores. Sin ello. pmcedimíentos arbitrarios generarán mavui 

inforniaIidd y desempleo va que las PYMES no logran ser lo suficientemente prudneií' as 

para asumir un costo laboral que no refleja la real productividad de los trabajadores. Es 

importante recalcar que el procedimiento de actualización y reajuste del monto de la 

remuneración mínima debe darse bajo lineamientos técnicos y no rspundcr a justiticacione', 

meramente políticas sin tomar en cuenta el verdadero impacto econ(mico que ikner en ci 

desarrollo (le las peqUeñas empresas. 

ANÁLISIS COSTO-BENEFiCIO 

El presente Proyecto de Ley busca determinar un procedimiento técnico mediante la 

evaluación de factores económicos determinados vinculados al impacto de la Remuneración 

Mínima Vital en la economía. Por ende, esta iniciativa legislativa tendrá un efecto 

beneficioso ya que brindará mayor predictibilidad a las empresas •puuculai mente 

PY\IES para que puedan incorporar proyecciones de futuros reajustes del monto de la 

remuneración mínima en la toma de decisiones financieras, aportando, así, a incrementar su 

eficiencia y productividad. 

Asimismo, la evaluación técnica del procedimiento de actualización del monto (le la 

Remuneración Mínima Vital contribuirá a evitar el incremento de la informalidad en el país. 

Macera. D. 2019). , si .tuIo,no. el sa/ai,u ,,uw,m 1 n'tiWt' lleruano de 1 ntsm iii, 1 
Imp..: wtv ipc,uot p prol -o-suhimos-elsalarinmiono 

ibid. 

www.conareso.goboç 
. 

251  
acaverocongreso.gob.p 

 



C)N(T  so 
1[ FU 81 CA 

lo cual aportará al empleo formal y digno. En un contexto de alta informalidad, el empleo es 

precario y no alcanza a bcncíiciarse de la normativa laboral vigente, menos aún de los 

beneficios laborales y la estabilidad. Por lo tanto, ci presente Proyecto de Ley contribuirá a 

que el reajuste de la remuneración mínima se de en balance con la realidad económica de las 

pequeñas empresas, preservando el empleo formal. 

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN VIGENTE 

La Constitución Politica del Perú establece en su articulo 24° que "... Las remuneraciones 

mínimas se regulan por el Estado con participación de las organizaciones representativas de 

los trabajadores y de los empleadores". Con esta disposición se entiende la importancia de 

garantizar que todos los trabajadores tengan un salario adecuado, que considere las 

condiciones del mercado laboral desde el punto de vista del Estado, del trabajador y del 

empleador para asegurar un nivel de salario real. 

Para cumplir tal fin, existe dentro del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo el 

Consejo Nacional del Trabajo, que reúne a representantes del Estado, de las trabajadores y 

de los empleadores. 

La presente iniciativa busca asegurar que en forma periódica y ciñéndose a criterios 

estrictamente económicos realice una revisión de la Remuneración Mínima \'ital y. de ser 

necesario, esta sea reajustada mediante la aplicación de determinados factores económicos 

preestablecidos. 

También establece que, antes de reajustar el monto de la Remunerackn Mínima Vital, se 

debe contar con la opinión favorable del Consejo Nacional del Trabajo y del Ministerio de 

Economía y Finanzas. Es así que se cumple con el mandato constitucional de regular la 

referida rcmuneración por el Estado con participación de representantes de los trabajadores y 

de los empleadores. El presente Proyecto de Ley se enmarca perfectamente en el ámbito 

constitucional y legal. proponiendo una alternativa normativa que garantice que se cumpla 

esta labor con una visión real y objetiva, 

VINCULACIÓN CON ELACUERDO NACIONAL 
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La presente propuesta se encuentra enmarcada en el Acuerdo Nacional de las políticas de 

Estado II referida a equidad y justicia social y IV sobre Estado eficiente, transparente y 

descentralizado; especialmente dentro de las políticas referidas al acceso al empleo pleno. 

digno y productivo y de aquellas referidas a un estado eficiente, eficaz, moderno y 

transparente al servicio de las personas y sus derechos. 
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