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El [grupo parlamentaric Peru Libre, a iniciativa del Congresista de la Republica, SEGUNDO
TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA, en uso de las facultades establecidas en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congresc de la Republica,
proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

PROYECTO DE RESQLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA QUE PROPONE ELEVAR EL NUMERO DE VOTOS PARA LA
VACANCIA DEL PRESIDENTE

Articulo 1. Objeto de Ia Resolucion Legislativa

La presente.Resolucion Legislativa tiene como objeto modificar el Reglamento del Congreso en mérito
a lo establecido en el articulo 113 de la Constitucién Politica del Per(.

Articulo 2. Modificacion del literal d) del articulo 89A del Reglamento del Congreso de la
Republica

Modificase el literal d) en el articulo 89A del Reglamento del Congreso de la Republica, los cudles
quedaran redactados como sigue:

Articulo 89-A. El procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la
causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion, se desarrolla de acuerdo con las
siguientes reglas:

()

d) El acuerdo que declara la vacancia de ia Presidencia de la Republica, por la causal prevista en el
inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion, requiere una votacion calificada, en doble votacidn, no
menor a los 4/5 del nimero legal de miembros del Congreso y consta en Resolucion del Congreso.
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1.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Fundamentacién de la propuesta

Segun la sentencia del Tribunal Constitucional, del 19 de noviembre del 2020, emitida en su Pleno
Jurisdiccional sobre el Pleno Sentencia 778/2020, Expediente 0002-2020-CC/TC, respecto a la
vacancia del Presidente de la Republica por incapacidad moral, el Colegiado formulé sus fundamentos
de voto y el voto singular del Magistrado Espinosa Saldaiia Barrera, expreso sus razones respecto a
la posibilidad de emitir un pronunciamiento sobre el fondo, en el fundamento 94:

“Basicamente, entonces, con esto solo estariamos interpretando en un sentido posible la “suspension”,
a la que hacen referencia los articulos 114 y 100 de la Constitucién, y no arrogandonos el lugar del
legislador, al regular totalmente un procese como este. Sin perjuicio de ello, y precisamente con base
a los principios de coordinacion y solucion democratica, considero que en términos de exhortacion
se debe conminar al Congreso a aumentar los votos que requieren lo que he denominado
suspension que se extienda hasta el final de la duracién del cargo, en la medida que esa es una
interpretacion orientada a la Constitucion (a consolidar y realizar la forma de gobierno constitucional)”.

En la sentencia del Tribunal Constitucional en su fundamento 26 de la referida sentencia, dejo
establecido lo siguiente:

Este Colegiado debe resaitar que no existe procedimiento ni votacion calificada alguna para que el
Congreso de la Republica pueda declarar vacante el cargo de Primer Mandatario por la causal prevista
en el inciso 2) del articulo 113° de la Constitucion, esto es, por “su permanente incapacidad moral o
fisica”. Ello, desde luego, no podria significar que el mas alto cargo de la Nacion pueda gquedar
vacante como consecuencia de mayorias simples, pues ello seria atentatorio del principio de
razonabilidad, pudiéndose presentar supuestos absolutamente inaceptables en un Estado social y
democratico de derecho, tales como el hecho de que mientras que el Congreso necesite de la votacion
de mas de la mitad de su numero legal de miembros para remover a los ministros (responsables
politicamente y no elegidos por el pueblo), mediante el voto de censura, sin embargo, no necesite sino
una mayoria simple para remover al Presidente de la Republica {quien no tiene responsabilidad
politica y es elegido directamente por la voluntad popular). En ese sentido, el Tribunal
Constitucional exhorta al Congreso de la Republica a legislar un procedimiento y la necesidad de una
votacion calificada para poder declarar la vacancia presidencial por la causal prevista en el inciso 2) del
articulo 113° de la Constitucién, a efectos de no incurrir en aplicaciones irrazonables de la referida
disposicion constitucional, para lo cual, al igual que en los casos de juicio politico, debe estipularse una
votacién calificada no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros del Congreso.

Asimismo, se tiene el razonamiento del voto de Marianella Ledesma en Ia cual sefala:

El Tribunal Constitucional exhorta al Congreso de la Repulblica a legislar un procedimiento y la
necesidad de una votacién calificada.

La incapacidad moral como causal de vacancia de la presidencia de la Reptblica presenta una
importante limitacion, ya que no alcanza a cubrir todos los aspectos de lo que debe entenderse como
lo moral, en especial, en su relacion con la aptitud del presidente de la Republica para ejercer la mas
alta magistratura de la Nacion.

Si se tiene en cuenta que la finalidad de la vacancia presidencial es impedir que el presidente de la
Reptiblica continte en el ejercicio del cargo debido a circunstancias valoradas como especialmente
graves, la_incapacidad moral como causal debe ser interpretado en el sentido de un
quebrantamiento de los pardmetros de conducta admitidos en una época y una sociedad
determinadas que afectan gravemente la dignidad del carqgo.

El autor Emile Durkheim, sostiene que la correcta interpretacion es aquella que la identifica con "la falta
de aptitud legal para continuar ejerciendo el cargo, por haberse acreditado objetivamente una
conducta publica o social gravemente venal, corrupta, licenciosa u ofensiva a las convicciones éticas
de la ciudadania, que deja constancia de una atrofia de las nociones de correccion e integridad de
animo".
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Sobre la votacion para declarar la vacancia presidencial, el Tribunal Constitucional en su oportunidad
establecid que a efectos de no incurrir en aplicaciones irrazonables del articulo 113, inciso 2 de la
Constitucion, debia estipularse una votacion calificada no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros
del Congreso de la Repubtica (cfr. STC 0006-2003-Al, fundamento 26). Y, ello, se sustentaria en que
el mas aito cargo de la Nacién no podia quedar vacante como consecuencia de una mayoria
simple que sea incapaz de representar a esa voluntad popular que directamente eligié al
Presidente; pero, también porque una votacion calificada, opera como una garantia procedimental
capaz de asegurar la preservacion del funcionamiento democratico de la sociedad y garantizar la
estabilidad y gobernabilidad del pais.

Sin embargo, cabe precisar que cuando el Tribunal Constitucional establecio que la votacion para
aprobar la vacancia presidencial por incapacidad moral no debe ser menor a los 2/3 del numero legal
de miembros del Congreso de la Reptblica, no dejé establecido que sea igual a ese nimero de votos;
sino, que dicha votacion, debia ser considerada como la minima a exigir para el efecto.

En ese sentido, considera que Ia votacién exigible para declarar la vacancia presidencial por
incapacidad moral deberia ser igual o mayor a los 4/5 del ntimero legal de Congresistas, vy,
fundamentalmente por dos razones:

La primera, que la Presidencia de la Republica es uno de eleccion popular y representa a la Nacion,
por tanto, la votacién debe ser expresion de la mayor representatividad nacional.

Segunda razén porque el propio Congreso de ia Republica sefiald que esta formula opera como una
garantia procedimental en el inciso ¢) del articulo 89-A de su Reglamento ha establecido que para
modificar el plazo en el tramite del procedimiento de vacancia (debate y votacion del pedido) se requiere
del acuerdo de las cuatro quintas partes del nimero legal de parlamentarios.

Respecto al Andlisis mas concreto sobre la presente sentencia del TC, se tiene que:

De acuerdo a lo que establece el inciso 3 del articulo 202 de la Constitucion, le corresponde al Tribunal
Constitucional conocer los conflictos de competencia o de atribuciones estabiecidos por la Constitucion,
conforme a ley. De igual forma, se indica que la legitimacion en el proceso competencial alcanza a las
entidades estatales previstas en la Constitucion, en la cual se pueden oponer lo siguiente:

El adecuado resguardo de la supremacia de la Constitucion. - el cual permite preservar el justo equilibrio
entre los distintos actores politicos. Ello sirve de corolario no solo del principio de separacion y del
equilibrio de poderes, sino que se encuentra relacionado con el deber de intérprete de la norma
fundamental con el fin de armonizar la vida en comunidad.

Lo politico y lo social.- ya que no se desenvuelven en compartimentos estancos, y ello genera que los
casos sometidos a control del Tribunal Constitucional generen incertidumbre en la ciudadania respecto
de aquello que cuenta o no, con respaldo constitucional, se ha destacado en este sentido, que “la
supremacia constitucional tiene el mismo fundamento que la constitucién misma, un principio de
eficacia externo al propio sistema que a su vez remite a las practicas de reconocimiento institucional y
de los ciudadanos.

Habiendo realizado las precisiones respecto al caso, su voto fue por los siguientes fundamentos:

1. Los presentes hechos que para el Congreso de la Republica resultaban constitutivos de la
incapacidad moral del Presidente de la Republica, debian requerir de una interpretacion
previa, con el objetivo de poder ser determinados con claridad; ademas de una
justificacion probatoria mas solida y que no solo se tome como sustento un reportaje
periodistico.

2. Establecer, como interpretacion constitucional de obligatoria aplicacién.

3. Solo sera aplicable a aquellos hechos de la mayor gravedad que atentan contra los valores
eticos comunmente compartidos en nuestra sociedad y que hacen insostenible la
permanencia en tan importante cargo publico.
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4. La denunciada conducta relacionada con la moral de quien ostente ia Presidencia de la
Republica, para considerarse incursa dentro ésta, debe ademas ocasionar un notorio
desequitibrio social.

5. Esta causal no puede ser utilizada como mecanismo de control politico o para debatir la
posible comisién de delitos.

6. Se respeten escrupulosamente garantias del debido procedimiento tales como: i)
congruencia entre lo que se pide y lo que se resuelve, es decir, que los fundamentos de
hecho y de derecho del pedido de vacancia, deben ser los mismos que sean objeto de
pronunciamiento en el respectivo debate y votacion por el Pleno del Congreso; ii) los
documentos o medios probatorios que acrediten o corroboren los hechos deberan ser
examinados por una Comision Especial de Investigacion que presenta un informe dentro
del plazo que fije el Pleno del Congreso (al igual que en otros procedimienios
parlamentarios); v, iii) se otorgue el tiempo y los medios necesarios para la preparacion de
la defensa de quien ostente |la Presidencia de ia Republica.

7. La votacién para proceder a declarar la vacancia por la causal de permanente
incapacidad moral deba ser igual o mayor a los 4/5 dei nimero legal de Congresistas.
Se requiere una segunda votacion.

8. No procede el pedido de vacancia en el titimo afio de ejercicio de la Presidencia de la
Republica.?

2.- Historia Constitucional

En todas las doce Constituciones que ha tenido el Perd (1823, 1826, 1828, 1834, 1839, 1856, 1860,
1867, 1920, 1933, 1979 y 1993) se establecid un sistema de gobierno presidencial.

Habiéndose creado por primera vez la Carta de 1823, dicha Carta Magna fue sancionada por el primer
Congreso Constituyente el 12 de noviembre de 1823 y promulgada por el presidente gran mariscal don
José Bernardo Tagle. La primera carta constitucional del Perli estuvo formaimente vigente del 12 de
noviembre de 1823 al 9 de diciembre de 1826; posteriormente fue restaurada con caracter provisorio
por el Congreso General Constituyente del Pert el 11 de junio de 1827, y mandada a cumplir por el
vicepresidente de la Republica, sefior Manuel Salazar y Baquijano el 16 de junio de ese afio. En este
periodo, estuvo vigente formalmente hasta el 18 de marzo de 1828.

Asi también, se tiene la Carta de 1826, fue conocida como Constitucion Vitalicia o Bolivariana, el cuai
fue redactada por Simén Bolivar para Bolivia y aprobada per el Consejo de Gobierno presidido por el
gran mariscal don Andrés de Santa Cruz el 1 de julio de 1826, luego fue sometida a los Colegios
Electorales, siendo ratificada el 30 de noviembre y jurada el 9 de diciembre del mismo afio. La
Constitucion Vitalicia tuvo una duracion muy breve; ya que solo estuvo vigente algo mas de seis meses,
hasta el 16 de junio de 1827.

De igual forma, se cred la Carta de 1828, dada por el Congreso Constituyente el 18 de marzo de 1828
y promulgada ese mismo dia por el entonces presidente de la Republica, general don José de la Mar;
rigié hasta el 10 de junio del afio 1834, y se consideré como el modelo o referente basico de los
posteriores textos constitucionales.

Del mismo modo, fue creada la Carta de 1834, la cual fue dada por la Convencién Nacional el 10 de
junio de 1834 y promulgada ese mismo dia por ei presidente provisional de la Republica, mariscal don
Luis José de Orbegoso, y tuvo vigencia hasta el 6 de agosto de 1836.

Posteriormente, se dio la creacion de la Carta de 1839, fue dada por el Congreso General reunido en
la ciudad de Huancayo el 10 de noviembre de 1839, siendo conocida como Constitucion de Huancayo,
se promulgd el mismo dia 10 de noviembre por el entonces presidente provisoric de la Republica
mariscal Agustin Gamarra y estuvo vigente hasta el 27 de julio de 1855.

Luego, se dio la creacion de la Carta de 1856, la misma fue dada el 13 de octubre de 1856 y promulgada
el 16 de ese mismo mes y ano por el mariscal don Ramon Castilla, en ese entonces presidente

! https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00002- 2020-CC.pdf
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provisorio de la Repubiica; tuvo vigencia en el periodo del 19 de octubre de 1856 al 13 de noviembre
de 1860.

De igual manera, se cre¢ la Carta de 1860, la misma que significd la reforma de la Carta de 1856, fue
dada por el Congreso de la Republica el 10 de noviembre de 1860. Se promulgé el 13 de noviembre
del mismo afo por el mariscal Castilla, en ese momento presidente constitucional de la Republica, y
rigié hasta el 29 de agosto de 1867. Posteriormente, recobré su fuerza normativa el 6 de enero de 1868
por decision del general don Pedro Diez Canseco, vicepresidente de la Republica y encargado del
Gobierno tras la abdicacién del coronel Prado. Luego del Estatuto Provisorio del 27 de diciembre de
1878, esta Constitucion rigié una vez mas desde el 18 de enero de 1881 hasta el 23 de octubre de
1883. En esta ultima fecha, y con algunas modificaciones, fue puesta en vigencia por dltima vez por
disposicion del general don Miguel Iglesias. En este tltimo periodo, la Constitucion de 1860 persistio
hasta el 18 de enero de 1920.

Luego se dio lugar a la creacion de la Carta de 1867, la misma fue dada por el Congreso Constituyente
el 29 de agosto de 1867, y promulgado ese mismo dia por el entonces presidente provisorio de la
Republica don Mariano Ignacio Prado, teniendo una duracién bastante corta, ya que tuvo vigencia hasta
el 6 de enero de 1868.

Con posterioridad a ello, se creé la Carta de 1920, ésta fue aprobada el 27 de diciembre de 1919 por
la Asamblea Nacional siendo convocada tras un plebiscito por el entonces Presidente provisorio de la
Republica don Augusto B. Leguia y fue promulgada por él mismo con fecha 18 de enero de 1920 y tuvo
un periodo de vigencia hasta el 8 de abril de 1933.

Por consiguiente, se tiene la creacion de la Carta de 1933. Dicha carta magna fue dada por el Congreso
Constituyente el 29 de marzo de 1933, y fue promulgada el 9 de abril del mismo afio por el general don
Luis M. Sanchez Cerro, quien en ese entonces era el presidente constitucional de la Republica.

Posterior a ello, se dio la creacion de la Carta de 1979, la cual fue sancionada por la Asamblea
Constituyente el 12 de julio de 1979 y promulgada con fecha 28 de julio de 1980, el primer dia del
segundo periodo constitucional del gobierno del entonces presidente sefior Fernando Belaunde Terry.

Finalmente, se dio la creacién de la Carta de 1993, la misma que actualmente se encuentra en vigencia,
siendo aprobada mediante referendo con fecha 31 de octubre de 1993, fue promulgada el 29 de
diciembre de ese afio y entrd en vigencia con fecha 31 de ese mismo mes y afio.?

4.- Causal de Vacancia Presidencial por Incapacidad Moral en la Constitucion Politica de 1993

El articulo 113° de la Constitucion Politica de 1993 prevé las causales de vacancia del cargo de
Presidente de la Replblica que textualmente prescribe lo siguiente:

Articulo 113.- Vacancia de la Presidencia de la Repiblica
La Presidencia de la Republica vaca por:
1. Muerte del Presidente de la Republica.
2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.
3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso.
4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro del plazo fijado.
5

Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones mencionadas en el
articulo 117 de la Constitucion.®

De ello, puede observarse claramente que, salvo la causal de incapacidad moral, todas las demas
responden a razones objetivas e incontrovertibles {muerte, incapacidad fisica, salida del

*https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/4669/GARCIA_CHAVARRI_MAGNO_VA
CANCIA_PRESIDENTE.pdf?sequence=1&isAllowed=y

*https://www.web.onpe.gob.pe/modCompendio/html/constitucion_peruana/constitucion_titulod_capitulod.h
tml
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territorio sin permiso del Congreso), lo que no ocurre con la citada incapacidad moral donde, en
la I6gica de un elemental y minimo debido proceso, tendria que poder ejercer su derecho de
defensa. Puede apreciarse una naturaleza distinta entre casi la totalidad de las causales de vacancia
y la especifica causal de incapacidad moral. Se aprecia con claridad, un problema de falta de
correspondencia entre el blindaje de un Presidente de la Republica durante su mandato {como el

articulo 117°) y la posibilidad de ser vacado facilmente por la causal de incapacidad moral (articulo
113°.3).4

Hasta el momento, la vacancia presidencial sustentada en la causal de permanente incapacidad moral
establecida en el articulo 113, inciso 2 de la Constitucion no fue interpretado por el tribunal
constitucional. Sin embargo, en el afio 2003 el Tribunal mediante la sentencia recaida en el Expediente
0006-2003-Al en la cual se analizd la constitucionalidad del inciso j) del articulo 89 del Reglamento del
Congreso, sobre el procedimiento de acusacion constitucional establecido en los articulos 99 y 100 de
la Constitucion, alli se advirtio sobre la ausencia de regulacion legislativa referido al procedimiento de
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral.

5.- Presidencialismo en el Pera

La Constitucion de 1823 en el Capitulo V de su Seccion Segunda, sefalaba en su articuio 72° que
“Reside exclusivamente el ejercicio del poder ejecutivo en un ciudadano con la denominacion de
Presidente de la Republica”. En su articulo 74 precisa que el ejercicio del Poder Ejecutivo no puede ser
vitalicio ni hereditario, y que “el oficio de Presidente” dura cuatro afos. De igual forma, el articulo 79°
establece que el Presidente de ia Republica es “jefe de la administracion general de la Republica”.
Apreciandose un modelo claramente presidencial, toda vez que, el Presidente de la Republica gobierna
y tiene un mandato por un periode fijo de cuatro afios.

Asimismo, la Constitucién Politica de 1826 en su Titulo Vi, indica en el articulo 77° que “El ejercicio
del Poder Ejecutivo reside en un presidente vitalicio, un vicepresidente y cuatro secretarios de Estado”.
El Presidente de la Republica sera nombrado “la primera vez por la pluralidad absoluta del cuerpo
legisiativo” (articulo 78°), y es Jefe de la administracion del Estado “sin responsabilidad por los actos
de dicha administracién” (articulo 80°). Al igual que en la Carta anterior, la Constitucién de 1826 se
adscribe también al modelo de gobierno presidencial, donde el Presidente es Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, con la caracteristica adicional de prefigurar un mandato presidencial vitalicio.

Por otro lado, la Constitucion de 1828 regula en su Titulo V respecto al articulo 82° el cual sefalaba
que “El Supremo Poder Ejecutivo se ejercera por un solo ciudadano, bajo la denominacién de
Presidente de |la Republica”.

Al igual que su similar anterior, la Carta de 1834 contemplaba en su Titulo V, especificamente en el
articulo 67 que: “Es Jefe de la administracion general del Estado un ciudadano bajo ia denominacion
de Presidente de la Republica”. Senalaba que la eleccién del Presidente de la Republica sera de forma
indirecta, a través de colegios electorales en el tiempo y forma que establezca la tey (articulo 69°), y su
mandato sera de cuatro afios, con la posibilidad de reeleccion después de un periodo igual (articulo
77°%), indicando que el Presidente de la Reptblica es responsable de ios actos de su administracion
(articulo 78°).

Tenemos que, el Titulo Xil de la Constitucion de 1839 en el articulo 68° sefialaba que “Es Jefe
supremo del Poder Ejecutivo el ciudadano nombrado Presidente de la Republica”. La eleccion sera de
modo indirecto, a través de colegios electorales (articulo 70°), y la duracion del cargo sube de cuatro a
seis anos, con la posibilidad de reeleccion luego de un periodo por igual término (articulo 78°). Ademas,
indicaba que el Presidente de la Reptblica es responsable de los actos de su administracion, y su
responsabilidad se hara efectiva concluido su periodo (articulo 79°).

Respecto a la Carta de 1856, en su Titulo XI, en el articulo 73° sefalaba que “Es jefe del Poder
Ejecutivo un ciudadano bajo la denominacién de Presidente de la Republica”. El Jefe de Estado y de
Gobierno es elegido popularmente “por los pueblos” en la forma que prescribe la ley (articulo 75°), y
tendra un mandato de cuatro afios {articulc 80°).

Luego se cred la Constitucion de 1860 que configuraba en su Titule Xi, en el articulo 78° que “El Jefe
del Poder Ejecutivo tendra la denominacién de Presidente de la Republica”. Siendo que, en el articulo

*https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/ 20.500.12404/4669/GARCIA_CHAVARRI_MAGNO_VA
CANCIA_PRESIDENTE.pdf?sequence=1&isAliowed=y
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80° estipulaba que “El Presidente de la Republica sera elegido por los pueblos en la forma que prescriba
la ley”. El articulo 85° regulaba la duracion del periodo de gobierno en los términos siguientes: “El
Presidente durara en su cargo cuatro afios; y no podra ser reelecto Presidente ni elegido Vicepresidente,
sino después de un periodo igual.

Asi que, ademas de la eleccion popular por un periodo determinado, es elemento configurante del
modelo presidencial el que el periodo de gobierno del Presidente de la Republica sea fijo, y se encuentre
en dicho gobierno el plazo establecido por la Constitucion, sin que pueda haber recortes en los plazos.
Ello se demuestra en el articulo 65° que estipulaba: “El Presidente de la Reptblica no podra ser
acusado durante su periodo, excepto en los casos: de traicion, de haber atentado contra la forma de
Gobierno, de haber disuelto el Congreso, impedido su reunién, o suspendidoc a la Camara de
Senadores”.

El Titulo X de la Constitucion de 1867 en el articulo 70° establecia que “El Jefe del Poder ejecutivo
tendra la denominacion de Presidente de la Republica”, por otro lado, el articulo 72° prescribia que “El
Presidente de la Republica sera elegido por los pueblos en la forma que prescribe la ley". El mandato
presidencial sube de cuatro a cinco afios, y cabe la reeleccion presidencial mediata, luego de
transcurrido un periodo igual (articulo 76°). En su articulo 82° establecia que “No podra ser acusado el
Presidente de la Reptblica durante el periodo de su mando, excepto en los casos a que se refieren los
incisos 2°, 3° y 4° del articulo 79°". Por ultimo, en su articulo 82° establecia que “No podra ser acusado
el Presidente de la Republica durante el periodo de su mando, excepto en los casos a que se refieren
los incisos 2°, 3° y 4° del articulo 79°" de dicho cuerpo normativo.

En el Titulo Xl de la Constitucion de 1920 especificamente en el articulo 111° prescribia que “El Jefe
del Poder Ejecutivo tendra la denominacién de Presidente de la Republica’, en tanto que el articulo
113° establecia que “El Presidente durara en su cargo cinco afios y no podra ser reelecto sino después
de un periodo igual de tiempo”. Este ultimo articulo fue modificado mediante Ley 4687, de 19 de
septiembre de 1923 en los siguientes términos “Ei Presidente durara en su cargo cinco afios y podra,
por una sola vez, ser reelegida”. Asimismo, el articulo 96° sefialaba “El Presidente de la Republica, no
podréa ser acusado durante su periodo excepto en los casos de traicion, de haber atentado contra la
forma de Gobierno, de haber disuelto el Congreso, impedido su reunién o suspendido sus funciones”.

Después de elio, se cre6 la Constitucion de 1933, que en su articulo 134° estipuiaba que “El
Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y personifica la Nacion”, en tanto que el articulo 135°
indicaba que el primer mandatario era elegido por sufragio directo. Asimismo, el articulo 139° indicaba
que el primer mandatario era elegido por el periodo de cinco afos. Dicha disposicion constitucional fue
modificada por Ley 11874, de 31 de octubre de 1952, que aumentaba a seis los afios del mandato
presidencial.

Por su parte, el articulo 150° establecia las Unicas causales para la responsabilidad del Presidente de
la Republica durante su mandato prescribiendo que: “El Presidente de la Republica solo puede ser
acusado durante su periodo por traicion a la patria; por haber impedido las elecciones presidenciales o
parlamentarias; por haber disuelto el Congreso, o impedido o dificultad su reunién o su funcionamiento
o la reunion o funcionamiento del Jurado Nacional de Elecciones”.

Respecto al Titulo IV, Capitulo V, de la Constitucién de 1979 el articulo 201° estipulaba que el
Presidente de la Republica era Jefe de Estado y que personificaba a la Nacion. La condicion de
Presidente de la Republica como Jefe de Gobierno estaba dada en el articulo 211°, que establecia sus
atribuciones y competencias, especificamente, el inciso 3 sefialaba su atribucion de dirigir la politica
general del Gobierno.

Al respecto, el articulo 205° prescribia que “El mandato presidencial es de cinco afios y para la
reeleccion, debe haber transcurrido un periodo presidencial’. Por otro lado, el articulo 210° regulaba
respecto de la responsabilidad constitucional del Presidente de ia Republica sefialando que: “El
Presidente de la Republica solo puede ser acusado, durante su periodo, por traicion a la Patria; por
impedir ias elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o locales; por disolver el Congreso,
salve lo dispuesto en el Articulo 227; y por impedir su reunién o funcionamiento o los del Jurado
Nacional de Elecciones y del Tribunal de Garantias Constitucionales”.

E! modelo configurado por fa Constitucion Politica de 1993 es también uno propio del sistema de
gobierno presidencial. Asi, el articulo 110° estipulaba que “El Presidente de la Republica es el Jefe del
Estado y personifica a ia Nacion”, a la vez que el incisc 3, del articulo 118, establecia su condicién de
Jefe de Gobierno, al sefalar que es atribucion del Presidente de la Republica "Dirigir la politica general
del Gobierno”; por otro lado, el articulo 111° sefialaba que: El Presidente de la Republica se elige por
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sufragio directo, indicando que es elegido el candidato que obtiene mas de la mitad de los votos y que
los votos viciados o en blanco no se computan. Respecto del mandato presidencial, el original articulo
112° prescribia que “El mandato presidencial es de cinco afios, el Presidente puede ser reelegido de
inmediato para un periodo adicional; transcurrido otro periodo constitucional como minimo, el ex
presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones”.

La disposicion en mencién fue modificada por el articulo 1° de la Ley N° 27365 con fecha 5 de noviembre
del afio 2000, en el sentido de eliminar la reeleccion presidencial inmediata, estipulando que: “El
mandato presidencial es de cinco afios, no hay reeleccién inmediata y tras haber transcurrido otro
periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas
condiciones”. Con referencia a la responsabilidad constitucional por parte del Presidente de la
Republica, el articulo 117° prescribia que “El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado,
durante su periodo, por traicion a la Patria; por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias,
regionales o municipales; por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de
la Constitucion, y por impedir su reunion o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y
otros organismos del sistema electoral”.®

6.- La Inmunidad del Presidente de la Republica

Con respecto a la prerrogativa de inmunidad presidencial, la Constitucion de 1993 en su articulo 117
prescribia lo siguiente: "El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado, durante su periodo, por:
Traicion a la patria; por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales;
por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134° de la Constitucion, y por
impedir su reunién o funcionamiento, o los del Jurado Nacionat de Elecciones y otros organismos del
sistema electoral”.

Desde otra perspectiva, se tiene como parte de la doctrina, el caso de Cairo quien sefiala que en
relacion a la prohibicion de formular acusaciones contra el Presidente de la Republica establecido en
el articulo 117° de la Constitucion politica, sélo esta referido a las acusaciones penales, por lo tanto, no
contiene el impedimento de la interposicion valida de demandas civiles contra el Presidente de Ia
Republica, durante su mandato. Para incluir a la materia procesat civil dentro del ambito de prohibicion
del mencionado articulo, se tendria que realizar una interpretacion a profundidad respecto de la
limitacién al derecho a la tutela jurisdiccional contenida en la presente disposicion.

Por lo tanto, queda claro que el hecho de ser acusado no impide la posibilidad de ser investigado,
puesto que todos los funcionarios del Estado son pasibles de ser investigados, pero ante una posible
investigacion, ésta debe de ser postergada hasta que el jefe de estado culmine su periodo presidencial,
momento en el cual la investigacion podra continuarse con las etapas correspondientes, hasta llegar a
la fase final del proceso, que podria ser tener una sentencia acusatoria o absolutoria,®

II.- LEGISLACION COMPARADA

ESPANA 1978
En su Articulo 113 sefiala que:

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobiernc mediante la
adopcidn por mayaoria absoluta de la mocién de censura.

2. La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los Diputados, y habra
de incluir un candidato a ia Presidencia del Gobierno.

3. La mocidén de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su presentacion.
En los dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones alternativas.

*https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/ 20.500.12404/4669/GARCIA_CHAVARRI_MAGNO_VA
CANCIA_PRESIDENTE.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Ehttps://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/72576AE6FFB5B51E052582BS00SE8248/SFILE/
69-131-1-SM.pdf
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4. Si la mocion de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran presentar
otra durante el mismo periodo de sesiones.”

REPUBLICA DOMINICANA 2015
Su Articulo 83 establece que las atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados son:

1.Acusar ante el Senado a las y los funcionarios publicos elegidos por voto popular, a los elegidos por
el Senado y por el Consejo Nacional de la Magistratura, por la comision de faltas graves en el ejercicio
de sus funciones. La acusacion solo podra formularse con el voto favorable de las dos terceras partes
de la matricula. Cuando se trate del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, se requerira el
voto favorable de las tres cuartas partes de la matricula. La persona acusada quedara suspendida en
sus funciones desde el momento en que la Camara declare que ha lugar la acusacion;

2.Someter al Senado las ternas para la eleccion de los miembros de la Camara de Cuentas con el
voto favorable de las dos terceras partes de los presentes;

3.Someter al Senado las ternas del Defensor del Pueblo, sus suplentes, que no podran ser mas de

dos, y los adjuntos, que no podran ser mas de cinco, con el voto favorable de las dos terceras partes
de los presentes.®

HONDURAS 1982
SECCION Ii. DEL JUICIO POLITICO
En el Articulo 234 indica que:

Procede el Juicio politico contra el Presidente de la Republica y Designados Presidenciales,
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Diputados del Congreso Nacional y Parlamento
Centroamericano, Corporaciones Municipales, y todos los servidores publicos electos por el Congreso
Nacional, cuando en su contra exista denuncia grave en el desempeiio en su cargo, por realizar
actuaciones contrarias a la Constitucion de la Republica o el interés nacional y por manifiesta
negligencia, incapacidad o incompetencia para el desempefio del cargo. Sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil y penal, la destitucién del cargo sera la Unica consecuencia
derivada de la responsabilidad decretada mediante un juicio politico.

Cuando la denuncia fuere contra el Presidente de la Republica la tramitacién del proceso de
enjuiciamiento y su destitucion debe ser aprobada por las (3/4) tres cuartas partes de la totalidad de
los diputados, en los demas casos sera por (2/3) dos tercios de la camara.

El Presidente de la Republica solo puede ser destituido de su cargo por el Congreso Nacional
mediante juicio politico.

La implementacion del juicio Politico y sus efectos no son sujetos de control jurisdiccional y el decreto
que al efecto se emita no requiere sancion del Poder Ejecutivo.

El juicio Politico consta de dos (2) etapas, la etapa investigativa que durara lo establecido en la Ley
Especial que al efecto se emita y Ja etapa de discusion y votacién que durara hasta cinco (5) dias,
contados desde la presentacion del informe al Pleno por parte de la Comision Especial.

7 https:/iwww.constituteproject.org/constitution/Spain_2011?lang=#694

¢ hitps://www.constituteproject.org/constitution/Dominican_Republic_2015?lang=#560
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CHILE 1980

Senala en su Articulo 29 lo siguiente:

Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del territorio u otro grave motivo, el
Presidente de la Republica no pudiere ejercer su cargo, le subrogara, con el titulo de Vicepresidente

de la Republica, el Ministro titular a quien corresponda de acuerdo con el orden de precedencia legal.

A falta de éste, la subrogacion correspondera al Ministro titular que siga en ese orden de precedencia

y, a falta de todos ellos, le subrogaran sucesivamente el Presidente del Senado, el Presidente de la

Camara de Diputados y el Presidente de la Corte Suprema,

En caso de vacancia del cargo de Presidente de |la Republica, se producira fa subrogacion como en
las situaciones del inciso anterior, y se procedera a elegir sucesor en conformidad a las reglas de los
incisos siguientes.

En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se producira la subrogacién como en |
las situaciones del inciso anterior, y se procedera a elegir sucesor en conformidad a las reglas de los
incisos siguientes.

Si la vacancia se produjere faltando menos de dos afos para la proxima eleccién presidencial, el
Presidente sera elegido por el Congreso Pleno por la mayoria absoluta de los senadores y diputados
en ejercicio. La eleccién por el Congreso sera hecha dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
la vacancia y el elegido asumira su cargo dentro de los treinta dias siguientes.

Si la vacancia se produjere faltando dos o mas para la proxima eleccidon presidencial, el
Vicepresidente, dentro de los diez primeros dias de su mandato, convocara a los ciudadanos a
eleccion presidencial para ciento veinte dias después de la convocateria, si ese dia correspondiere a
un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el domingo inmediatamente siguiente. El Presidente que
resulte elegide asumira su cargo el décimo dia después de su proclamacion.

El Presidente elegido conforme a alguno de los incisos precedentes durard en el cargo hasta
completar el periodo que restaba a quien se reemplace y no podra postular como candidato a la
eleccion presidencial siguiente.®

ITALIA 1947
Estipula en el articulo 90 lo siguiente:

El Presidente de la Reptblica no sera responsable de los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, salvo por alta traicion o violacién de la Constitucion.

En estos casos el Presidente sera acusado por el Parlamento en sesién conjunta, por mayoria
absoluta de sus miembros.

Asimismo, en su Articulo 135 prescribe que:

(...) En el juicio de acusacion contra el Presidente de la Republica intervendran, ademas de los
magistrados ordinarios del Tribunal, dieciséis miembros escogidos por sorteo de una lista de
ciudadanos que retinan los requisitos para ser elegidos senadores que el Parlamento redactara cada
nueve anos mediante eleccién segtin las mismas modalidades establecidas para el nombramiento de
los magistrados ordinarios.®

= hitps://www.constituteproject.org/constitution/Chile_20217lang=#283

10 hitps:/iwvaw.constituteproject.org/constitutionfitaly_20207lang=#331
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FRANCIA 1958
Se encuentra estipulado en el articulo 7 sefialando que:

El Presidente de la Republica sera elegido por mayoria absoluta de los votos emitidos. De no
obtenerse dicha mayoria en primera vuelta se procederd, el decimocuarto dia siguiente, a una
segunda vuelta. Solamente podran presentarse a ésta los dos candidatos que hayan obtenido la
mayor suma de votos en la primera vuelta, después de la retirada de candidatos mas favorecidos.

Las elecciones se convocaran por el Gobierno.

La eleccion del nuevo Presidente se celebrara entre ios veinte y los treinta y cinco dias antes de la
terminacion del mandato del Presidente en ejercicio.

En caso de que quede vacante la Presidencia de la Republica por cualquier causa, o por imposibilidad
reconocida por el Consejo Constitucional, a instancias del Gobierno y por mayoria absoluta de sus
miembros, las funciones del Presidente de la Republica, con excepcion de las sefialadas en los
articulos 11 y 12, seran ejercidas por el Presidente del Senado o, si éste se encontrase inhabilitado,
por el Gobierno.

En caso de vacante, o cuando la imposibilidad fuere declarada definitiva por el Consejo Constitucional,
los comicios para la eleccién del nuevo Presidente se celebraran, salvo en caso de fuerza mayor
reconocida por el Consejo Constitucional, entre los veinte y los treinta y cinco dias siguientes a la
vacante o a la declaracion del caracter definitivo de su imposibitidad. !’

lll.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El Proyecto de Ley busca modificar el literal d) del articulo 89A del Reglamento del Congreso de la
Republica, referidos al procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica, por
la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucién.

IV.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto alguno 2l erario nacional, ya que la materia regulada en la
presente ley de modificacion del Reglamento del Congreso, no implica la implementacion de acciones
o medidas adicionales a las ya previstas en la Ley.

V.- RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto guarda relacion con el Acuerdo Nacional en lo referido a la Primera Politica de
Estado relacionada al Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.

i https://www.constituteproject.org/constitution/France_20087lang=#31
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