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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL “INSTITUTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL CAFE Y CACAO”

El Congresista de la Republica que suscribe, Carlos Javier Zeballos Madariaga y los
Congresistas integrantes de diferentes Bancadas firmantes, al amparo de los
dispuesto en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y confirme los articulos
22° inciso ¢). 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la
siguiente iniciativa legislativa:

. FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA EL “INSTITUTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DEL CAFE Y CACAO”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONGREEC E LA REPUBLICA
Area de Trémite y Digitalizacitn de Documentos

[Tod- %

Ha dado la Ley siguiente: 0 & nry) 2021
TITULO I
REC 1D O
DISPOCICIONES GENERALES Ame C—3L.. o ___Q_%

Articulo 1: Objeto de la Ley

1.1 Créase el Instituto de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Café y Cacao con su
siglas INCYTECYC, como organismo publico técnico especializado y cientifico con
autonomia técnica y administrativa, constituye pliego presupuestal, con persona
juridica de derecho publico, adscrito al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

1.2 EI INCYTECYC es el ente especializaclo de investigacion, innovacién y generacion
de conocimiento en toda la cadena productiva del café y cacao.

Articulo 2: Domicilio

EI INCYTECYC tiene domicilio principal er la ciudad de Lima y las principales regiones
productoras de café y cacao.

TITULOHI

FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL CAFE Y CACAO
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CAPITULO |

FUNCIONES DEL INSTITUTO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DEL
CAFE Y CACAQ

Articulo 3: Funciones generales

Son funciones generales del “Instituto de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Cafe y
Cacao” - INCYTECYC:

a) Formular planes, programas presupuestales y proyectos de desarrollo cientifico
y tecnoldgico, articulando las propuestas sectoriales, regionales y locales,
incluyendo del sector empresarial y las universidades sobre el café y el cacao.

b) Generar e impulsar tecnologia a través de la investigacion e innovacién para
crear, incorporar y adaptar tecnclogia en ia produccion, industrializacion y
comercializacion del café y cacao, en articulacion y alianzas con las empresas,
cooperativas, asociaciones, las universidades, nacionales y extranjeras, cites e
institutos de investigacién nacionales y extrajeras.

c) Promover y desarrollar patentes y la proteccion de conocimientos, en
beneficios de los agricultores y empresas de toda la cadena productiva del café
y cacao.

d) Promover y realizar proyectos y actividades de inversion publica, y actividad de
operacion y mantenimiento en cumplimiento de las funciones de ciencia
tecnologia e innovacion.

e) Disefiar y proponer estandares y normas de calidad, de las tecnologias en
todos los procesos de la cadena productiva del café y cacao.

f) Disefiar y proponer estrategias de mercadeo y promocién el café y cacao de
acuerdo a las tendencias de consumo del mercado nacional e internacional.

g) Disefiar y proponer politicas de incentivo de consumo nacional, regional y local
de café y cacao contribuyendo a los estandares de calidad, cuidado de la salud
y el ambiente.

h) Realizar investigaciones y estudios de los productos agricolas y agroforestales
amigables el medio ambiente, que puedan considerarse complementario a la
economia del agricultor cafetalero y productor de cacao.

i) Gestionar el conocimiento aplicable para la toma de decisiones politicas del
desarrollo del café y cacao.

i) Desarroliar tecnologias de produccion para la adaptacion del café y cacao al
cambio climatico.

k) Gestionar fondos de aportes publicos, privados y mixios para proyectos de
investigaciones priorizadas.

1) Implementar politicas multisectoriales para el café y cacao, referidos a ciencia
tecnologia e innovacion, concertadas con los actores involucrados y las
instancias departamentales.
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m) Representar al Perl en organismos nacionales e internacionales para ciencia,
tecnologia e innovacion para los cultivos de café y cacao, en cumplimiento a
los acuerdos y tratados internacionales.

n) Promover junto con los productores la instalacion de plantas de
industrializacion para darle valor agregado al cacao y al café.

o) Las demas atribuciones y funciones que les confiera la ley o por convenio con
otra entidad del Estado y las entidades privadas.

CAPITULO I
ORGANIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE CAFE Y CACAO
Articulo 4. Estructura organica

El INCYTECYC, para el cumplimiento de sus fines, cuenta con la estructura basica
siguiente:

El Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién del Café y Cacao

e Direccion Ejecutiva

e Organos de Linea

o Organos de Apoyo

¢ Organos consultivos regionales

e Oficinas Regionales Desconcentradas

La estructura detallada de su organizacion y funciones se establece en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del INCYTECYC, aprobado por decreto
supremo conforme a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Articulo 5. Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Café y
Cacao

El Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Café y Cacao es el
érgano maximo del INCYTECYC, y tiene entre sus principales funciones:

a). Definir y aprobar la politica institucional del INCYTECYC y proponerlo al
CONCYTEC - PCM.

b). Aprobar el proyecto de presupuesto institucional del INCYTECYC vy
proponerio al CONCYTEC - PCM.

c). Proponer y aprobar el establecimiento de oficinas desconcentradas del
INCYTECYC en cualquier lugar del territorio nacional.

d). Proponer, cuando corresponda, los proyectos de Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), de Manual de Organizaciéon y Funciones
(MOF), de Cuadro de Asignacién de Personal (CAP), de Presupuesto Analitico
de Personal y demas instrumentos de gestion que correspondan al
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INCYTECYC, los que se aprueban de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente.

e). Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
INCYTECYC.

f). Aprobar la Memoria Institucional Anual, el Balance y los Estados Financieros
del INCYTECYC.

g). Adoptar acuerdos referidos a los asuntos del INCYTECYC que se sometan
a su consideracién, dentro del ambito de sus competencias.

h). Aprobar el Reglamento Interno de funcionamiento del Consejo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién del Café y Cacao.

i). Formular y aprobar planes, programas y proyectos en el ambito de
competencia

del INCYTECYC.

i). Dictar las normas, reglamentos, resoluciones y directivas referidas a asuntos
de su

competencia.

k). Planear, dirigir y supervisar las funciones del INCYTECYC.

[). Proponer el nombramiento y la remocién del Director Ejecutivo del
INCYTECYC, segun los requisitos establecidos para el cargo, lo que se
formaliza por resolucion suprema refrendada por la PCM.

m). Aprobar los mecanismos de evaluacion objetiva y el proceso de
convocatoria para

la seleccion del Director Ejecutivo y de los titulares de los érganos de linea del
INCYTECYC.

n). Aprobar los documentos de gestidn, guias y normas o propuestas
normativas para

la implementacion de INCYTECYC.

o). Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a ley.

El Consejo Nacional puede delegar una o mas funciones en la Direccion
Ejecutiva del INCYTECYC en lo que resulte pertinente.

Articulo 6. Conformacion del Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion del Café y Cacao

El Consejo Nacional esta integrado por todos los integrantes del Estado y del
sector privado vinculados a la cadena productiva del café y cacao y de los
funcionarios siguientes:

a) Presidente/a del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica, quien lo preside;

b) Un/a representante del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

¢) Un/a representante del Ministeric de Comercio Exterior y Turismo;

d) Un/a representante del Ministerio de la Produccion;

e) Un/a representante del Ministerio del Ambiente;

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru :200 afios de Independencia”
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f) Un/a representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

g) Un/a representante de la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin

Drogas;

h) Un/a representante del Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana;

i) Un/a representante del Instituto Nacional de Investigacion Agraria;

j) Un/a representante de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales;

k) Un/a representante de los Gobiernos Locales Rurales (REMURPE);

I) Dos representantes de la Junta Nacional del Cafe;

m) Dos representantes de la Camara Peruana del Café y Cacao;

n) Dos representantes de la Asociacion Peruana de Productores de Cacao;

0) Un/a representante de la Federacion Nacional de Cafetaleros y Agricultores

del Pert;

p) Un/a representante de la Asociacion de Exportadores

q) Dos representantes de las Universidades designadas por el MINEDU.

Los integrantes de la Comision Nacional ejercen funciones ad honorem, y
cuentan con un/a representante alterno/a. Los representantes estan
acreditados por el titular de la entidad o el representante legal.

| El quérum de las sesiones del Consejo Nacional se establece por mayoria
| absoluta. Los acuerdos del Consejo Nacional se adoptan por mayoria absoluta

de los integrantes presentes en cada sesion, teniendo el Presidente voto
dirimente.

Articulo 7. Direccion Ejecutiva y érganos de linea del INCYTECYC

7.1 La designacién del Director Ejecutivo del INCYTECYC esta sujeto a
mecanismos objetivos de evaluacién y seleccion, que aseguren la idoneidad
profesional y moral, y la especialidad requerida para el ejercicio del cargo, y la
inexistencia de incompatibilidades o conflictos de interés. Los mecanismos de
evaluacion objetiva, el proceso de seleccion y la convocatoria seran aprobados
por la Consejo Nacional.

7.2 El cargo de Director Ejecutivo se ejerce por el plazo de tres (3) anos,
renovables por una sola vez de manera continua, sujeta a la aprobacion del
Consejo Nacional.

7.3 El Director Ejecutivo ejerce la representacion legal del INCYTECYC y la
titularidad del pliego presupuestal ce la entidad.

7.4 El Director Ejecutivo desempefia el cargo a tiempo completo y a dedicacién
exclusiva, salvo el gjercicio de la docencia.

7.5 El Director Ejecutivo ejerce la funcion de ultima instancia administrativa del
INCYTECYC. Sus resoluciones agotan la via administrativa.




_ Conpresista do Ia Regulitica

Og4 LIURYY;
@ CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario del Pert :200 afios de Independencia”
Corresponde a los odrganos de linea u oficinas desconcentradas del
INCYTECYC, determinarlos en su Reglamento de Organizacion y Funciones.

7.6 Impleméntese la organizacion y funcionamiento en el marco de la
institucionalidad del estado con gestion eficiente y con tramites simplificados,
de acuerdo a los niveles de competitividad y eficiencia que demanda el sector
privado.

Articulo 8. Requisitos para postular al cargo de Director Ejecutivo y de
titulares de los 6rganos de linea del INCYTECYC

Los requisitos para acceder al cargo de Director Ejecutivo y titulares de los
6rganos de linea del INCYTECYC son propuestos por la Consejo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion cel Café y Cacao consignados en el Manual
de Organizacion y Funciones de la entidad.

Articulo 9. Remocion y vacancia del Director Ejecutivo del INCYTECYC
Las causales de remocién y vacancia del cargo de Director Ejecutivo del
INCYTECYC son establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la entidad.

TiTuLo m
REGIMEN LABORAL

Articulo 10. Régimen Laboral

El personal del INCYTECYC esta sujeto al régimen laboral de la actividad

privada y se aplica el régimen laboral de SERVIR para los cargos directivos y
ejecutives.

TITULO IV
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 11. Recursos
Constituyen recurso del INCYTECYC

a). Los montos que se le asigne conforme a la Ley del Presupuesto del Sector
Publico de cada afio fiscal.
b). Recursos de canon y sobre canos del gobierno central para inversiones en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
d). Fondo de aportes publicos y/o privados para lineas de investigaciones
| prioritarias. _
| c). Las asignaciones, donaciones, legados, transferencias u otros aportes por
cualquier titulo provenientes de personas juridicas o naturales, nacionales o
extranjeras, incluyendo las que provengan de la Cooperaciéon Técnica
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Internacional o Nacional, reembolsable o no reembolsable de acuerdo a la
normatividad vigente.

d) Los recursos propios que genere.
e) Los demas establecidos por ley expresa.

Articulo 12. Patrimonio
Constituye patrimonio del INCYTECYC los bienes muebles e inmuebles y los
que adquiera por cualguier titulo, donaciones diversas, transferencias y/o
adquisiciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA - Transferencia de Bienes y Recursos
La Presidencia del Consejo de Ministros, implementara la trasferencia de

funciones, y la articulacién con los sectores agricultura, produccion y comercio
exterior, para el funcionamiento adecuado y competitivo del INCYTECYC.

i ‘JA zms S— o
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES

PRIMERA. proceso de implementacion del INCYTECYC

El proceso de implementacion del INCYTECYC vy la transferencia de
funciones a su ambito es un proceso constante y continuo, se desarrolla de
manera ordenada, progresiva y gradual, sujeto a etapas preclusivas de
obligatorio cumplimiento, de acuerdo al cronograma y a los plazos que
son establecidos por decretc supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, el cual es emitido dentro de un plazo no mayor de

sesenta (60) dias de publicada la presente Ley, conforme se sefiala a
continuacion:

Primera Etapa: instalacion de unidades del INCYTECYC:

(i) instalacion del Consejo Nacional del INCYTECYC.
(i) ~ Designacién del Director Ejecutivo del INCYTECYC, por primera y Unica
vez como cargo de confianza por Resolucion Suprema.

Segunda Etapa: Elaboracion e implementacion de herramientas:

0] Proponer y aprobar, cuando corresponda, los documentos de gestion
del INCYTECYC, tales como el Reglamento de Organizacién y
Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, el cuadro para
Asignacion del Personal, el Presupuesto Analitico de Personal, asi
como las normas complementarias y acciones de personal necesarias
para implementar su estructura organica.
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(i) Contratar el personal, los bienes y los servicios necesarios para el
funcionamiento del INCYTECYC. En este proceso, el INCYTECYC cuenta con
el acompafiamiento de las autoridades sectoriales en la elaboracién de los
perfiles de competencias y seleccién del personal técnico especializado en la
materia técnica del sector.

(i) Aprobar las guias, metodologias y reglamentos para los procedimientos
administrativos de revision y aprobacion INCYTECYC.

Tercera Etapa: Seguimiento de transferencia de funciones

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros da seguimiento el proceso de transferencia de funciones
al INCYTECYC a fin de garantizar la correcta implementacion y funcionamiento
del mismo y realizar los ajustes necesarios.

SEGUNDA. Disposiciones presupuestarias

Autorizase al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a la
Presidencia del Consejo de Ministros realizar las acciones requeridas para
lograr su adecuada implementacion y funcionamiento; en tal sentido, se le
exceptua de las disposiciones sobre austeridad que dispongan las leyes de
Presupuesto para el Sector Publico correspondiente a cada ano fiscal.

Asimismo, exonérese al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
INCYTECYC de las restricciones presupuestarias vigentes en materia de
ingreso de perscnal en el sector publico por servicios personales, por un (1)
aino a partir de la vigencia de la presente norma, a efectos de que la
mencionada entidad contrate a su personal, previo concurso publico.

TERCERA. Autorizase la aprobacién de las transferencias de partidas y por
tantom facultase al Ministerio de Economia y Finanzas para que mediante
decreto supremo y otras medidas administrativas, apruebe las transferencias
de partidas que, en el marco de las transferencias de funciones que se
produzcan por la aplicacion de la presente Ley.

CUARTA. El procedimiento de aplicacion de la Ley en el caso de proyectos de
inversion publica, el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con
la PCM, reglamentara el mismo con aplicacion de esta norma en el marco de
invierte.pe en el plazo de treinta (30) dias desde la publicacion del reglamento
de la presente Ley.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derégase toda disposicion legal que se oponga a lo establecido en la
presente Ley.

Lima, 27 de setiembre del 2021
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“"Congresista de la Repiiblica

HILDA MARLENY-PORTERC
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 06 de octubre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 388 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA.

GEEFARAEANRAuGRERCEERSUNEEE

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESQ DE LAREPUBLICA
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Exposiciéon de Motivos

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado en su articulo 60° establece
que el Estado reconoce el pluralismo econémico, la economia nacional se
sustenta en la coexistencia de diferentes formas de propiedad y de empresa,
siendo la cadena productiva del café y cacao como los productos mas
importantes del Peru, producidos en la amazonia peruana.

El principal producto de agro exportacién del Peru es el café, el afio 2020 las
exportaciones fueron de 648 millones de doélares, resultantes de 4.7 millones
de quintales. La produccion dinamiza la actividad econémica principalmente de
pequefios agricultores en la selva alta, como principal actividad que genera
riqueza y empleo rural. Esta actividad fue afectada por la roya y el cambio
climatico en los afios 2013 a 2016.

En base a los estimado en el Plan Nacional de Accién del Café los agricultores

cafetaleros del pais suman 223 mil, ubicados en 15 regiones, 95 provincias y

450 distritos. Siendo fundamental reconocer los diferentes niveles de

organizaciones que han logrado. Lo que ha permitido que el Estado

conjuntamente con los gremios reconocidos hayan elaborado el Plan Nacional

de Accion del Café Peruano 2019 a 2030, apostando por una caficultura
moderna, competitiva y sostenible (Diciembre de 2019), aprobado por D.S. N°

10-2019 — MINAGRI.

Seguin datos del CENAGRO en el Peru existen 144,232 hectareas de cacao, lo
que representa el 3.5% de la suparficie agricola del Pert, el cacao se cultiva en
16 de los 24 regiones de nuestro pais, el 2018 la produccién nacional fue de
135,000 tcneladas. Se estima en 100 mil los agricultores que se dedican al
cultivo de cacao. Esta actividad genera 11 millones de jornales por afo. Las
exportaciones de cacao supera los US$ 266 millones, actualmente se
encuentra en proceso de elaboracion su plan de accién al 2030.

Estos dos cultivos son emblematicos para el Pert por la generacion de empleo
y el desarrollo para mas de 323 mil familias productoras de café y cacao, por lo
cual es prioritario fortalecer su institucionalidad que le permita realizar
inversiones en ciencia, tecnologia 2 innovacion, para mejorar la competitividad
de las empresa, organizaciones y agricultores, para lo cual la es necesario
crear el “Instituto de Ciencia Tecriologia e Innovacion del Café y Cacao’.

10
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Fundamentos para la institucionalidad e inversion en ciencia tecnologia e
innovacion en el café y cacao

1.1. El Café Peruano

El café se constituye en uno de los cultivos mas importantes a nivel nacional, se
estima que alrededor de 2 millones de peruanos participan parcial o totaimente en
esta cadena, este cultivo se constituye en uno de los productos principales de la
amazonia y siendo un cultivo del desarrollo alternativo.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Riego establece en su Plan Nacional de Accién
del Café Peruano 2019 a 2030 como objetivo general ‘lograr el incremento
sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores y productoras
agrarios, priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades
y activos mas productivos y con usc sostenible de los recursos agrarios en el
marco de procesos de creciente inclusion social y econémico de la poblacion rural,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional” y como objetivos especificos
plantea:

- Incrementar la competitividad agraria y la insercion a los mercados, con énfasis
en el pequefio productor agrario.

- Gestionar los recursos naturales y la diversidad biolégica de competencia del
sector agrario en forma sostenible.

1.1.1. Actualidad del Café Peruano

Segun el Plan Nacional de Accidn del café, indica que a nivel internacional, desde
principios de la década pasada, la oroduccion mundial de café viene mostrando
una tendencia al alza. Ha pasado de producir 113.6 millones de sacos en la
campafa 2000/2001 a 158.9 millories de sacos en la campafia 2017/2018. El
consumo mundial de café continuo con la tendencia de crecimiento; para la
campafna 2017/2018 llegé a un volumen récord de 158,5 millones de sacos,
concentrandose en cafés comunes 0 mainstream (aproximadamente entre 85% vy
90% del consumo mundial), que abarcaron cafés solubles instantaneos y otras
bebidas en base a café. De acuerdo a reportes publicados por la ICO, los
‘mercados emergentes”, entre los que se encuentran Rusia, Corea del Sur, Argelia
entre otros paises de Europa del Este y de los “paises exportadores”, son los que
registran mayores tasas de crecimiento del consumo. Estos Ultimos han pasado de

consumir 27 millones de sacos a principios de la década pasada, a 49 millones de
sacos al final del periodo.

A nivel nacional, el café es el principal producto agricola de exportacién en el Pertl.
Segun el dltimo Censo Nacional Agropecuario — CENAGRO (INEI, 2012) un
aproximado de 223 mil familias conducian 425,400 hectareas. Producto del ataque
de la roya ocurrido en el 2012, la superficie cosechada se reduce.
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Al 2016, el MINAGRI reporta 387,421 hectareas distribuidas en 12 regiones
principales (Ver cuadros). El 85% de! total de caficultores son pequefios, conducen
entre 1 ha y 5 has y solo un 30% de ellos estan asociados principalmente en
cooperativas. Esto explica por qué la mayoria tiene serias dificultades para
acceder a los diversos bienes y servicios agrarios mostrando una escasa
capacidad para hacer frente a desafios de distinta indole como los derivados del
cambio climatico, del ataque de plagas, de la presencia de nuevos competidores
en un mercado global mas interconectado, entre ofros, el siguiente cuadro se
presenta la superficie cosechada y la produccién anual:

PERU: SUPERFICIE COSECHADA ANUAL DE CAFE, PERU: PRODUCCION ANUAL DE CAFE, EN
EN PRINCIPALES DEPARTAMENTOS, ANO: 2016 - PRINCIPALES DEPARTAMENTOS, ANC: 2016 - 2017
2017 {has) {t

DPTOS 2015 2017 2016 2017

PERY 387,421 424128 PERU 280,878 3da 10

San Martin 87.1€3 95,525 San Warfin 8231 81,197

Junin 79,808 94,848 Junin 48,692 75,100

Cajamarea 53038 60,087 Cajamarca 48 182 87 837
Amazonas 53,258 85,174 Amazonas 34,958 41,438

Cusco 53850 53,58 Cusco 30,381 2B B8

Pasco 10.794 10,704 Pasco 10,084 11668

Huanuco 16,202 18,326 Hudnuoo 7850 8427

Puno 10,858 10,962 Puno 6.840 7.7%4

Piura 7873 8075 Piura 3044 4050

tcayali 5779 456 cayali 4529 4004

Ayacucho 5,866 7478 Ayacuche 3875 3781

Otros dplos 23826 2,824 Otros dptos 2,107 1878

Fuente: MINAGR! - DGSEP - DE Fuents: MINAGR! - DGSEP - DE

Elaboracion: MINAGRI-DGPA-DEEIA Elaboracién: MINAGRI-DGPA-DEEIA

1.1.2. Los principales problemas del sector cafetalero

Los problemas identificados segun el diagnostico del Plan Nacional de Accion
del Café 2019 a 2021:

a. Bajos niveles de productividad y manejo técnico del cultivo sin
criterios de sostenibilidad ambiental
Los bajos niveles de produccion por hectarea que a nivel nacional
bordean en promedio los 772 kilos/hectarea de café pergamino, el
promedio de produccion siendo el promedio en Colombia 1200
kilos/hectarea. La escasa capacidad técnica de los productores, la
elevada incidencia y severidad de las plagas y la deforestacion en fincas
cafetaleras han sido identificadas como las causas directas que explican
los bajos niveles de productividad y sostenibilidad ambiental del café.

En el primer caso, el limitado uso de tecnologias y el bajo acceso a
servicios de asistencia técnica explican el manejo deficiente del cultivo.
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Asimismo, la ausencia de un sistema articulado de investigacion,

desarrollo e innovacion y el débil consenso para implementar una politica

de 1+D+i que se oriente a la solucién de problemas del sector productivo

basada en sdlidos mecanismos de transferencia tecnolégica.

La elevada incidencia y severidad de las plagas estan mostrando una
mayor repercusion sobre los niveles de productividad debido
principalmente a la reduccion de la efectividad de los métodos de control
producto de los efectos del cambio climatico, asi como a la predeminancia
de plantaciones antiguas que no han sido renovadas por varias décadas
en casi todas las regiones productoras tornandolas mas susceptibles de
ser atacadas por plagas y, finaimente, al inadecuado manejo sanitario del
cultivo como consecuencia del debilitamiento del sistema nacional de
prevencion y control fitosanitario.

El efecto devastador que dejo el ataque de la roya amarilla en el afio 2013
cuando impacté en casi la mitad del area total cultivada con café en el
pais y desaparecio 80 mil hectareas (la quinta parte) que aun se
encuentran en proceso de recuperacidon, es un indicador de esta
problematica.

La pérdida de sostenibilidad del café es la fuerte deforestacién que
acompafa a la practica de manejar el cultivo bajo sistemas productivos
intensivos basados en la tala del bosque y explotacion del monocultivo.
Cabe resaltar que es precisamente el cambio de uso del suelo como
consecuencia de la tala y quema de los bosques, provocados
principalmente por el aumento del area agricola y del cultivo ilegal de la
coca, lo que en el caso del Peru explica aproximadamente la mitad de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Bajos niveles e inconsistencia de la calidad del café Si bien el café
peruano estd siendo reconocido por aumentar su participacién en los
mercados de cafés especiaies donde la calidad sensorial en taza exigida
por el consumidor es elevada y recompensada con excelentes precios
pactados fuera de bolsa, la proporcidon de café peruano que se vende a la
gran industria como café comun, de volumen 0 ‘mainstream’, con
menores niveles de calidad en taza sigue siendo la mas importante.
Adicionalmente, un problemz saltante en materia de calidad del café
peruano tiene que ver con su inconsistencia, es decir, con su limitada
capacidad para mantener el mismo nivel de calidad de una cosecha a otra.
Entre las principales razones que explican directamente esta problematica
se encuentran la limitada infraestructura de post cosecha, principaimente
la de secado; el escaso desarrollo de capacidades técnicas en materia de
manejo del cultivo y de gestidén de la calidad y el limitado desarrolio de
servicios de infraestructura de la calidad u otros de apoyo que garanticen

la trazabilidad de los parametros y/o condiciones que definen la calidad en
toda la cadena de valor.
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En lo que respecta a la infraestructura de post cosecha, los escasos
excedentes que genera la baja escala de produccion de la familia
caficultora reducen las posibilidades de inversion en la implementacion de
secaderos y, con ello, la capacidad de gestionar el riesgo de
contaminacion, exposicion a las lluvias, a la elevada humedad y a la
presencia de hongos que suelen ocurrir cuando el grano de café es
secado a la intemperie sobre mantas colocadas al ras del suelo y cuando
el almacenado se realiza en malas condiciones. La presencia de defectos
fisicos y organolépticos que se generan bajo estas condiciones aumenta
las mermas y en consecuencia reducen el volumen de la oferta exportable.

En cuanto a las escasas capacidades técnicas en materia de gestion de la
calidad, estas se explican, tanto por el lado de la demanda, debido a que
existe poco interés por parte de los actores de la cadena por conocer e
incorporar en sus procesos de produccién buenas préacticas agricolas o de
manufactura porque los acopiadores no premian la calidad con mejores
precios; como por el lado de la oferta, ya que son escasos los servicios de
capacitacion o asistencia técnica que se ofrecen en las zonas productoras
en temas vinculados a las buenas practicas agricolas y a la gestiéon de la
calidad.

El bajo nivel de asociatividad de los pequefios caficultores limita las
posibilidades de desarrollar economias de escala que les permitan
realizar inversiones, centralizar la post cosecha y reducir los costos de
acceso a capacitacion y a los servicios de apoyo que garanticen la calidad.
Un claro ejemplo son las Cooperativas que han sido capaces de superar
estas limitaciones y facilitarles a sus socios el acceso a mejores mercados
donde la diferenciacion por calidad y sostenibilidad es compensada con
mejores precios.

b. Limitado posicionamiento del café peruano en el mercado
nacional e internacional

El café es considerado desde el afio 2008 como un producto “bandera”
por su importancia en la canasta agroexportadora y su impacto en la
economia familiar rural.

La oferta exportable peruana de café se ha posicionado en grandes
mercados importadores de café, debido principalmente a los acuerdos
comerciales vigentes. Segun datos de SUNAT, las exportaciones de café
se dirigieron a 50 paises en el 2018, mientras que en el 2008 a 42 paises.
Los principales mercados de exportacion de Pert durante el periodo 2008
— 2018 fueron: Estados Unidos, Alemania y Bélgica. Estos tres paises son

mercados ya consolidados que en el 2018 abarcaron una participacion del
61%.

Seguidamente, se ubican Suecia, Canada, Colombia, Reino Unido, ltalia,
Francia, Corea del Sur, Japér y Paises Bajos que en el 2018 englobaron
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una participacion del 33%. Asimismo, en los ultimos cinco afios se

evidencioé el ingreso a nuevos mercados, como Australia, Nueva Zelanda,

Rusia y Emiratos Arabes Unidos.

No obstante, se requiere fortalecer las estrategias de posicionamiento y
promocion comercial basadas en la diferenciaciéon del café peruano, en
particular los especiales. Asimismo, se requiere mejorar el desarrollo y
difusion de informacion relevante sobre las tendencias comerciales y
preferencias de los consumidores. En ese sentido, estas acciones
implican un mayor esfuerzo de articulacion entre entidades del sector
publico y privado.

Por el lado del mercado inierno, si bien el consumo de café se ha
incrementado en los Ultimos afios, éste aun sigue siendo relativamente
bajo (650 gramos per capita anual). Su promocion requerira conocer con
mas detalle el mercado. La cadena de valor no cuenta con un estudio
actualizado que brinde esta informacion ni con datos confiables sobre el
nivel de consumo percapita. Tampoco se cuenta con informacion sobre el
nivel de calidad de los productos comercializados en el mercado interno.

La oferta estd segmentada en café instantaneo y café tostado. Este dltimo
es el de mejor calidad y hacia donde debe dirigirse la promocién del
consumo interno. A esto se suma la ausencia de una estrategia articulada
de promocidn del consumo interno de café. Abundan eventos dispersos y
acciones desarticuladas que no logran establecer sinergias ni
complementariedad bajo un objetivo claro. Esto es consecuencia de la
poca articulacién y coordinacion entre el sector publico, las
organizaciones de productores, gremios y las empresas privadas.

c. Condiciones economicas, logisticas y sociales de las zonas
cafetaleras limitan la eficiencia de la cadena de valor del café

El indice de Desarrollo Humano de los territorios donde habitan las
familias cafetaleras presentan uno de los niveles mas bajos en todo el
pais. Esto se explica tanto por los bajos ingresos o escasas oportunidades
de diversificacion econémica que afectan la economia familiar, como por
el poco acceso a servicios de salud y educacion de calidad. En el ambito
rural de la Amazonia estos servicios se caracterizan por ser deficientes al
no contar con infraestructura adecuada ni suficientes profesionales
calificados.

Un factor que explica el bajo desarrollo de las zonas de produccion
cafetaleras es la deficiente conectividad vial, infraestructura logistica y de
telecomunicaciones.

Otro factor relevante en la gestion integral de las zonas cafetaleras es el
ordenamiento territorial entendido este como un proceso politico y técnico
administrativo de toma de decisiones concertadas para la ocupacién
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ordenada del territorio y el uso sostenible de sus recursos. En este campo

se deben emprender muchas acciones desde la difusion del marco

regulatorio, simplificacion administrativa que facilite el cumplimiento de la

ley y el otorgamiento agil de titulos habilitantes para el desarrollo

sostenible del cultivo.

Esta situacion de escaso desarrollo econémico y social esta llevando a un
rapido envejecimiento de la poblacién dedicada a la caficultura debido a
que las oportunidades que los jovenes tienen para acceder a un empleo
digno son muy escasas, lo que los conduce a migrar o, en el peor de los
casos, a involucrarse en actividades ilicitas como el cultivo de la coca, la
mineria y tala ilegales.

d. Débil gobernanza e institucionalidad de la cadena de valor del café.

Una de las caracteristicas mas saltantes de la cadena de valor del café v,
probablemente la que maycr explica los problemas que la afectan, es su
débil gobernanza e institucionalidad.

La pluralidad de intereses y de visiones de los distintos actores publicos y
privados sin el adecuado liderazgo que les permitiera alcanzar mejores
niveles de competitividad y sostenibilidad, condujeron en el afio 2002 a la
necesidad de conformar el Consejo Nacional del Café con el proposito de
que se encargue de identificar, analizar y proponer el marco legal y los
lineamientos de politica para el corto, mediano y largo plazo. El CNC se
constituiria asi en la plataforma que facilite el dialogo, la discusion y
propuesta de politicas en favor de la cadena del valor del café.

No obstante lo anterior, en la actualidad persisten los problemas
relacionados con la baja capacidad de didlogo entre el gobierno y el
sector privado, la poca participacion efectiva de los diferentes actores en
la toma de decisiones, la ausencia de una vision de desarrollo concertada,
la escasa coordinacion multisectorial, multinivel y multiactor y la
consecuente duplicidad de esfuerzos y el uso ineficiente de recursos. Se
requiere un CNC fortalecido, que cuente con mecanismos para mejorar su
nivel de representatividad asi como su capacidad para ir mas alla de su
rol consuiltivo o propositivo v convertirse en una plataforma que invite a la
accién, que tenga capacidad para convocar y lograr compromisos, hacer
seguimiento a los mismos y rendir cuentas sobre los avances o resultados
alcanzados.

A lo anterior se suma el hecho que la gobernanza de la cadena de valor
siempre estara condicionada a las reglas de juego que impone un
mercado global de Commodities donde ninguin actor tiene capacidad para
revertir las tendencias de los precios internacionales ni fijar los precios
determinados en las bolsas de valores. La creciente informalidad con que
operan los agentes econémicos también dificulta su gobernanza, asi
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como la falta de informacion de los principales indicadores de la cadena,
especialmente los relacionados al eslabdn productivo.

Contar con un padron de productores con informacion detallada del
tamafio y ubicacién geo referenciada de las fincas, entre otras variables,
mejorarian sustancialmente la toma de decisiones de las propias
organizaciones de productores y de las entidades publicas y privadas
involucradas con la promocidn de su desarrollo.

1.2. El Cacao Peruano

El cacao (Theobroma cacao L), es una especie endémica de América del sur cuyo
centro de origen esté localizado al este de los andes, en la regién comprendida
entre las cuencas de los rios Caqueta, Putumayo y Napo, tributarios del rio
Amazonas (Chessman, 1944). En el Peru el cacao es cultivado principalmente en
la parte baja de la vertiente oriental de la cordillera de los Andes, entre ios 200 y
900 m.s.n.m. (lICA, 2009). El departamento que tradicionalmente concentra la
mayor produccién de cacao es Cusco con una participacion de 33,1% del total,
seguido por Ayacucho (22,3%), Amazonas (12,6%) y Junin (9,9). Estos cuatro
departamentos concentran el 78% de la produccion nacional. (MINAGRI, 2009).

Alrededor del 20% de las exportaciones de cacao y derivados las realizan
cooperativas u otros tipos de organizaciones, las cuales son formadas por
agricultores. Las cooperativas se encargan de procesar el cacao y realizar los
contactos para su venta al exterior, ya sea a través de un broker o directamente
con el importador. Segun datos del CENAGRO en el Perl existen 144,232
hectareas de cacao, lo que representa el 3.5% de la superficie agricola del Peru.

El cacao, tanto en semilla como en grano es usado para la elaboracion de
productos intermedios como el licor, la manteca, la pasta de cacao y el cacao en
polvo. Durante los Gltimos afios, destaca el crecimiento en la produccién de la torta
de cacao, que se ha quintuplicado con respecto al 2012, asi como del licor de
cacao y el grano procesado para su exportacion, las exportaciones de cacao en la
ultima década se ha incrementado en forma sostenida como se muestra en el
siguiente cuadro:
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FIGURA 1. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES AGRARIAS Y DEL CACAOQ, 2007-2014
{Expresado en USS millones FOB}

3,000
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PSR Otros productos agrarios R Cacao i Export. cacan coma % de expor, agrarias

Fuente: MINCETUR 2016

Entre las principales empresas exportadoras de cacao se encuentran Amazonas
Trading Pert S.A.C., Acopagro, Sumagac y Exportadora Romex, que son empresa y
organizaciones de agricultores, el principal canal de exportacion del cacao es el
maritimo, que abarca el 99% del total del producto; solo el 0.1% se exporta por via
terrestre a través de Tumbes con destino a Colombia. El puerto con mayor
importancia en términos de volumen exportador es el del Callao, por donde se
exportd el 97% del total a dos principales destinos: Holanda, pais adonde se destiné el
25.82%; y Bélgica, adonde se destiné el 17.57%. El resto de paises compradores del
cacao peruano exportado a través del Callao fueron Alemania (12%), ltalia (9.8%),
Estados Unidos (5.47%), Indonesia (5.23%), Espafia (4.89%), Canada (3.1%), entre
otros.

Segun PROMPERU, entre enero a noviembre del 2017, el Perl exportd mas de
43,000 toneladas (presentaciones en graro, cascara, pasta, manteca, grasa, aceite y
en polvo, no incluye chocolate) por un valor superior a US$ 118 millones. Los
principales mercados de exportacion son Estados Unidos y la Unién Europea (Holanda,
Alemania, Bélgica e ltalia).

1.2.1. Actualidad del Cacao Peruano

El cacao es un cultivo perenne que crece en climas hiumedos de
montafia principalmente en zonas de ceja de selva, con temperaturas de
entre 25 °C y 29 °C, y que muestra sensibilidad al sobrepasar los 32 °C.
El cacao rinde varias cosechas al afio y se desarrolia en suelos ricos en
materia organica, profundos y ccn buen drenaje (ADEX 2005).

En el cacao se pueden identificar tres grandes clisteres productivos: a)
el de la zona norte, que concertra mas del 58% de la produccion nacional,
y estd compuesto por las regiones de San Martin, Amazonas y Cajamarca.
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Esta alta concentracién productiva se puede acotar inclusive a las
provincias de Tocache, Mariscal Caceres al sur de San Martin y Bagua
centro de Amazonas con una participaciéon conjunta de mas del 30% de la
produccion nacional. b) El del centro, compuesto principalmente por las
regiones de Huanuco y Junin, que concentra el 18% de la produccidon nacional,
con mayor participacion de la provincia de Satipo (Junin). Y c) el del sur,
compuesto por las regiones de Cusco y Ayacucho, que, en conjunto, producen
mas del 25% del total nacional, este clister es el segundo en nivel de
importancia productiva.

Centros de acopio

Los productores, en su mayoria, necesitan de los centros de acopio para que
su producto liegue a los consumidores finales. En los centros de acopio, se
remueve la cascara de los granos de cacao para fermentarlos; la fermentacion
dura entre cinco y siete dias dependiendo del tipo de cacao, y se puede
realizar, al igual que el café, med:ante un método himedo o seco. Este proceso
ayuda a remover la pulpa de los granos, asi como a cambiar las
caracteristicas de aroma y sabor de estos. Una vez fermentados, los granos se
lavan y se secan al sol o con secadoras mecanicas, para luego pasar por un
control de calidad que asegura que cuenten con el tamafio, aroma, sabor y
color demandados por los consumidores finales. Asi, estos centros funcionan
como seleccionadores y clasificadores de los productos que, segin sus
caracteristicas, se distribuiran en distintos sacos consolidados de carga.
Asimismo, ciertos centros de acopio especialmente aquellos que
pertenecen a cooperativas o empresas exportadoras realizan el trillado de los
granos, proveen asistencia técnica y tecnolégica a los productores, y
realizan los tramites necesarics para la certificacion fitosanitaria de los
centros de produccion.

Plantas de procesamiento

Asimismo, las empresas exportadoras y propietarias de las plantas son las
responsables de conseguir los certificados fitosanitarios necesarios para que el
producto pueda ser exportado. En el casc de los productos convencionales
se debe tramitar el certificado de productos procesados y el de adecuadas
condiciones fitosanitarias de la planta de procesamiento o empaque. Cuando
se trata de productos organicos, se contratan empresas especializadas
que otorgan certificados por buenas practicas agricolas GLOBAL GAP,
responsabilidad social con los agricultores gestion coordinada con las
cooperativas, sistemas productivos, de transporte y maquilado de calidad
segun reglamentaciéon IFOAM. Del mismo modo, deben coordinar con SENASA
para que el organismo certifique que los productos son organicos.

Descripcion de los corredores logisticos del cacao

Dada la ubicacién de los principales nodos productivos y las largas distancias
que el producto debe recorrer para llegar a su destino final, el transporte es uno
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de los componentes esenciales de la cadena logistica del cacao. Se han
identificado cuatro corredores logisticos relevantes:

Tocache-Zarumilla  (tramo  Tocache-Paita),  Puno-Callac  (subtramo
Quillabamba-Cusco-Callao), Satipo-Callao (todo el corredor) y Tocache-Callao
(todo el corredor).

e

e J

Fuente: Camara Peruana de Café y Cacao / Minagri - OEEE, ENAHO.

1.2.2. Los principales problemas del sector cacaotero

En base al estudio realizado por el MINAGRI, MINAM y PNUD (2020) el
andlisis de los problemas que afectan a la cadena productiva de Cacao
Chocolates son:

a. Erosion y pérdida de fertilidad del suelo
Para la mayoria de productores, la pérdida de fertilidad del suelo es
uno de los factores que explica la baja productividad y rentabilidad. La
practica generalizada de remover todo el material vegetal para la
siembra provoca la escasez de la materia organica en el suelo. La
escasa cantidad de materia organica en el suelo desestabiliza su
estructura, disminuye su permeabilidad asi como su capacidad de retencién
de agua, lo que dificulta el asentamiento de vegetacion y favorece la
erosién hidrica y edlica (MINAG, 2012). Adicionalmente, la materia orgénica,
junto con el pH, los déxidos de Fe y Mg v el contenido de arcilla estan
relacionados con la movilidad y disponibilidad de metales pesados en el
suelo (Alloway, 2013). La alta concentracion de nutrientes puede afectar la
disponibilidad de algunos elementos como ocurre en la interaccion entre
Py As, donde el As disminuye con un mayor valor de P (Violante &
Pigna, 2002, citado por Arévalo et al. 20186).
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Con la nueva normativa de la Unidn Europea que regula el contenido
maximo de cadmio en productos derivados del cacao, el adecuado manejo
de los suelos cobra mayor relevancia

b. Irregular disponibilidad de agua
El cacao es un cultivo particularmente sensible a la falta de humedad.
Para su desarrollo normal, requiere de unos 1,500 mm de lluvia bien
distribuidos a lo largo del afio. Esto implica tener que contar con una
condicién climatica cercana a la ideal para el desarrollo adecuado del
cultivo.

Segin el MINAGRI (2018), el 92.3% de los productores de cacao
mantienen sus plantas en secano. El 4.2% de productores utiliza agua de
rio para sus plantaciones, 2.6% hace uso de agua de manantial o
puquio, 0.3% dispone de pczo 0 agua subterranea y 0.5% dispone de
reservorio.

Los periodos secos cada vez mas prolongados en las zonas de
produccion estan afectando no sélo el desarrclio de la mazorca sino
también, en algunos casos, estan provocando la muerte de las plantas
menos resistentes a las sequias. Algunas plantaciones de cacao pueden
requerir riego de mantenimiento o riego suplementario durante periodos
cortos de déficit hidrico. De alli el interés que vienen mostrando
algunas organizaciones de productores por adoptar tecnologia de riego
cofinanciando su adopcién con proyectos de inversion publica.

Resulta indispensable la aplicacion de agua para suplir las
necesidades hidricas deficitarias del cultivo. El riego proporcionado, en el
momento oportuno garantiza la realizacion plena de las funciones
fisiolégicas de crecimiento, produccién y éptimo resultado econdmico del
cultivo de cacao. (Pinzoén, J y Rojas, J, 2007, citado por MINAG, 2012).

c. Baja productividad del cultivo por hectarea
Incrementar la productividad agricola mejora las probabilidades de
ahorroc de los agricultores, genera ventajas comparativas en los
productos agricolas de una region geografica, aumenta las
posibilidades de crecimiento y competitividad; y, con ello, mejora la

distribucion de los recursos escasos (eficiencia distributiva) del
mercado agricola.

Aunque los niveles de productividad han mejorado gradualmente a lo
largo de los Ultimos afios pasando de un promedio nacional de 520 kilos
por hectarea en el afio 2007 a 840 kilos por hectérea en el 2018 aun
se aprecian importantes brechas de productividad cuando se observan
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las cifras a nivel de las regiones. Con respecto a la productividad registrada
en el afio 2018, se puede apreciar que importantes regiones productoras
como Ucayali, Huanuco, Cusco, Ayacucho, Amazonas, Cajamarca y Piura,
entre otras. muestran rendimientos inferiores al promedio nacional. La
brecha de productividad més notoria se aprecia en las regiones del
Cusco que presenta rendimientos con 364 kilos por debajo del promedio
nacional;, Amazonas con 265 kilos por debajo del promedio, Huanuco con
220 kilos por debajo del promedio y Piura con 192 kilos por debajo del
promedio nacional, entre otras regiones. (MINAG, 2019).
Asimismo, se sabe que cada tipo de cacao también presenta diferencias en
rendimientos ademas de otros atributos como la precocidad, tolerancia
frente a plagas y enfermedaces y calidad. Todos estas son variables
relevantes al momento de decidir sobre el tipo de cacao a cultivar.
Elecciones equivocadas pueden limitar los rendimientos o significar
dificultades para la comercializacién. (MINAG, 2012). Las causa principales
son: deficiente manejo técnico del cultivo; elevados costos asociados al
mantenimiento del cultivo; envejecimiento de cacaotales; incidencia de
plagas y enfermedades; cambio de las condiciones ambientales en las
zonas de produccién; y ausencia de nuevas tecnologias agronémicas.

d. Baja calidad del grano

La baja calidad del grano de cacao incide directamente en los bajos
niveles de rentabilidad en la medida que el grado de calidad obtenido
permite el acceso a mercados diferenciados que pagan mejores precios.
No obstante esta oportunidad, la mayor proporcién de la oferta de grano
en el pais no se produce con estandares minimos de calidad. Las
siguientes son las principales causas directas que explican esta limitante: el
desconocimiento de las buenas practicas de manejo post cosecha por parte
de gran parte de los pequefios productores; la insuficiente y precaria
logistica de fermentado, secado y almacenamiento; el predominio de un
sistema de acopio que no incentiva la calidad.

e. Alto nivel de pobreza en las familias productoras

La primera limitacién del crecimiento y competitividad de la cadena es la
situacion de pobreza y la marginacion con la que viven las familias de
productores que constituyen la base de la cadena. La produccion cacaotera
nacional estd en manos casi exclusivamente de pequefios productores
pobres que poseen pocas tierras de mala calidad, tienen bajo nivel de
capitalizacion de finca, escaso capital de trabajo, bajo nivel educativo y
condiciones precarias de salud y salubridad. En estas condiciones, las
tareas para incrementar la productividad, ampliar nuevas areas, introducir
semillas, materiales e insumos, mecanizar los procesos y transferir nuevos
conocimientos técnicos, etc., son dificiles (1ICA, 2009).

f. Elevados costos logisticos y de comercializacién
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El segundo aspecto que resalta entre los factores que inciden sobre las
condiciones de desventaja de los territorios cacaoteros se encuentra en los
elevados costos logisticos y de comercializacién que enfrentan los
productores. Estos se explican por: escasa y deficiente infraestructura vial y
servicios de comunicacion; pequefa escala de unidades productivas;

Escasa asociatividad y capacidad de dialogo publico-privado

El desarrollo de la institucionalidad del sector cacaotero y de la agricultura
en general es tal vez una de las dimensiones sobre las que menos se
ha prestado atencién. La capacidad de dialogo entre los actores privados
y el Estado para resolver problemas o plantear acciones para hacer frente a
los nuevos desafios no estd desarrollada, prima la gestion reactiva en lugar
de la propositiva o estratégica. Asimismo, la baja asociatividad de las
organizaciones es otra variable importante que incide sobre la débil
institucionalidad del sector.

Estudios sobre el tema sefialan que la escasa asociatividad persiste porque
se mantienen modelos de negocio que no aportan el impulso necesario
para que dichas organizaciones generen ganancias y sean sostenibles.
Puesto que la principal funcidon de una organizacién es beneficiar a sus
miembros, las expectativas que estos tienen sobre ellas es que ofrezcan
una amplia gama de oportunidades para su desarrollo como: una mejor
representacion de los intereses comunes, adquisicion colectiva de
insumos y provisién de servicios como asesoria técnica o créditos, gestion
colectiva de la post cosecha, control de calidad, implementacién de
sistemas de trazabilidad, gestion de certificaciones, promocién especifica
y acceso a nuevos mercados, mayor acceso a financiamiento, mejores
precios por mayores volumenes y poder de negociacion

(Swisscontact, 2016). Aunque muchas organizaciones han logrado
avanzar en este camino, aun hay una proporcién importante de
productores que no forman parte de ninguna (aproximadamente el
70% de los productores no pertenecerian a ninguna organizacion
segun el IV CENAGRO, 2012)

Débil posicionamiento del chocolate con alto contenido de cacao
peruano en el mercado nacional y internacional

El crecimiento sostenido que desde hace casi dos décadas ha venido
mostrando la produccion de cacao peruano ha sido impulsado
principalmente por la mayor demanda de los mercados internacionales,
oportunidad que el sector ha sabido aprovechar gracias al apoyo y
esfuerzo de multiples actores desde los pequefos productores, la
cooperacion técnica internacional, el gobierno central y los gobiermnos
descentralizados, entre otros. Es asi como a la fecha, el cacao
peruano ha logrado posicionarse entre las principales industrias de
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chocolate y subproductos europeas, de los Estados Unidos y mas
recientemente, del Asia, todos ellas altamente exigentes en calidad.

El apoyo del Estado en acciones de promociéon comercial a través de la
participacion en ferias internacionales, tanto de productores organizados
como de chocolateros artesanales ha contribuido a posicionar al Peru
como un pais productor de grano y chocolates con elevados estandares
de calidad reconocidos internacionalmente y con el respaldo de
certificaciones como las de produccién organica, comercio justo,
produccién sostenible, entre otras.

No obstante este importante crecimiento del mercado internacional, los
actores de la cadena productiva de cacao-chocolate coinciden en la
necesidad de promover el desarrollo del mercado interno de chocolate
(con aito contenido de cacac) como una estrategia para diversificar
mercados, no depender de la variabilidad de los precios
internacionales y mejorar los niveles de rentabilidad de la produccion
de cacao y chocolate.

1.3. Viabilidad de la creacién del instituto de ciencia, tecnologia e innovacién
para el café y cacao

Segun la CPAL (2018), el incremento de la produccion y rentabilidad solo fue
posible gracias a la innovacion agricola, el aumento de la productividad ha
sustentado las tasas de aumento de la oferta de alimentos. En mayor o menor
grado, ese proceso ha tenido lugar tanto en paises desarrollados como en paises
en desarrollc y economias menos avanzadas, en diferentes momentos. De
acuerdo al indice mundial de innovacion 2020, los paises que mas han avanzado
en Ameérica Latina son Chile (54°), México (55°), Costa Rica (56°) y Brasil (62°)
lideran por sus inversiones en infraestructura cientifica, capital humano,
investigacion, y el ecosistema empresarial y politico, Perl estd un poco mas
relegado en el puesto 72°, por lo que es necesario realizar inversiones tangibles en
ciencia, tecnologia e innovacion, inversiones que son fundamentales para lograr
resolver los problemas y desafios a los que se enfrenta dia a dia la sociedad,
donde es clave promover este tipo de inversiones en paises en vias de desarrollo
como el Perl para generar soluciones acordes a sus necesidades y requerimiento
de los agricultores, comercializadores, exportadores y los consumidores.

El CONCYTEC, ha fortalecido su institucionalidad, ha desarrollado capacidades
humanas y actualmente esta implementando programas de investigacién en
diferentes lineas de investigacion, en los departamentos como San Martin los
actores organizados han elaborado su “agenda regional de innovacién para la
cadena de cacao y chocolate” y también han instalado su mesa regional para
promover el desarrollo de la productiva del café, instancias organizadas como esta
seran las que prioricen las lineas de investigacién. Un factor importante es la
identificacion de las necesidades de investigacion por parte del sector privado y el
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estado tendra la capacidad de realizar investigaciones aplicables en cada eslabon
de la cadena productiva, beneficiado a las empresas, asociaciones, cooperativas y
los agricultores.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta busca complementar e implementar en base al marco normativo vigente,
con el fin de revalorar de cadena productiva del café y cacao, a través de la
generacion de conocimiento con valor para la sociedad a través de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para los principales cultivos de exportacion de la amazonia,
asi desarrollar y fortalecer toda la cadena productiva y posicionar los principales
productos en el mercado nacional e internacional, la creacidon del Instituto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Café y Cacao, fortalecera con conocimiento en todos los
eslabones de la cadena de valor.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera ni implica ningun costo adicicnal para el
erario nacional; dado que se produce una reasignacion de recursos de cada una de las
instituciones participantes, tal como aparece de las normas transitorias del presente
proyecto; la transferencia de competencias a una nueva entidad cientifica y
especializada redundara en mejorar la competitividad de las cadenas productivas, para
el mercado nacional y las exportacién como un primer paso a generar tecnologia
desde la finca hasta el consumidor nacional e internacional, y asi ayudar a las familias
accedan a mas conocimiento y tecnologia, para ser mas competitivos, para alcanzar
mayor rentabilidad el café y el cacao y el pais se beneficiara con la generacion de mas
empleo y mas divisas para el pais.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 10: Reduccion de la Pobreza

- Politica de Estado N° 11: Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion.

- Politica de Estado N° 18: Busqueda de la Competitividad, Productividad y
Formalizacién de la Actividad Econdmica.

- Politica de Estado N° 20: Desarrcllo de la ciencia y tecnologia.

- Politica de Estado N° 28: Plena Vigencia de la Constitucion en cuanto a los
articulos 59 y 61 de la Carta Magna.
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