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PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL

ESTADO LA ADQUISICION Y
COMERCIALIZACION DE INSUMOS
AGROQUIMICOS DESTINADOS A LA
AGRICULTURA

El Congresista de la Republica llich Fredy Lépez Ureiia, por intermedio del Grupo
Parlamentario “Accién Popular”, ejerciendo el derecho de iniciativa legisiativa que le confiere
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en
el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente Proyecto de Ley:

El Congreso de la Reptiblica ha dado la siguiente Ley:
FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA AL ESTADO LA ADQUISICION Y COMERCIALIZACION DE
INSUMOS AGROQUIMICOS DESTINADOS A LA AGRICULTURA

Articulo 1°. — Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es autorizar al Estado a realizar actividades empresariales, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 60° de la Constitucion Politica del Peru, orientadas a
superar la Emergencia en el Sector Agrario y de Riego y fortalecer la agricultura de nuestro
pais.

Articulo 2°. — Autorizacidn para adquirir y comercializar insumos agroquimicos
Se autoriza al Estado la adquisicién y comercializacion de insumos agroquimicos destinados a
la agricultura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - REGLAMENTACION
Encargase al Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de siete (7) dias calendario, emitir las
normas que definan las condiciones necesarias para la correcta aplicacion de la presente Ley. .

SEGUNDA. - DEROGACION
Deroguese todas las normas legales que se opongan a la presente Ley.

Lima, q4 qe marzo del 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 06 de abiril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1626/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
2. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
GONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

Los insumos agroquimicos tales como los fertilizantes sintéticos o inorganicos, que son
derivados de hidrocarburos, en un inicio, coadyuvaron a que se mejore la productividad en el
sector agricola, ya que esto insumos impulsan el crecimiento y desarrollo de los cultivos, a la
vez que mantienen los niveles de nuirientes del suelo. La evidencia indica que existe una
relacion directa entre el uso de fertilizantes y el producto bruto interno per cépita de los paises,
siendo que aquelios paises que tienen un mayor consumo de fertilizantes para el desarrollo
agricola cuentan con mayores niveles de productividad, debido a que estos permiten que en
un mismo espacio se puedan producir una mayor cantidad de bienes y en el mismo tiempo, es
decir incrementa el rendimiento por hectéarea de cultivo. Ademas, puede mejorar la eficiencia
del recurso hidrico e incrementar su resistencia frente a enfermedades.

Consumo de fertilizantes vs PBI per capita, 2017

Fertilizer use vs, GDP per capita, 2017
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Consumo de Fertilizantes a nivel mundial (kg por Ha de tierra cultivable)

Consumo de Fertilizantes a nivel mundiat (kg por Ha de tietra cultivable)
Fertilizer consumption (kilograms per
hectare of arable land)
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Fuente: Banco Mundial

El consumo de este insumo ha venido incrementandose considerablemente, debido a las
propiedades y cualidades previamente mencionadas, siendo que el ritmo de crecimiento fue
sostenido desde los afios sesenta hasta a la fecha, llegandose a consumir aproximadamente
185 millones de TM, principalmente por China, India, Estados Unidos, Brasil e Indonesia, en
donde los fertilizantes mas cotizados o demandados son los nitrogenados, los fosfatados y
potasicos.

Lima, 04 de marzo del 2022
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Consumption of fertilizers worldwide in 2019, by country

Fuente: Statista (Se considera en esta data: Nitrdgeno, pentoxido de fésforo y oxido de
potasio)

Total de produccion de Fertilizantes por tipo de nutriente, desde 1961 hasta 2014 en
Millones de TM.
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Fuente: FAO (Organizacion de fas Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)
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El incremento del precio de los fertilizantes tuvo un punto de quiebre debido a factores
internacionales tales como la pandemia del Covid-19, que detuvo en todo sentido al mercado
mundial. Esto presiond al incremento del precio del crudo, el cual incide directa e
indirectamente en el mercado de fertilizantes. Con ello, los fertilizantes sintéticos tuvieron un
incremento importante hasta fines de 2020. Luego de ello, Rusia, primer exportador de
fertilizantes, decidid subir sus impuestos a estos insumos, como consecuencia de una intensa
Guerra Comercial contra Estados Unidos, asimismo, China, el segundo mayor exportador,
prohibio los envios de urea al exterior. Sumado a ello, el precio del délar repunté como refugio
en los mercados financieros mundiales, que en el caso peruano paso de costar en promedio
S/3.65, a costar cerca de los S/ 4.00, provocando que las principales fuentes de nutrientes:
Nitrégeno (urea), fosforo (fosfato amonico) y potasio (muriato de potasio) también se vieran
encarecidos en relacion a 2020, aumentando de manera considerable las importaciones de
insumos basicos dentro, los cuales fueron trasladados directamente a los precios en las
chacras, afectando a las méas de 2 millones de familias agricolas.

Costo del Peirdleo (dolar por baril} - Intermacional

2020 @ 2021
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Fuente: Portal SIEA - MIDAGRI

Luego de ello, cuando la situacién no podria verse en peor escenario, se torna atin mas dificil
con la declaratoria de guerra por parte de Rusia a Ucrania. El efecto es tal, ya que Rusia es
uno de los principales productores de fertilizantes, concentrando el 15% de la produccién
mundial de fertilizantes nitrogenados, y el 17% de las exportaciocnes mundiales de fertilizantes
potasicos. Ademas, tiene el 20% del comercio mundial de gas natural, el cual es el componente
fundamental para su produccion. Es asi que el precio de insumos como por ejemplo el de la

Lima, 04 de marzo del 2022
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urea, el principal ferlilizante sintético usado en el pais pasé de S/ 65 en octubre a S/ 210 a fin
de afio en 2021, otros insumos también incrementaron considerablemente llegando inciuso a
triplicar su valor.

Como se puede apreciar, segin datos del MIDAGRI, los fertilizantes nitrogenados, fosfatados
y potasicos tuvieron un incremento, en algunos casos superiores al 100% respecto del afio
2020, por lo que la cantidad importada de fertilizantes se vio reducida considerablemente, y de
golpe en ese mismo periodo.

Finalmente, el consumidor vio los efectos de esta crisis en la canasta basica de alimentos, en
donde segun la FAO, el indice de precios de los alimentos alcanzo niveles elevados no vistos
desde los ultimos 10 arios. Esta situacion refleja el nivel de exposicién en la que se encuentra
el agro en el pais, ante factores ajenos a lo que suceda independientemente de nuestra
situacion, por ello es necesario darle las facultades necesarias al estado, para de esta manera
se le pueda dar sostenibilidad al sector agricola ante choques del sector externo, para los
cuales, el pais no ha demostrado estar preparado.

PROPUESTA DE SOLUCION

El presente Proyecto de Ley plantea autorizar al Estado a realizar actividades empresariales,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 60° de la Constitucion Politica del Perd, orientadas a
superar la Emergencia en el Sector Agrario y de Riego y fortalecer la agricultura de nuestro
pais. De esta forma, se pretender beneficiar a los agricultores que se han visto afectados por
el aumento constante de los precios de los productos agroquimicos y la disminucién de la oferta
de los mismos, debido a que el Estado por razones de alto interés publico, como es garantizar
la actividad econdmica de los agricultores y la provision de alimentos de la poblacion,
participara de la adquisicion y comercializacion de insumos agroquimicos destinados a la
agricultura.

MARCO CONSTITUCIONAL

Ante la falta de actividades productivas primarias que permitan diversificar nuestra matriz
productiva, es de interés del Estado, asi como la sociedad civil, invertir en actividades agricolas

Lima, 04 de marzo del 2022
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para lograr el desarrollo del pais y de todas las los trabajadores que agrarios para salir adelante
ante afectaciones producidas por el mercado internacional, como la del encarecimiento
sostenido de los precios de los insumos agroguimicos.

En ese sentido, el articulo 60° de la Constitucion Politica del Perd establece que solo autorizado
por ley expresa, el Estado puede realizar en forma subsidiaria actividad empresarial, directa o
indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. En el
presente caso, la emergencia del sector Agrario y de Riego es una razon objetiva que justifica
el interés publico, maxime cuando nuestro pais viene siendo afectado por la constante alza de
precios de los insumos agroquimicos necesarios para garantizar la sostenibilidad de la
actividad agricola.

MARCO JURIDICO

» Constitucion Politica del Perd.

» Reglamento del Congreso de la Republica.

~ Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, Ley
N°® 27170.

» Aprueban Reglamento de la Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado, Decreto Supremo N° 072-2000-EF.

» Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad empresarial del Estado,
Decreto Legislativo N° 1031.

» Decreto Supremo que declara en Emergencia el Sector Agrario y de Riego, Decreto
Supremo N° 003-2022-MIDAGRI.

il. EL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no se contrapone a ninguna norma de caracter constitucional
ni demas leyes vigentes, puesto que solo trata sobre facultar al estado a que pueda adquirir,
producir y comercializar en territorio nacional insumos agroquimicos destinados a la agricultura.
Ademas, no colisiona con normas presupuestales vigentes, puesto que debe considerarse que

Lima, 04 de marzo del 2022
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el Articulo X del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, que prevé que en virtud al Principio de “Eficiencia en la ejecucion de los fondos
publicos”, las politicas de gastos publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacién econdmica — financiera y el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestién de los fondos publicos,
orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

1. EL ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley de ser aprobado no ocasionaria gasto pliblico presupuestal ni de
otra indole, por el contrario, al facultar al estado a que pueda adquirir, producir y comercializar
en territorio nacional insumos agroquimicos destinados a la agricultura, generara beneficios al
pais en general y al Estado en particular, al dinamizar la actividad agricola y frenar los conflictos
sociales que se viene originando en el interior del pais. Ello no demandaria recursos
adicionales al Tesoro Publico, por el contrario, permitiria contener los efectos internacionales
que afectan a mas de 2 millones de familias agricolas.

V. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

Esta incluida dentro de la Politica N° 23 Politica de Desarroilo Agrario y Rural, que establece
que:

“Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya
a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rof
subsidiario y regulador del Estado sefialado en la Constitucién, promoveremos la
rentabifidad y la expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su
competitividad con vocacion exportadora y buscando la mejora social de la
poblacion rural. (...)"

Ademas, la presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada con:

1. Competitividad del Pais

Lima, 04 de marzo dei 2022
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18. Biisqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de Ia actividad
econémica.

19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

Lima, 04 de marzo del 2022




