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Proyecto de Ley que Reforma el articulo
19° de la Constitucién para que las
universidades privadas contribuyan
tributariamente al desarrollo del pais.

Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario RENOVACION
POPULAR, por iniciativa de la congresista, NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA,
en gjercicio de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Estado y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

“Ley que Reforma el articulo 19° de la Constitucién para que las Universidades
Privadas Contribuyan Tributariamente al Desarrollo del Pais”

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente Ley tiene por objeto reformar el articulo 19° de la Constitucién a fin de que

todas las universidades privadas, cualquiera que sea su forma de constitucién social,
paguen los tributos de ley.

Articulo 2. Modificacién del articulo 19° de la Constitucion Politica del Pera.
Las universidades publicas y demas instituciones educativas publicas, constituidos

conforme a la legislacion en la materia gozan de inafectacioén de todo impuesto directo
e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su finalidad
educativa y cultural. En materia de aranceles de importacién, puede establecerse un
régimen especial de afectacién para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de exoneracion y beneficios
tributarios en la forma y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las mencionadas
instituciones, asi como los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros
culturales que por excepcion puedan gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean
calificados como utilidades, puede establecerse la aplicacién del impuesto a la renta.

Las universidades privadas y los institutos superiores privados que se
constituyen conforme a la ley de la materia estan afectas al pago de todo tributo,
directo o indirecto, que generen sus bienes, actividades y servicios educativos
considerando su funcionamiento tal cual opera una pequefia, mediana y gran
empresa en nuestro pais, cuyos montos y clasificacion se encuentran en el cédigo
tributario sefalado por ley.
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La presente norma entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario

oficial “El Peruano”.

Sede del Palacio Legislativo, a los 28 dias del mes de marzo del 2022.

Firmado digitalmente por:
MONTOYAMANRIQUE Jorge
Carlos FAL 20181748126 soft
Wativo: Soy el autor del
documenta

Fecha: 28/03/2022 15:48:23-0500

Firmado digitalmente por:
CICCIAVASQUEZ hguel

Angel FAU 20161749126 soft
Iotive: Soy el autor del
documento

Fecha: 28/03/2022 18:54:43-0500

Firmado digitalmente por:
CUETO ASERW Jose Emesto
FAL 20161748128 soft
Metivo: Soy el autor del
documento

¥ rima
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
HERRERAKEDINA Noelia
Rossvith FAU 20161748128 soft
Mativo: Soy el auter del
docurnento

Fecha: 28/03/2022 16:11:10-0500

Firmado digitalmente por:
ZEBALLOS APONTE Jarge
Arturo FAL 20161740126 soft
Wetivo: Soy el auter del
documento

Fecha: 28/03/2022 10:51:58-0500

Fecha: 28/03/2022 00:56:22-0500

Firmado digitalmente por:
MONTOYAMANRIQUE Jorge
Carlos FAU 20181748126 soft
hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 28/D3/2022 15:40:04-0500

Firmado digitalmente par:
MEDINAMINAY A ESDRAS
RICARDO FIR 20423212 hard
hitivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 28/03/2022 18:23:57-0500

. FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
MURANTE BARRIOS Mejandro
FALU 20161748128 soft

Wotiveo: Soy el autor del
documento

Fecha: 28/03/2022 10:24:43-0500




NOELIA R. HERRERA MEDINA
Congresista ci_g epublica

, Dol ke

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Al respecto, en nuestro sistema juridico existe regulacién a nivel constitucional, legal y
reglamentario, la cual se puede verificar a continuacion':

- Constitucién: El articulo 13° menciona que la educaciéon "tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana". Por ello, la educacion
es un derecho que debe ser atendido con prioridad por parte del Estado. Si
bien, los servicios educativos pueden ser brindados por privados, no
puede desconocerse la naturaleza de la protecciéon publica que goza este
derecho. El articulo 19° determina que las universidades, institutos superiores
y demas centros educativos constituidos conforme a la legislacién de la materia
gozan de inafectacion de todo impuesto directo e indirecto que afecte los bienes,
actividades y servicios propios de su finalidad educativa y cultural. En materia
de aranceles de importaciéon, puede establecerse un régimen especial de
afectacion para determinados bien.

- Ley Universitaria N° 30220: El articulo 117° regula la inafectacién y
exoneracion tributaria de la universidad, la cual goza de inafectacioén de impuesto
directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su
finalidad educativa y cultural. En materia de aranceles de importacion, puede
establecerse un régimen especial de afectacién para determinados bienes. En
ningun caso, la inafectacion incluye a las personas naturales o juridicas que, bajo
cualquier condicién, modalidad o grado, les prestan servicios a las universidades
privadas. Tampoco incluye los ingresos generados por actividades ni los gastos
no relacionados con el quehacer educativo.

- Decreto Supremo N° 006-2016-EF que aprueba normas reglamentarias de
la Ley N° 30220, Ley Universitaria, relativas al crédito tributario por
reinversion: Concordante con el articulo 115° de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, este decreto dispone que las personas juridicas promotoras de
universidades privadas que tengan fines lucrativos se constituyan bajo la forma
societaria y en caso no tengan fines de lucro, bajo la forma asociativa; y,
asimismo se concuerda con el articulo 119° de la citada ley que establece que
las universidades privadas societarias que generan utilidades se sujetan al
régimen del impuesto a la renta, salvo que reinviertan dichas utilidades en la
mejora de la calidad de educacion que brindan (en infraestructura, equipamiento

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Obtenido en
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos de Ley y de Resoluciones Legislativ
as/PL05618-20200625.pdf
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para fines educativos, investigacion e innovacién en ciencia y tecnologia,
capacitacion y actualizacién de docentes, proyeccion social, apoyo al deporte
de alta calificacion y programas deportivos, asi como en la concesion de becas),
en cuyo caso pueden acceder a un crédito tributario por reinversion equivalente
hasta el 30% del monto reinvertido. Para tal efecto, se entiende por utilidades
a la renta neta imponible, determinada conforme a las normas del impuesto
a la renta. Solo pueden acceder al crédito tributario por reinversion, las
universidades privadas societarias que cuenten con la acreditacion institucional
integral o acreditacion institucional internacional reconocidas por el SINEACE,
de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28740 - Ley del sistema nacional
de evaluacion , acreditacion y certificacion de la calidad educativa, su
reglamento, normas complementarias o normas que los sustituyan y cuyo
programa de reinversion e informe anual se presenten conforme a las
disposiciones de la Ley y estas normas reglamentarias .

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La crisis sanitaria por COVID-19 ha demostrado que las brechas sociales existentes son
grandes y que es vital realizar reformas tributarias importantes para aumentar el nivel
de recaudacion?. En este contexto, las instituciones educativas gozan de inafectacion
en los impuestos, configurando un régimen especial tributario. No es menos cierto
que se ha evidenciado a lo largo de los afios que la calidad brindada, en muchas
ocasiones por los privados, no es aceptable, ni conducente a la finalidad formativa y
de investigacién. Incluso las instituciones educativas privadas que reinvierten sus
utilidades tienen derecho a crédito equivalente al 30% de lo reinvertido. Sin embargo,
por los informes de la SUNEDU, se tiene que las instituciones privadas han destinado
estas reinversiones, principalmente a infraestructura, y no a investigacion. Antes de
continuar, debemos precisar que el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, establece distinciones terminologicas®:

Tributos

impuesto £5 el fributo cuyo cumplimiento no origing una controprestacion
directa en favor del contibuyente por porte del Estodo.
Contribucidn | Es el fributo cuya obligocidn tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras piblicas o de
actividades estatales.

Tasa Es el tributo cuyo obligacion tiene como hecho generador io
prestocion efectiva por el Bstado de un senvicio publico
individualizado en el contfribuyente.

No es tosa el pago que se recibe por un senvicio de origen
contractual.

Las Tasas, entre oiros, pueden ser: g} Arbilrios: son {osas que se
pagan por la prestacién © mantenimiento de un sewicio
publico, b} Derechos: son tasas que se pagen por lo prestacion
de un sewvicio odminitrativo piblico o e wo o
aprovecharmiento de bienes poblicos v ¢} Licencias: son fasas
que gravan ia obtencién de autorizaciones especificas para ia
reglizocion de actividodes de provecho porticulor sujetos o
control o fiscalizacion

Fuente: Decreto Supremo N° 1332013-EF - Texto Unico Ordenado del Codigo Tibutano, NORMA
#: AMBITO DE APUCACION

2 |bidem.

3CONGRESO DE LA REPUBLICA. Obtenido en:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos de Ley y de Resoluciones Legislativ
as/PL0292220180524..pdf
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Recordemos que el derecho a la educacion es de interés publico, y por lo tanto con
la presente propuesta se busca corregir la inafectacién que gozan las instituciones
educativas privadas. Pues, esta medida, desde la vigencia de la Constitucion, en
el afio 1993, no ha evidenciado justificaciéon. Por el contrario, con una mayor
recaudacion tributaria, el Estado podria financiar mas y mejores politicas publicas
educativas®. En tal sentido, se propone una reforma constitucional del articulo

19°, en los términos siguientes:

Redaccidén actual del articulo 19 de
la Constitucion de 1993

Propuesta de reforma
constitucional

Articulo 19.- Régimen tributario de Centros de
Educacion

Las universidades, institutos superiores y demas

centros educativos constituidos conforme a la
legislacion en la materia gozan de inafectacion de
todo impuesto directo e indirecto que afecte los
bienes, actividades y servicios propios de su
finalidad educativa y cultural. En materia de
aranceles de importacion, puede establecerse un
régimen especial de afectacion para determinados
bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos
gozaran de exoneracion y beneficios tributarios en
la forma y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a
que se sujetan las mencionadas instituciones, asi
como los requisitos y condiciones que deben cumplir
los centros culturales que por excepcién puedan
gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que
generen ingresos que por ley sean calificados como
utilidades, puede establecerse la aplicacion del
impuesto a la renta.

Articulo 19.- Régimen tributario de Instituciones
Educativas

Las universidades publicas y demas instituciones

leducativas publicas, constituidos conforme a la

egislacion en la materia gozan de inafectacion de todo|

impuesto directo e indirecto que afecte los bienes,
ctividades y servicios propios de su finalidad educativa
cultural. En materia de aranceles de importacion, puede
stablecerse un régimen especial de afectacion para
eterminados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de|
xoneracion y beneficios tributarios en la forma y dentro
e los limites que fije la Ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que|
e sujetan las mencionadas instituciones, asi como los

requisitos y condiciones que deben cumplir los centros
ulturales que por excepcion pueden goza de los mismos|
eneficios.

Las universidades privadas y los institutos
uperiores privados que se constituyen conforme
la ley de la materia estan afectas al pago de todo)
impuesto, directo o indirecto, que generen sus
bienes, actividades y servicios educativos
onsiderando su funcionamiento tal cual opera una
pequefia, mediana y gran empresa en nuestro pais,
uyos montos y clasificacion se encuentran en el

6digo tributario sefialado por ley.

Es necesario sefialar que la presente iniciativa legislativa se refiere a inafectacién y no
exoneracion. Debiendo precisarse que “la inafectaciéon ocurre cuando un hecho se
encuentra fuera del ambito de aplicacién de la norma tributaria, mientras que, en la
exoneracién, el hecho si se encuentra dentro de tal ambito de aplicacién; es un
elemento externo, otra norma, la que impide el nacimiento de la obligacion tributaria.”.
Los sujetos pasivos de la inafectacion de este proyecto de ley son:

- Universidades: El articulo 3° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, las define
como ‘una comunidad académica orientada a la investigacién y a la docencia,
que brinda una formacién humanista, cientifica y tecnolégica con una clara
conciencia de nuestro pais como realidad multicultural. Adopta el concepto de
educacion como derecho fundamental y servicio publico esencial. Esté integrada
por docentes, estudiantes y graduados. Participan en ella los representantes de
los promotores, de acuerdo a ley. Las universidades son publicas o privadas.

4 |bidem.
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Las primeras son personas juridicas de derecho publico y las segundas son
personas juridicas de derecho privado.”.

Institutos de Educacion Superior (IES): El articulo 5° de la Ley N° 30512, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, las define como ‘“instituciones educativas de la segunda etapa del
sistema educativo nacional, con énfasis en una formacioén aplicada. Los IES
brindan formacién de caracter técnico, debidamente fundamentada en la
naturaleza de un saber que garantiza la integracién del conocimiento teérico e
instrumental a fin de lograr las competencias requeridas por los sectores
productivos para la insercién laboral. Brindan, ademas, estudios de
especializacion, de perfeccionamiento profesional en reas especificas y otros
programas de formacion continua, y otorgan los respectivos certificados. La
gestién de los IES publicos esta a cargo del Organismo de Gestion de Institutos
y Escuelas de Educacién Superior Tecnolégica Publicos (Educatec), creado por
el articulo 43. Los IES otorgan el grado de bachiller técnico y los titulos de técnico
y de profesional técnico a nombre de la Nacién. Asimismo, pueden brindar a
nombre de la Nacién los certificados de estudios técnicos y de auxiliar técnico.”.

Escuelas de Educacién Superior (EES): El articulo 6° de la Ley N° 30512, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, las define como ‘“instituciones educativas de la segunda etapa del
sistema educativo nacional, que forman personas especializadas en los campos
de la docencia, la ciencia y la tecnologia, con énfasis en una formacién aplicada.
Las EES brindan: a) Formacién altamente especializada tedrica, con aplicacion
de técnicas para resolver problemas o proponer nuevas soluciones. Su ambito
de estudio y actuacion es especifico dentro de un &rea de conocimiento
tecnoldgico, cientifico y de la docencia. Las EES desarrollan investigacion y
proyectos de innovacion. b) Estudios de especializacién, de perfeccionamiento
profesional en areas especificas y de otros programas de formacién continua.
Otorgan los respectivos certificados. c¢) Estudios de segunda especialidad y de
profesionalizacién docente, segun corresponda. Las EES vinculadas a la
tecnologia y a las ciencias aplicadas a los sectores productivos de la economia
nacional se denominan Escuelas de Educacién Superior Tecnolégica (EEST).
Brindan formacion especializada con fundamentacién cientifica y el desarrollo de
la investigaciéon aplicada. Se orientan fundamentalmente al dominio de las
ciencias aplicadas; a la asimilacién, desagregacion, adaptacién, mejoramiento y
modificacion de la tecnologia; y a la innovacién. Las EES vinculadas a la
pedagogia se denominan Escuelas de Educacion Superior Pedagdgica (EESP)
como centros especializados en la formacion inicial docente. Forman, en base a
la investigacion y practica pedagdgica, a los futuros profesores para la educacién
béasica y coadyuvan a su desarrollo profesional en la formacién continua. Brindan
programas de formacién pedagdgica que responden a las politicas y demandas
educativas del pais. Las EES otorgan grado de bachiller, y titulo profesional a
nombre de la Nacién, que es valido para estudios de posgrado. Las EEST
otorgan también el grado de bachiller técnico y los titulos de técnico y de
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profesional técnico. La gestion de las EEST publicas esta a cargo de Educatec
y la gestién de las EESP publicas esta a cargo del Ministerio de Educacién, en
coordinacion con los gobiernos regionales.”.

De acuerdo al Informe N° 006-2018-SUNAT de fecha 28 de febrero del 2018, de las 92
universidades privadas que existen en el pais, 28 se encuentran exoneradas o inafectas
al pago de impuestos, significando que se dejaria de tributar S/. 1.925 millones,
equivaliendo al 0,26% del PBI de dicho afio. El monto dejado de tributar aumentar si
tenemos presente que, de los 790 institutos del pais, 417 son privados®.

. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa modifica el articulo 19° de la
Constitucién Politica del Pert y tiene impacto sobre la Ley Universitaria Ley N° 30220,
asi como en la legislacion tributaria, en beneficio del fisco.

Ml ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto de reforma constitucional no genera gastos adicionales al Estado,
sino, todo lo contrario, pues, aumenta la recaudacion tributaria, tan necesaria para
ejecutar obras y brindar servicios publicos.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través del Oficio 340-2020°, con fecha 21 de
julio del 2020, la entonces ministra de Economia, Maria Antonieta Alva, envié a la
Comisién de Constitucion un documento avalado por la Direccién General de Politica
de Ingresos Publicos, donde analizan proyectos de ley similares al presente y
concluyen que ‘no se tienen observaciones al propésito de las modificaciones
planteadas” referidas a eliminar la inafectacion tributaria que estamos planteado como
reforma constitucional’.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con las politicas de Estado 10 “Reduccion
de la pobreza”y 31 “Sostenibilidad fiscal y reducciéon del peso de la deuda”.

5 Ibidem.

6 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Obtenido en
https://www.mef.qob.pe/contenidos/inf_congreso/oficios/OFICIO340 2020EF.pdf

7 SALAZAR VEGA, Elizabeth. UNA ACCION JUDICIAL Y UN PROYECTO DE LEY BUSCAN EXTENDER
BENEFICIOS FISCALES EN UNIVERSIDADES. Ojo Publico. Afio 2020. Obtenido en https://ojo-
publico.com/2283/dos-iniciativas-buscan-mantener-beneficios-tributarios-universidades




