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E AREA OF 71
l— 206 MAR. 2024 | PROYECTO DE LEY QUE

- % ; —— ESTABLECE SALVAGUARDIAS A FIN

DE PROTEGER Y PROMOVER LA
PRODUCCION TEXTIL NACIONAL
A iniciativa del Congresista Américo Gonza Castillo, integrante del Grupo Parlamentario
Peru Libre, electo por la Regién Cajamarca, en ejercicio del derecho de iniciativa que le
confiere el Articulo 107° de Constitucion Politica del Per( y los articulos 22°, literal ) y
los articulos 75° y 76° inciso 2 del Reglamento del Congreso de la Republica; presentan
la siguiente iniciativa legislativa:

PUBLIG
EA OF TRAMITE DOCGUMENTARIO §

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE SALVAGUARDIAS A FIN DE PROTEGER Y PROMOVER
LA PRODUCCION TEXTIL NACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto, establecer salvaguardias a fin de proteger y promover
la produccién textil nacional

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad, mejorar los ingresos y calidad la vida de los
productores de textiles garantizando su competitividad y a su vez evitar la competencia
desleal.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién
El ambito de aplicacion de la presente Ley es en todo el territorio nacional.

Articulo 4.- Establecimiento de Salvaguardias _
Se aplicara Salvaguardias a todos los productos de textiles, incluyendo insumos y
derivados que se fabriquen el en Peri o que causen competencia desleal.

Articulo 5.- Prohibicién de importacion de productos similares
Queda prohibida la importacion de productos textiles o similares a los que se producen
en el pais o aquellos que compitan deslealmente con la produccién nacional.

Articulo 6.- Politicas de fomento a la produccién textil nacional
El Estado atreves de los tres niveles de gobierno Central, Regional y Local, establecera
politicas para fomentar la produccién textil nacional.

DISPOSISCIONES COMPEMENTARIAS FINALES

UNICA. REGLAMENTACION

Fl Ministerin de la Pradiiccian  Ministerin de Feanamia v Finanzae Minictaria da
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Comercio Exterior y Turismo y los demas sectores involucrados, dentro de los noventa
(90) dias de promulgada la presente Ley, emitira las normas reglamentarias pertinentes.

de la conmemoracidn de |as heroicas batallas de Junin y Ayacuchs”

Lima, marzo del 2024

b 4 (" - \ h r
i s e Nt
LOYIEo \ B@I)‘ WL
A EALSEL, eeasansae \®» 5
“IHERC0 GONZA CASTILLO
A::‘OENTRCEEISTA REPOBLICJ\




| Ay,

4ot TIRU

IIgnil . AMERICO GONZA CASTILL
CONGRESO “Decenio de la lgualdad de opodumciacies para miees y hombres”
e A *Afo del Bicentenario, de la conselidacion de nuestra Independencia, y
REPUBLICA de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin yﬁyac-.,-flvis':'
EXPOSICION DE MOTIVOS
. MARCO NORMATIVO

1.1. Normativa Nacional

- Constitucion Politica del Pert articulo

- Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

- Ley N°29571, del codigo de proteccion y defensa del consumidor

- Ley N°23407, Ley General de Industrias

— Ley N°30987, Ley que fortalece la planificacion de la produccion agraria

- Ley N°31250, Ley del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
(SINACTI).

- Ley N°29073, Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal.

- Resolucion Legislativa N°26407, Aprueban Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio y los Acuerdos Comerciales Multilaterales
contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay.

~ Decreto Supremo N°004-2022- Produce, Decreto Supremo que declara en
emergencia el sector textil y confecciones.

- Decreto Supremo N°016-2022- PRODUCE, aprueban la politica nacional de
desarrollo industrial.

- Decreto Supremo N°1047, aprueba la Ley de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio de la Produccién.

- Decreto Supremo N°017-2004-MINCETUR, Modifican el D.S. N°020-98-ITINCI,
que aprobd normas reglamentarias para la aplicacion del Acuerdo sobre
Salvaguardias y el Acuerdo sobre Textiles y Vestido de la OMC.

1.2.  Normativa Internacional

— Decreto N°1407 de 1999, a importaciones de productos independientemente
de su origen. Colombia’.

— Decreto N°152 de 1998, a las importaciones de productos originarios de
paises miembros de las OMC. Colombia.

- Decreto N°731 de 2012, salvaguardia textil bilateral?.

- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947)*.

- Implicancias del término del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestuario (ATV)
para América Latina y el Caribe. Chile®.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
- Proyecto de Ley N°1567-2021-CR, de fortalecimiento de los derechos laborales
de los trabajadores del sector textil para la reactivacién, competitividad y
fortalecimiento de la industria textil peruana sostenible.

1 hitps://doglegisaomay/coredo-ederia/medids-de ssheg erda-enadarda
! hitps//Heg legis comay/aoredo-edaiay/medids-de ssheg arda-enadarkda
3 https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47.pdf

“ https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/4395/505787 _es.pdf
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— Proyecto de Ley N°5380-2022-PE, que impulsa la reactivacion econdémica y el
empleo del sector textil.

- Proyecto de Ley N°4355-2022-CR, que promueve |a reactivacion econdmica a
través del fortalecimiento de la industria textil.

ll. PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA Y FUNDAMENTACION

3.1. Analisis y evolucion de la textileria en el Pera

La tradicion textil peruana se remonta a mas de 5.000 afios, cuando las etnias indigenas
desarrollaban productos de alta calidad, usando el pelaje de sus camélidos autoctonos,
como la Llama, Alpaca, Vicuiia y el Guanaco, a la vez que usaban para tefir colorantes
naturales, cuyos resultados podemos percibir hasta el dia de hoy. El Peri como pais
produce y ofrece al mundo algodones de calidad comparables a los mejores del mundo,
como son el Pima y el Tang(iz®,

Cifras reportadas por varias fuentes indican que el desarrollo de la industria textil en
Perl, genera una cifra de alrededor de 740.000 emplecs, tanto directos como indirectos,
exportaciones del orden de los 1.400 millones de délares. Esto representa fisicamente
el 10% de la manufactura nacional, con un producto territorial bruto del 2%.

Los textiles peruanos se han visto severamente afectados por |la presencia de productos
importados de bajo valor de realizacion, que vienen de los paises del Lejano Oriente,
aunado a otros aspectos como son el contrabando del comercio informal y la
infravaloracion.

3.2. Industria textil en crisis: Emporios de Gamarra protestan por importaciones

de productos chinos®.

Segln Latina TV, diferentes empresas del Emporio de Gamarra hacen plantén,
protestando en contra de las importaciones de productos que provienen de China,
siendo esto un gran problema tanto asi que ha provocado la crisis en la industria textil
nacional.

> https://textilespanamericanos.com/textiles-panamericanos/2020/04/la-industria-textil-peruana-en-
cifras/

& https://elcomercio.pe/videos/pais/industria-textil-en-crisis-empresarios-de-gamarra-protestan-por-
importaciones-de-productos-chinos-nnav-video-latv-noticia/
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El 22 de mayo de 2022, en el noticiero de RPP, menciona que los empresarios de
Gamarra protestaron en el emporio comercial tras la decision del Gobierno de no aplicar
salvaguardia frente a la importacion de ropa. la dirigente y empresaria de Gamarra
Susana Saldaiia dijo que la decision pone en riesgo miles de puestos de trabajo.

Saldafia expresé que rechazan el decreto supremo que firmd el presidente Pedro
Castillo en la que no dictdé medidas a favor de Gamarra, lo que consideran que van en
contra de la industria nacional.

¢Qué son las Salvaguardias?

La salvaguardia es un mecanismo de proteccion que los paises miembros de la OMC,
de la que el Pert forma parte, pueden imponer en sus territorios ante un incremento
masivo de las importaciones que causan o amenazan causar un dafo grave a la
industria nacional, pero para ello se deben cumplir una serie de requisitos’.

Su aplicacion en el Peru se rige por el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, tratado
internacional que fue incorporado a la legislacion peruana mediante Resolucion
Legislativa N°26407 del ano 1994, asi como por el Decreto Supremo N°020-1998-
ITINCI, modificado por el Decreto Supremo N°017-2004-MINCETUR (Reglamento
sobre Salvaguardias)®.

El Acuerdo sobre Salvaguardias establece normas para la aplicacion de medidas de
salvaguardia de conformidad con el articulo XIX del GATT de 1994. Las medidas de
salvaguardia se definen como medidas “de urgencia” con respecto al aumento de las
importaciones de determinados productos cuando esas importaciones hayan causado
0 amenacen causar un dafo grave a la rama de produccion nacional del Miembro
importador. Esas medidas, que en general adoptan la forma de suspension de
concesiones u obligaciones, pueden consistir en restricciones cuantitativas de las
importaciones o aumentos de los derechos por encima de los tipos consolidados®.

En el GATT de 1947 las medidas de salvaguardia se regian Unicamente por el articulo
XIX; fue la Ronda Uruguay la que establecié el Acuerdo SG, que aporta claridad e
introduce ciertas modificaciones. El Acuerdo SG se negocioé en gran parte porque las
partes contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (GATT) venian aplicando cada vez mas una diversidad de medidas de las
llamadas “de zona gris" (limitaciones voluntarias bilaterales de las exportaciones,
acuerdos de comercializacion ordenada y medidas similares) para limitar las
importaciones de determinados productos. Estas medidas no se establecian al amparo
del articulo XIX y, por consiguiente, no estaban sujetas a disciplina multilateral

7 https://www.indecopi.gob.pe/-/salvaguardias-a-textiles-y-confecciones-el-indecopi-precisa-que-esta-
a-su-cargo-decidir-el-inicio-y-tramite-de-una-investigacion-por-salvaguardias-per

8 https://www.indecopi.gob.pe/-/salvaguardias-a-textiles-y-confecciones-el-indecopi-precisa-que-esta-
a-su-cargo-decidir-el-inicio-y-tramite-de-una-investigacion-por-salvaguardias-per

9 https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47.pdf
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en el marco del GATT y su legalidad en dicho marco era dudosa. El Acuerdo prohibe
ahora claramente esas medidas y establece disposiciones especificas para la
eliminacion de las vigentes en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

Salvaguardias en Pera

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo emitio el decreto supremo del N°006- 2022-
MINCETUR, en el que se decidié no aplicar salvaguardias. El Decreto fue refrendado
por el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de la Produccién y por el
presidente de la Reptblica, Pedro Castillo.

Por su parte el Indecopi se emitié el Informe N°027-2022/CDB-INDECORPI, donde la
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No
Arancelarias, recomienda la imposicion de medidas de salvaguardia provisionales a las
importaciones de confecciones.

Sin embargo, el decreto emitido serala que el referido Informe del Indecopi no tomé en
consideracion la amplitud y heterogeneidad del producto investigado para la
determinacion del producto considerado y/o similar; la existencia de un grupo
significativo de subpartidas arancelarias que no presentan un aumento en tal cantidad
y condiciones tales que causen dafo grave a la rama de produccion nacional; los
efectos perjudiciales de la pandemia causada por el COVID-19; y, la determinacion de
la medida a solo algunos origenes.

ol B

IMPRESARIOS RECHAZAN DECISIGN DEL GOBIERNO SOBRE SALVAGUARDIAS A PRENL

3.3. Industria Textil
- La industria de fabricacion de textiles participa en valores constantes con el 2.9% del
Valor Agregado Bruto en la Manufactura y aporta el 0.4%, al PBI nacional en 2022.



#.L 6 PERL

oy ;‘“‘i_z: 2 : AMERICO GONZA CASTILLO
CONGRESO *Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres’

374 e *Afio del Bicenlenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
REPUBLICA de la conmemoracion de [as heroicas batailas de Junin y Ayacucho”

Contribucion del Sector Textil al PBI Nacional y Manufactura, 2013 - 2022
{Miliones de S/ (valores a precios constantes 2007))

Part. % en el PB! Part. % en el PBI

Ano PBI Nacional Manufactura Textil y
Nacional Manufacturero
2013 456,435 68,155 2,537 0.6% 3.7%
2014 467,308 67,405 2,498 0.5% 3.7%
2015 482,506 66,824 2,366 0.5% 3.5%
2016 501,581 66,783 2,206 0.4% 3.3%
2017 514,215 67,154 2,321 0.5% 3.5%
2018 534,626 71,047 2,303 0.4% 3.2%
2019 546,605 70,208 2,172 0.4% 3.1%
2020 P/ 486,843 61,450 1,618 0.3% 2.6%
2021p/ 551,862 72,802 2,223 0.4% 3.1%
2022 €/ 566,903 73,710 2,174 0.4% 2.5%

Neota: P/ Cifras proyectadas, £/ Cifras estimadas
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Infermatica—INEI

Elaboracicn: PRODUCE ~ DGEIEE- Oficina de Estudios Econdmicos

- En esta industria existen 14 mil 271 empresas formales en el mercado local, alrededor
del 64.1% se concentran en la region Lima, seguido de Puno (7.4%), Arequipa (4.5%),
Cusco (3.2%), etc. A nivel de tamario empresarial, el 98.8% (14,101) esta conformado
por MYPE y el 1.2% (170) por mediana y gran empresa, en el afio 2022.

Numero de empresas formales del sector textil, segun tamario empresarial, 2013-2022

Tamaiio 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Micro 12,245 12,649 13,047 12,646 13,180 14,889 15458 10,661 12,545 13,354
Pequena 541 509 500 510 428 484 564 476 526 747
Mediana 21 24 23 2 24 25 20 24 31 34
Gran empresa 103 92 102 97 93 96 100 85 107 136
Total general- 12,910 13,274 13,672 13,280 13,725 15494 16,142 11,246 13,209 14,271

Nota; Division 17 en revision 3
Fuente: SUNAT
Elaboracidn: PRODUCE - OGEIEE

Nuamero de empresas formales del sector textil, segin region, 2022

Regidn Micro  Pequeiia Mediana ore Mo Part, %
empresa.  general
Amazonas 42 42 0.3
Ancash 121 2 123 09
Apurimac 89 89 0.6
Arequipa 612 22 8 642 4.5
Ayacucho 136 1 137 1.0
Cajamarca 144 2 146 10
Callao 381 20 1 6 408 29
Cusco 445 7 452 3.2
Huancavelica 113 113 0.8
Hudnuco 171 171 1.2
lca 186 3 2 191 13
Junin 417 1 1 419 29
La Libertad 225 5 230 1.6
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Lambayeque 233 233 16
Lima 8,328 663 33 117 9,141 64.1
Loreto 84 2 86 0.6
Madre de Dios 31 31 0.2
Moquegua 34 34 0.2
Pasco 22 22 0.2
Piura 177 2 179 13
Puno 1,049 8 2 1,059 7.4
San Martin 117 1 118 0.8
Tacna 98 8 106 0.7
Tumbes 29 29 0.2
Ucayali 70 70 05
otal ge A 4 b 00.0
- La industria de fabricacion de productos textiles genera mas de 42 mil puestos de
trabajo en el sector privado y participa con el 3.3% de la PEA ocupada en el sector
manufactura y el 0.4% en la PEA ocupada del sector privado a nivel nacional. Entre las
actividades con mayor participacion en la fuerza iaboral de esta industria destacan
basicamente: la actividad de acabado de productos textiles (34.3%); fabricacion de
articulos confeccionados con textiles, excepto prendas de vestir (18.3%); tejedura de
productos textiles (17.4%) y preparacion e hilatura de fibras textiles (13.5%), segun las
cifras de la Encuesta Nacional de Hogares (2022).
Evolucion de la PEAO en el sector privado del Sector Textil segun actividad,
2013-2022
ClU rev. Descripcion actividad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1313 Acabado de productos textiles 23861 21,118 20,208 19,204 10,279 12,325 13,398 11,035 8.536 14,610
1382 Articulos confeccicnados con textiies 13,131 8,795 13,202 10,297 10,220 11,234 10,023 16,724 8,091 7,81%
1312 Tejedura de productos textiies 18,880 13,218 14,663 15002 14,902 15282 17,003 10788 9,06E 7.431
1311 Freparacion & hiladura de fibras textiles 14,300 8,042 5,923 10,202 4,863 8,330 3,036 2,569 1,422 5,733
1385 Cuerdas, cordeies, bramantes y redes 5.019 1,196 2,899 2,205 1,819 4,859 2,329 2,266 3,00= 3,572
1393 Tapices y alfombras 988 3,295 58& 1,585 £16 1,682 51 2,228 2,813
1399 Fabricacion de otros textiies 3,750 1,151 678 1,372 3,080 2,258 1,498 1,438 523 351
1331 Tepdos vy tela de punto (Crochet o Ganchilio) 730 266
PEAO SECTOR TEXTIL 81,259 57.415

Nota. (") Corresponde a la PEAQ de la Divisién 13 en Rev, 4.
Fuente: INEl - ENAHO 2016 - 2022
Elaboracion. PRODUCE - OGEIEE - Oficina de Estudios Econdmicos

3.4. Produccién textil

- Durante el 2013 y 2019, la produccion de la actividad de fabricacion de productos
textiles'? registré, en general, una tasa negativa. Ello se agudiz6 el 2020 (-25.7%) por
los efectos negativos de la pandemia del Covid-19. En 2021, la produccién de la
actividad experimentd una recuperacion de +40,1%, debido a un efectivo estadistico.
Sin embrago, en 2022, volvid a la senda de contraccién (- 2.7%). En el periodo
acumulado de enero — noviembre 2023, la industria de fabricacidn de productos textiles
acumulo una tasa negativa de -14.1%.

19 Segiin la Division 13 de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) revisién 4.
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Evolucion de la produccion de la actividad fabricacion de productos textiles,

2013- 2023* (Variacion %)

== Em = ey i)
0.0
-4.0 -5.6 -6.5 -5.0 .7.4

-25.7
2013 2014 2015 2016 1017 2018 2019 2020

Nota: (*) Vaniacién acumulada de enero - noviembre 2023/2022

Las variaciones del IVF corresponden ala Division 13 productos textiles de [a ClIU revision 4.
Fuente: Estadistica Industrial Mensual

Elaboracién: PRODUCE-OEE

40.1

2021

2022

-14.1

2023 {Ene-
Nowv)

Evolucion del IVF de productos textiles, 2013 — 2022 (Variacion % anual)

. : pCon producto i 014 0 0 0 018

1311 Preparacion e hiladura de fibras textiles 115 0.0 -10.2 | -85 00 | -0.2 | -11.2 | -262] 524 -2.9 <140
1312 Tejedura de productas textiles 1.7 -1.3 12 | 69| 12 | 0.2 | -22 |-389]|517] 54 -11.9
1313 Acabado de productos testiles -287 | 179 | -14 | -134| -95 |-46.0|-10.2 | -16.2| 26.6|-29.2 -11.2
1391 Tejidos ytela de punta (Crochet o Ganchilla) g1 3.0 5.7 -9 | 183 | -74 | 61 |-285]|326]| 19 -17.8
1332 Articulos confeccionados con textiles 3.0 60 | -78 | -26 | 103 | 1.3 |-128| 35 | 3.3 |-22¢ -16.7
1352 Cuerdas, cordeles, bramantes y redes -27.8 -5.9 -11.7 34 545 | 49 |-109|-187]|3s1| 3.7 -21.4
1398 Fabricacion de otros textiles 4.2 5.4 4.6 0.0 55 | -8.7 | -25 | -33.8| 41.3]| 129 -9.7
ab ge prod 0 0 0.0 ) 30
- Entre los meses de enero — noviembre 2023, se presentdé un descenso de las
actividades hilatura de fibras textiles (-14.0%), articulos confeccionados con textiles (-
16.7%), tejedura de productos textiles (-11.9%), fabricacion de cuerdas, cordeles,
bramantes y redes (-21.4%), fabricacion de tejidos y tela de punto (-17.8%), etc.
Evolucion de la produccion de la actividad fabricacion de productos textiles,
2018- 2023* (Variacion %)
52.4 51.7
a1.3
326 AG-2
26.6
12.9
0.2 >4 et 13 3.8.3 4.9 37
- £ - s - .g sl i . g - - o]
0.2 _2_9§ i a B E gl % E kg ] .z_, &=
& -1340 PAt3 10562 12 U kit *16.7 .1%9;.7 g il
232 : -24.4
.29.2 -28.5 Sab
-38.9
-46.0
Prepaadian ¢ hiladura Tejedura de productos Acabado de productos Tepdas y tela de punto Articuios Cuerdas, cordeles, Fabricacian te olras
de fibras teatiles tenties Lentiies {Crochet o Ganchullo}] confewionados con bramuantes y redes teatides

testiies

W2018 & 2019 £ 2020 2021 m2022 £ 2023 (Ene-Nov)
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Nota: (*) Variacién acumulada de enero - noviembre 2023/2022

Las variaciones del IVF corresponden a la Divisidn 13 productos textiles de la ClIU revisidn 4
Fuente: Esladistica Industnal Mensual

Elaborac:tn: PRODUCE-OEE

3.5. Exportaciones

- El valor de las exportaciones FOB correspondiente a productos textiles, durante el
periodo 2013-2022 disminuyo ligeramente en -2.0% en promedio anual. En particular,
en 2022, el valor de las exportaciones FOB de productos textiles ascendié a US$
434.8 millones, lo que representd una disminucion de -1.0%, con respecto al afo

anterior,

Exportacion de productos textiles, 2013-2023

Ene-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Nov ALl
2023
2022
Millones USS-
FOB 5219 | 579.6 | 411.3 | 3354 | 379.7 | 423.3 | 369.1 279.7 | 439.3 | 4348 | 4053 408.9
Miles TM 62.4 | 669 | 545 48.3 533 533 48.3 388 | 528 | 49.3 45.5 47.8

Nota: Division 13 en revision 4

Fuenle: SUNAT

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Exportacion de productos textiles por tipo de producto agregado, 2013-2023

CliURev.4 Productos Valores 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Enetov 2023

1311 Preparacion e hiladurade  Millones USS-FCB 205 247 198 180 155 226 180 p L L L 138 212
fibras textiles ™ 23,398 27,126 20,758 18,359 10,483 19,437 15,431 13,376 19,072 17,9+0 17,517

1391 Tejidosytelade punto  Millonas USS-FOR 124 143 B4 45 46 52 58 45 83 87 13
{Crochet o Ganchilla) ™ B254 9851 7,132 6286 6,143 7,118 8132 6,482 10,735 9,300 7.551

1312 Tejedura de productos  Millones USS-FCB 79 81 56 45 &7 &2 35 20 27 35 34
textiles ™ 7833 8574 6,694 5471 6,153 524D 4462 3,180 3,666 4038 3,995

Cuerdas, cordeles, Millones USS-FOB 2B 7 13 1% 25 33 30 15 33 37 34
e bramantesy redes ™ 6,728 5615 4547 3612 5321 6659 5977 5507 E731 7.227 £.216

1399 Fabiitcacian 8 ot taiiles Millones USS-FCB 4l 46 0 35 37 39 36 21 38 37 33
™ 10,418 10,614 11,489 11,226 11,743 11,213 10522 6,376 8,875 7,036 8.610

1392 Articulos confeccionados con Millones USS-FOB &0 32 26 24 8 30 5 35 38 36 28

textiles ™ 6609 5015 3,750 3,216 3,454 3602 3713 3,790 3618 3,670 3,40

£ Millones USS-FOB 3 3 4 3 : 1 1 1 1 1 2
o i A 131 120 128 106 31 28 105 &3 68 &

Total productos textiles

522
62,371

580
66,915

380

53,328

423
53,297

433
52,791

Nota: Divisién 13 en revisién 4

Fuente: SUNAT

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Exportacion de productos textiles por tipo de producto especifico, 2013-2023

Producto Valores 2013 1014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

5106291000 LOSDEMASPELOFIND  Lhillenes USS.FOB 39 62 51 36 76 BS 57 36 74 70 BS
CARDADO O PEINADO: DE  TIA 3055 4,265 3,316 2,786 S.086 <516 2,852 2,569 4,571 4,145 2,852

s109100000 HADOSDELANAOPELO  Liillones USS-FOB 16 2 F31 2 25 33 25 26 a4 10 32
FINOP VENTAALPOR  THY 562 741 699 780 519 1,066 754 £37 1,356 972 1,113

006220000 LOSDEMASTEIIDOSDE  Nhilenes USS-FOB 36 &3 30 22 2 23 2 23 1% a3 33
PUNTO. DEALGODON. I 3,503 4,293 3,165 2,875 2,786 2,827 3554 2,856 4,392 &,002 3,423

5109 105 DEMAS HILADOSDE  Millenes USS-FCB 15 15 17 16 18 2 26 24 33 27 2

FOREA LANA O PELO FINO ™ 265 3786 £48 441 513 635 678 EE1 918 721 7c
5608110000  TEQESCONFECCIONADAS  tiiicnes USS-FOB 17 17 2 11 13 18 21 15 7 26 23
PARA LA PESCA DE MATERIAL THY 2,645 2,620 1,710 1,784 2,314 3,083 3457 2532 3.829 4,420 4,132

55063 FIBRAS ACRILICAS O Millcnes USS-FCB 16 2 17 15 17 21 20 16 28 3o 22
MODACRILICAS ™ 4853 6375 5542 6,326 65705 7.386 6992 6330 B.423 5.679 7.074

- HILADOS DEPELOFINO  Millones USS.FCB ET 1 25 23 21 14 17 15 8 12 13 16
PEINADO $IN ACONDICIONAR THA 760 1,023 735 741 289 <65 392 260 415 412 259

603110000 TELA SIN TEJER DE KMillones USS-FCB 18 17 18 18 19 12 18 11 24 16 15
FILAMENTOS SINTETICOSO M 6,051 5,240 6212 6892 7366 6246 6599 4,147 627 2,248 §.38C

€006210000 LOS DEMASTENIDOSDE  Millones USS.FCR 7 10 9 8 7 11 10 8 15 12 8

DUILITA ME A8 SAMAAL
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AMERICO GONZA CASTILLO

CONGRESO ‘Decenio de la lgualdad de oporlunidades para mujeres y hombres™
REP UB LICA ‘Ao del Bicentenario, de la consolidacién de nusstra Independencia, y

de la conmemaracion de las heroicas batallas de Jumin y Ayacucho”

Exportaciéon de productos de textiles segun pais de destino, 2013-2023

Pais destino Unidad de medida 2013 2014 2005 2016 2017 1013 1019 2020 2021 2022 Ene-Now 2023

ESTADOS UNIDOS Millcres USS-FCB 2B 36 37 36 as a5 &5 46 70 E3 S8
T 1,337 1,632 1,901 1,982 1,832 2,119 2,352 2,345 3,360 3,245 2,199

CHINA Millcres USS-FOB 23 32 23 19 s7 SE 21 20 36 29 51
T 1,100 2514 1,859 1,654 4,115 3,323 1,157 1,359 2224 1.824 2,882

COLOMBIA Millcres USS-FCB 55 65 46 43 42 46 a5 34 58 1] ag
T 8,388 9.253 7,338 8,022 B82S 7,563 7,238 5,393 7,839 7,940 7.58<

CHILE Milleras US5-FCR 2B &0 33 27 32 38 £l 26 a3 a0 3s
TH 10,538 85985 BSC6 7,441 8,680 95,431 8559 6,779 10.079 B.21€ 8.471

ITALIA Millcres US5-FCB 35 &6 38 26 26 37 38 19 36 50 33
T 2,863 3,193 2,577 2,287 1,806 1,770 1,785 1.25% 2,326 2,622 2,007

ECUADOR Millores USS-FCB 76 E3 s2 39 47 38 3s 23 35 33 23
T 11,571 11,984 10,525 BO076 9,851 8,384 7.98C §5.7C7 7.358 6,355 5.E18

BOLIVIA Millcnes US5-FOB 28 32 29 27 27 27 27 22 28 35 26
™ 2,675 8,361 5.200 5,635 5,881 5.561 5,831 5,378 £.332 €,871 5.131

MEXICO Killonas USS-FGB 17 1s 15 15 13 18 18 12 17 19 18
TH 3,737 2970 3,444 2946 2,765 3,728 3,555 2,910 3,380 3,300 3.548

HORUEGA Millenes USS-FCB 14 16 17 14 12 22 14 16 17 13 13
T 533 568 587 5§29 457 642 &03 6500 EC8 403 S12

REINO UNIDO Millones USS-FCB 5 8 8 7 9 12 9 9 15 10 13
it <09 573 477 414 389 542 368 354 589 455 557

OTROS Milicnes USS-FCB 151 212 114 83 76 85 B1 54 B6 B7 BG
™ 16,214 15,783 12,111 9,290 8,739 9,934 9058 6,670 8,705 B,0E4 7,918

: Miltones USS-FOB 3 280 419 435 409
Total productos textiles

38,764 52,791 49,279 47,783

Nota: Division 13 en revisidn 4
Fuente. SUNAT
Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

- Para el periodo de enero a noviembre 2023, el valor acumulado de las exportaciones
de productos textiles ascendio a US$ 408.9 millones, valor que significé un aumento
de 0.9% con relacion a similar periodo del afio anterior. Los principales destinos de los
productos textiles fueron Estados Unidos (14.3%; US$ 58.4 millones), China (12.2%;
US$ 50.6 millones), Colombia (12.0%; US$ 49.2 millones) y Chile (9.4%; US$ 9.4
millones).

Evolucion de las exportaciones de productos textiles, 2013-2023* (Miles de TM y
Millones US$-FOB)

579.6

405.3 408.9

——0
i, - 533 533 83 335 528 493 455 418
O mm B S = oocom B OB B

2013 2015 016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Ene-Nav Enc-Nov
2022 2023

s Miles TM —o=— Millones US5-FOB

Nota: (*} La informacidn de exporlaciones considera las partidas comprendidas en la Divisidn 13 de la ClIU Rev.4
Fuente: Supenntendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tribulana (SUNAT)
Elaboracén. PRODUCE-OEE
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Total productos textiles

Millones USS-FOB

280

439

435

409

. ‘,rv““w"‘r" R - e
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: , CONGRESO *Decenio de ia Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
oy P “Adio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independancia, y
REPUBLICA de la conmemaoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
A nivel de productos, en el periodo 2018-2022, las preparaciones e hilatura de fibras
textiles son las mas exportadas, con mas del 49% del valor exportado. En particular,
entre enero y noviembre 2023, las preparaciones e hilatura de fibras textiles participd
con el 51.9% del valor de envios, en especial por los demas pelos finos cardado o
peinado de alpaca o llama (US$ 85.8 millones), hilados de lana o pelo fino (US$ 28.3
millones), los demas hilados de lana o pelo fino (US$ 27.5 millones). Seguido por los
productos de tejidos y tela de punto (16.2%), tejedura de productos textiles (8.3%),
cuerdas, cordeles, bramantes y redes (8.2%), fabricacion de ofros textiles (8.0%),
articulos confeccionados con textiles (6.9%) y tapices y alfombras (0.5%).
Evolucion de las exportaciones de productos textiles, 2018-2023*
,, S Eno-Nov TCPAY% Part %
CiU Rev.4 Productos Valores 2018 2019 2020 2021 2022 2023 22118 2023
Preparacién e E 1
£3i4 bt g fibrag  Milones USS-FOB 226 180 133 219 198 212 02 510
textiles ™ 19.437 15432 13376 19072 17940 17517 -26 36.7
Tejidos y tela de
1391 punto (Crochat o Milones USS-FOB 52 58 45 83 87 66 13.6 16.2
Ganchilio) ™ 7.118 8.132 6.482 10,739 9.300 7.951 B.6 16.6
312 Tejedura de Milones USS-FOB 42 35 20 27 39 k¥ 49 B.3
productos textiles
™ 5240 4462 3180 3.666 4038 3995 -8.1 8.4
1394 Cuerdas, cordeles,  Millones USS-FOB a3 30 25 33 37 Kt} 81 B.2
il bl 6659 5977 5507 6731 7221 6216 6.3 13.0
qagg  Fabricacién de otros Millanes USS-FOB 39 3% 21 38 a7 1 03 8.0
taxtiles ™ 11.213 10522 6376 8875 7036  BE10 9.7 18.0
Articulos Milones USS-FOB 30 29 35 38 36 8 5.1 69
1392 confeccionados con
toxtiles ™ 3602 3713 3790 3518 3670 3408 12 7
1393 Tapicesy alfombrag Milones USS-FOB 1 1 1 1 1 2 B5 a5
™ 28 105 54 89 68 87 16.9 0.2

M

53.297

48,343

38,764

52.791

49.279

47,783

Nota: (") La informacion de exportaciones considera las partidas comprendidas en 1a Divisién 13 de la ClIU Rev.4.
Fuente' Supenntendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
Elaboracion: PRODUCE-OEE

3.6. Importaciones de productos textiles
En términos de valor, las importaciones CIF de productos-textiles durante el periodo
2013-2022 registraron un crecimiento de 6.0%, en promedio anual.

Millones USS-CIF

904 968

0 016

917 898

936

018 019
1,027 | 1,032

D20
1,428

0
1,416

1,522

1,417

Miles TM

180 | 186

189 200

211

233 246

277

313

308

285

Nota: Divisidn 13 en revision 4

Fuente: SUNAT

Elaboracion. PRODUCE - OGEIEE
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Importacidn de productos textiles por tipo de producto agregado, 2013-2023
CilURevA Productosagregados Valores 2013 1014 2015 2016 1017 2013 019 2020 1021 012 Enetov 20
1311 Preparacione  Millores 191 210 1%¢ 203 230 m 258 252 362 403 236
hiladurade fibras  Th 48,554 54828 55,880 67,561 69,530 BO,201 79,245 92,325 101.B68 85,556 €8,311
1312 Tejedura de Milicres 232 251 252 234 125 50 251 150 248 341 22
productos textiles THW 35,038 36236 38,413 37,372 35,520 43,042 46,64 3B536 46,052 BD.6<3 26,072
1392 Articulos Millores 133 136 141 155 150 173 184 (21 n 231 1€2
confeccionados  TH 24,747 25876 23,708 37,762 30258 35361 37,989 55626 €5,438 52,641 37,458
1395 Fabricacionde  Millcnes 120 176 183 136 140 143 155 189 m 215 155
otrostextiles  TM 40,871 34.88% 33666 30,873 31,228 32,458 37796 30,518 44547 43,208 35,471
1391 Tejidosytelade Millores 112 42 127 142 146 137 140 135 188 2C8 128
punto[Crochete  TM 20580 23,281 21,835 28,777 27987 2B075 30837 36717 &0.226 25,192 33,591
1393 Yopliesyalioesions Milleres 13 28 22 21 28 26 24 18 17 3B 28
™ 5,802 6,518 5,832 6,442 €351 8,317 8076 6722 8,237 14,0€€ 12,309
1394 Cuerdas, cordeles, Millcnes 13 18 16 17 20 15 20 17 18 25 15
bramantesy redes TM 4,658 4520 5,139 5,513 E,558 5,630 5,875 6,098 6,355 6,700 5358

y Millones 9 : 36 1,027 1,032 1,428 1417 1,522 951
Total productos textiles

™ 180,150 233,085 245,975 276,953 313428 303,011 237,607
Nota, Division 13 en revision 4
Fuente: SUNAT
Efaboracién: PRODUCE - OGEIEE

Importacion de productos textiles por tipo de producto especifico, 2013-2023

Subpartida Producto Valores 1013 2014 1015 1016 017 2018 1019 2020 2021 2022 Ene-tov 2023
307903000 MASCARILLASDE Millones 5.3 5.2 5.5 6.2 5.2 &7 59 458.1 115.2 63.7 25
PROTECCION T4 362 308 347 505 361 355 =07 8,151 14,435 10,055 331
6004100000 TEIIDOS DEPUNTO Millcnas 426 £33 £0.0 72.4 57.0 45.7 447 431 53.9 £6.6 357
DEANCHURA T 6,483 8,126 B,226 9,430 8,175 7,250 7,793 10883 10,415 12,343 8851
5205230000 HILADO SENCILLO  Millcnes  4B.4 45.5 na2 371 386 50.5 49.1 516 75.6 80.5 56.5
D/FIBRAS PEINADA THA 13,311 13103 10,234 13,171 12,500 155569 16,375 19,393 20504 18,267 16,621
9404300000 LOSDEMAS  Millenes 324 ELX 303 28.9 321 39.8 430 45,4 62.7 307 138
ARTICULOSDE T £,048 5,935 5271 5,452 5,063 7,726 8336 8,472 11,007 5,730 2,767
5205220000 HILADO SENCILLO Millcnes 204 3.7 2.8 250 318 387 318 303 529 El.4 435
D/FIBRAS PEINADA Ti4 5,705 £.310 7,608 5,031 10,546 12,235 11663 11,875 14062 12,707 13,311
6301400000 MANTASDEFIBRAS Millcnes  27.2 7.4 219 15.4 27.0 87 321 36.1 48.7 312 25.6
SINTETICAS ™ 5,456 5.257 4,558 5,620 6,354 7,504 8,018 9,449 11,565 8,576 8,281
5205130000 HILADO SENCILLO  Millgras 131 134 109 269 30.2 316 287 15.6 338 322 16.6
D/FIBRAS ™ 3.882 7,482 7,551 10,623 10,662 10636 10,45 10,465 10,57 7.526 5,462
5105291000 LAS DEMAS LANAS Millcres 202 130 18.6 205 26.7 335 333 23.7 285 269 226
PEINADAS ™ 1,520 1,500 1,454 1,577 1,838 1,084 1,963 1,856 1,563 1,963 1,858
5509530000 HILADOS DFIBRAS Millcres 6.9 8.3 126 135 17.0 7.1 271 26.4 E0.8 272 28.5
DISCONTLD  TM 2,292 3,084 5,007 5,798 7,081 10,434 11,121 12,893 23,226 14572 12,501
6006320000 LOS DEMAS Millcnes  2E.6 306 202 102 247 288 216 17.9 235 311 182
TEJIDOS DE PUNTO, T™ 5,811 6,415 4,323 4,523 5.398 £,291 5,270 5,786 6,317 8,034 5,731
Otros Millcnes  E81.5 683.2 6726 6213 B34 €56.1 7118 6€9.4 BS8.9 1,0233 E7B.€
™ 126,381 127,526 134050 134569 142535 152,960 164,587 176,601 188,549 208,232 1€1,311

904 9638 917 8593 936 1417 1,522
Total productostextiles

180,150 185,553 188,580 200,200 211483 313428 308,011

Nota: Division 13 en revision 4
Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE - OGEIEE
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Importacion de productos textiles segin pais de origen, 2013-2023
Paisdeorigen Unidadd: 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Ene-tow 2023
A Millones 408 465 455 572 450 528 549 568 833 883 541
™ 81,523 85,603 B6,516 94,383 103,472 115229 125465 151,953 173,346 188,687 123,032
DO Millones 152 171 148 145 154 182 180 177 233 234 1€2
™ 39,824 55,188 45,491 48,681 48,526 54,962 58,835 65,111  €6.83< 45,819 45,457
H 2
ViErnam  Millenes 2 2 4 6 9 14 8 13 24 ] 18
T 46 475 1,331 1,655 2,575 4,548 2,876 5,257 7.883 13,756 6.775
BRASIL Millcnes 32 37 34 38 30 30 32 29 a4 29 31
™ 5308 5229 5098 8,180 5102 5126 6,283 5,086 7,150 7,361 2,304
NDOnEsia  Mitones 12 15 15 15 13 18 17 16 29 37 13
T 333: 4217 5.352 5,982 3,837 6351 6563 7,633 10,886 8,527 2,568
BIADOSUMDDE WMo 7 64 62 48 50 50 25 a4 33 35 22
T 12,763 9,986 11,591 8732 10,730 10,432 8,873  7.052 4315 3,347 1,828
COLOMBLA Millones 42 30 27 18 15 19 19 17 22 22 17
™ 6,345 4,279 3,723 2,835 3,501 3,336 3203 3053 3,867 3338 2731
i & 2 2 2 2 2 22 2
PAKISTAN Millanes 2 25 23 1 6 26 20 14 20 22 12
™ 4,126 4,008 3.815 5,185 5,677 5.549 4,351 2,799 5,017 3,522 2,082
MEXICO Millones 24 19 17 16 15 15 14 13 16 18 8.3
T 3,853 2,923 2,634 3,072 3,275 2,921 3,150 3.285 4,157 3,383 1,590
Millanes 22 20 17 16 18 22 23 12 17 16 14
ARG
IS oy 2,434 2,167 1,770 1,565 1,574 1,635 1,755 1,201 1,702 1,700 1.317
oo Millones 113 120 115 103 111 122 121 125 130 157 113
™ 19,537 21,077 23,221 20,918 22,214 23,056 24,577 25,006 29,252 28,131 23,321

Millones 917 ) 936 1,027 1,032 1,428 1417 1,522

™ b3 183,580 200,200 211,483 233,085 245975 276,953 313428 308.011

Nota: Divisibn 13 en revision 4
Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE - OGEIEE

- En particular el 2022, el valor de las importaciones de productos textiles registra un
total de US$ 1,522 millones, monto que significo un incremento de 7.4% con relacion al
afo anterior. Asimismo, el pais de China continia siendo el principal proveedor de
productos textiles hacia el Pert, con un aumento de 5.2%, le siguen en orden de
importancia paises como India (+0.4%), Viet Nam (+107.9%), Brasil (+10.9%),
Indonesia (+25.8%), respectivamente.

- Durante el periodo enero - noviembre 2023, el valor acumulado de las importaciones
de productos textiles ascendio a US$ 951 millones, valor que significé una caida de -
32.9% con relacion a similar periodo del afio anterior. Ello debido a la disminucion
registrada en la adquisicion de productos procedentes principalmente de paises como
China (-33.8%), India (-28.0%), Brasil (-32.2%), Viet Nam (-57.0%), Estados Unidos (-
32.2%), entre otros mas.

1,522

1,428 1,416 1,417
1,027 1,032
904 963 917 B98 936 951
308
28
180 186 189 200 211 233 246 277 313 s 238
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 1021 2022 Enc -Nov Enec -Nowv
2022 2023

Miles TM —&— Millones US5-CIF
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3.6. Mecanismos de proteccion

- En el Pert, de acuerdo a la SUNAT, las medidas impositivas para las mercancias de
las subpartidas arancelarias correspondiente al sector textil establecidas para el ingreso
al Peru, comprende el Ad Valorem que varia de acuerdo a la mercancia entre 0%, 6%
u 11%. Asimismo, deben pagar la alicuota por Impuesto General a las Ventas (16%) e
Impuesto de Promocion Municipal (2%). Ademas, se observa la tasa del 1.75% por
seguro.

Medidas Impositivas para las mercancias de las subpartidas arancelarias
correspondiente a Textil establecidas para el ingreso al Pert

Gravamenes Vigentes Valor
Ad / Valorem 0% -6%-11%

impueslo Selectivo al Consumo 0%
Impueslo General a las Ventas 16%
Impuesto de Promocion Municipal 2%
Derecho Especificos N.A.
Derechos Antidumping N.A.

Sequro 1.75%
Sobretasa Tribulo 0%
Sobrelasa Sancion N.A.

Jota: N.A./ No es aplicable para esta subpartida
‘uente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tnbutaria (SUNAT)
‘laboracion; PRODUCE-OEE

Esta industria esta estrechamente vinculada con el sector agricola y agropecuario, que
proporcionan las materias primas principales, que son el algodén y lanas. El
encadenamiento hacia delante esta vinculado al sector comercio por ser bienes de
consumo, principalmente, los articulos que esta industria elabora.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, no tiene vicios de inconstitucionalidad ni de ilegalidad,
puesto que se enmarca en lo que prescribe el Articulo 107° de la Constitucion Politica
del Pertu que establece el derecho de iniciativa en la formacion de leyes. Ademas, nc
deroga ninguna ley actual; por el contrario, busca establecer Salvaguardias a fin de
proteger y promover la produccion textil nacional, que ayuden a los productores
textileros a mejorar su calidad de vida y aumentar la produccion nacional.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Beneficiarios Beneficio
Estado Peruano - Noirroga gasto al erario nacional.
Textileros - Apoyo a la produccion textil nacional
por parte del Estado.
- Mayor produccion textil.
- Pagos justos a las a los productores
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textileros.
- Generacion de oportunidades de
empleo.

- Mejoramiento de la calidad de vida de

los productores textileros.
Consumidores - Garantias de obtener productos
nacionales y de calidad.

VI. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL
ACUERDO NACIONAL

Lainiciativa legislativa contenida en este Proyecto de Ley que se presenta esta alineada

con el Acuerdo Nacional y vinculados con las Politicas de Estado |. Democracia y

Estado de Derecho en el objetivo (a) y (c) del numeral 3. Afirmacion de la identidad

nacional; Politicas de Estado Ill. Competitividad del Pais (b) y (c) del numeral 17.

Afirmacién de la economia social de mercado.

VII. VINCULACION LA AGENDA LEGISLATIVA

Mediante Resolucion Legislativa 002-2023-2024-CR, EL Congreso de la Republica
aprobd la Agenda Legislativa para el periodo Anual de Sesiones 2023-2024, publicado
el 17 de octubre del 2023 en el Diario el Peruano.

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con el Objetivo |. Democracia y Estado
de Derecho en la politica de Estado N° 3 Afirmacion de la Identidad Nacional en el tema
N°® 10 sobre el fomento de la identidad nacional y proteccion del patrimonio cultural.
Objetivo 1ll. Competitividad en el Pais en la Politica de Estado N°® 17 Afirmacion de la
Economia social de mercado en el tema N° 76 sobre la promocion de la economia social
de mercado y ia competitividad del pais; Politica de Estado N° 18 Busqueda de Ia
Competitividad, Productividad y Formalizacion de la Actividad Econdmica en el tema
N°79 sobre las medida para promover la formalizacion, potenciar la productividad y la
competitividad de la Mypes y la mediana empresa, y en el tema N° 80 medidas para
promover la productividad, competitividad y el desarrollo econémico; Politica de Estado
N° 23 Politica de Desarrollo Agrario y Rural en el tema N° 96 sobre promocion de
determinados cultivos agricolas.



