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PROYECTO LEY QUE AUTORIZA LA
DISPOSICION EXTRAORDINARIA DE LOS
DEPOSITOS POR COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERVICIOS -CTS. A FIN DE
ALIVIAR LAS NECESIDADES ECONOMICAS

A REPUBL H, v §

COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS
ECONOMICA. HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2025.

A iniciativa del CONGRESISTA JQSE BERNARDO PAZO NUNURA, miembro del
Grupo Parlamentario SOMOS PERU, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y de conformidad
con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la
siguiente iniciativa legislativa:

“PROYECTO LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION EXTRAORDINARIA DE LOS
DEPOSITOS POR COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS -CTS A FIN DE
CUBRIR LAS NECESIDADES ECONOMICAS COMO CONSECUENCIA DE LA

CRISIS ECONOMICA.HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025”

EORMULA LEGAL
Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar que los trabajadores dispongan
de manera extraordinaria del 100% de los depoésitos por Compensacion
por tiempo de servicios-CTS. A fin de cubrir las necesidades econdémicas
como consecuencia de la crisis economica producida por los impactos del
Fenémeno Costero, FEN Global 2023, la inestabilidad politica, convulsion
social y crisis mundial.

Articulo 2. - Finalidad de la ley

La presente ley tiene como finalidad permitir que los trabajadores del
sector publico y privado, dispongan de sus depdsitos por Compensacion
de Tiempo de Servicios-CTS. con el fin de aliviar crisis econémica que se
vive en el pais.

Articulo  3.-Disponibilidad temporal de los depodsitos por
Compensacion por Tiempo de Servicios.

Se autoriza de manera extraordinaria, hasta el 31 de diciembre del 2025 a
los trabajadores comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo
de Servicios, aprobada por Decreto Supremo No 001-97-TR, a disponer
libremente del cien por ciento (100%) de los depdsitos por Compensacion
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por Tiempo de Servicios depositados en las entidades financieras y que
tengan acumuladas a la fecha de disposicion.

Articulo 2. -Intangibilidad de los fondos.

El retiro de los depositos a los que se refiere la presente Ley, mantiene su
condicion de intangible, no pudiendo ser objeto de descuento,
compensacion contractual o legal, embargo, retencion o cualquier forma de
afectacion, sea por orden administrativa o judicial, sin distincion de la
cuenta en la que hayan sido depositados. Lo sefialado en la presente
disposicion no se aplica a las retenciones convencionales o judiciales
derivadas de deudas por alimentos, hasta un maximo del 30% de lo
retirado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano.

SEGUNDA. — Adecuacion y Reglamentacion.

Encarguese al Poder Ejecutivo, el Ministerio de Economia y Finanzas-
MEF, la Superintendencia de Banca y Seguros-SBS, el procedimiento
operativo y la Reglamentacion de la presente Ley, en un plazo que no
excedera de quince (15) dias calendarios desde su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano” y entrada en vigencia, bajo responsabilidad de su
titular.

Lima, marzo de 2024.
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21. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

La economia peruana durante este 2023, presenta su peor caida de los
Gltimos 25 afios, sin contar el 2020 de la pandemia. La otra ultima cifra
negativa fue en 1998 cuando cerré en -0,4%. El 2023 en base a los
estimados de las consultoras, que pronostican una caida de hasta 0,6%.

Este afi0,2023, después de un largo periodo de crecimiento, el Pert le dice
adiés al milagro econémico. El 2023 sera el peor para la economia en 25
afios, sin tener en cuenta el 2020 por la pandemia. Luego de un
crecimiento sostenido, que solo entre 2004 y el 2019, le permiti6 reducir la
pobreza del 59% a 20%, el pais se encuentra ahora en una recesion y
previsiones negativas para este afio.

Las ultimas cifras del Producto Bruto Interno (PBI), publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) confirman que este
afio el Perl cerrara en rojo. En agosto se registré una caida de 0,63%.
Esta situacion se suma a una reducciéon de la inversion privada y
expectativas empresariales pesimistas.

Evolucién del PBI peruano en los tltimos 25 afios (1998 - 2023%)

La economia peruana presentarfa este 2023 su peor caida de los Glimes 23 afios, sin contar el 2020 de la
pandemia, La otra Gitima cifra negativa fue en 1998 cuando cerrd en-0,4%
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FUENTE : BCRP-2023

En este contexto, el titular del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
Alex Contreras, tuvo que aceptar que el Perl atravesaba por una recesion
econémica. “En ningun momento hemos subestimado la situacion (...) Es
sin duda una recesién", declardé el ultimo viernes 20 de octubre en el
Congreso, tras debatirse la aprobaciéon de un crédito suplementario, para
“salir de esta recesion”.

El ministro Contreras hizo estas declaraciones so6lo después de que se
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conocieran las cifras del INEl y de que calificadoras internacionales,
como Moody’s, advirtieran la mala situacién econémica del pais.

Diferentes consultoras han corregido sus proyecciones de crecimiento de
la economia peruana para este afio. Macroconsult fue una de las primeras,
al estimar que el PBI cerrara el 2023 en -0,2%.

Elmer Cuba, socio de esta consultora y exdirector del Banco Central de
Reserva (BCRP), sostiene que los factores que influyeron en este
pronostico fueron cuatro.

El primero es el fenomeno El Nifio, que afect6 a la industria pesquera y
gener6 una sequia que impacté negativamente en los cultivos. El segundo,
fue la convulsion social y represion que provocd la muerte de 59 personas,
y el tercer factor fue la inflacién, que se encuentra por encima del promedio
por segundo afio consecutivo. El cuarto y ultimo factor, sefiala, es la caida
del sector Construccion.

Sin embargo, el economista cree que estos factores son transitorios, por lo
que sefiala que es posible que la economia se recupere y crezca en 2% en
el 2024.

Las ofras consultoras que han ajustado sus previsiones de crecimiento
para este afio son Phase Consultores con -0,3% y el Instituto Peruano de
Economia (IPE), también con -0,3%. A ello se sumé el area de Estudios
Econémicos del Banco de Crédito del Pert (BCP), que estima que el PBI
“podria ser nulo o ligeramente negativo”.

Videnza Consultores, por su parte, prevé que la economia crezca 0,2%.
Sin embargo, su director —el exministro de Economia Luis Miguel
Castilla— sefiala que actualmente estan revisando esa cifra hacia un 0%.

En tanto, con una perspectiva ain mas pesimista, la proyeccion del banco
britanico de inversion, Barclays, estima que el PBI peruano caera 0,6%
este afo.

Los especialistas consultados coinciden en que una economia en recesion

genera un aumento de la pobreza y —para el caso del Peri— este impacto
en la poblacién se dara por segundo afio consecutivo. Macroconsult estima
que esta condicién alcanzara al 29% de la poblacion.
“Cada vez nos estamos alejando mas, cuando otros paises con los que
nos comparamos, como Colombia, México y Chile, ya han regresado a los
niveles de pobreza que tenian antes de la pandemia, nosotros estamos
yendo en la direccién opuesta”, explica por su parte Carlos Oliva.

Luis Miguel Castilla enfatiza que las agencias de calificacion crediticia
advierten —ademas— que el riesgo de estancamiento econémico en el Peru
pasa por la falta de capacidad de acuerdos minimos politicos en los
poderes del Estado (Ejecutivo y Legislativo).

“Perl podria estar creciendo a una tasa mucho mas elevada y nos hemos
caido en una meseta de bajo crecimiento, incluso de recesion. Es el

resultado de afios de falta de acuerdos y problemas politicos e
institucionales que realmente han inhibido un mayor crecimiento. Hay otros
paises que estan enfrentando shocks similares, pero crecen. No es nuestro
caso porque tenemos el factor politico que ciertamente juega un rol
preponderante en las expectativas y en la capacidad de recuperacion de la
economia”
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2.2.-CRISIS ECONOMICA EN EL PERU 2023-2024: LAS CIFRAS ASI
LO DEMUESTRAN

2.2.1.-AUMENTO DE LA POBREZA DEBIDO A LA RECESION.

Este afio 2024, el Peru viene afrontando los efectos de la crisis econémica
que se manifiesta a través del incremento de los precios de productos de
primera necesidad; la falta de empleo; la inflacion, la disminucién del poder
adquisitivo de las familias y como consecuencia el aumento de la pobreza y
pobreza extrema, a esto se suma el impacto del fenémeno de "El Nifio
Costero" que ha originado graves pérdidas econdémicas a la poblacion e
infraestructura , también el alejamiento de los inversionistas debido a la
convulsiéon social y crisis politica y las alarmas ante la llegada del FEN
Global. Motivo por el cual es necesario proponer iniciativas legislativas
destinadas a garantizar de recursos econdémicos inmediatos a las
familias del Peru.

Al respecto del aumento del precio de los productos de primera necesidad,
el Instituto Peruano de Economia, a través de un comunicado del 22 de
mayo del 2023, han sefalado que: "Al cierre de 2022, la pobreza en el Peru
aumentd, a causa de un bajo crecimiento econémico y las altas tasas de
inflacion.

.

 PERU: POBREZA MONETARIA, 2015-202
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Fuente; instituto Kasional o fea - Encuesta Racional de Hogares, 2015-2022.

En detalle, el precio promedio de los alimentos y las bebidas subieron en
mas de 20% en los Ultimos dos afos, afectada por factores locales e
internacionales. A nivel global, en julio de 2021, los precios de los alimentos
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se elevaron porque habia problemas con el abastecimiento de insumos
claves como el maiz. Esta situacion se agravé con la invasion de Rusia a
Ucrania, lo que generé una significativa escasez de combustibles y
fertilizantes. Durante la segunda mitad del afio pasado, la caida de los
precios internacionales de alimentos sugeria que la inflacion comenzaria a
ceder. Sin embargo, los conflictos sociales, las lluvias intensas y la gripe
aviar generaron un aumento de precios por mas tiempo del que se
esperaba.

2.2.2.-AUMENTO DE LA INFLACION EN EL 2023

INFLACION
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FUENTE: NOTAS DE ESTUDIO DEL BCRR N° 56 DEL 4-08-2023

Es asi que la inflacion de alimentos y energia en el Perd se redujo de
12.74% en julio de 2022 a 8,26% en julio del 2023, un ritmo de caida
mucho menor al experimentado por otros paises en la regién." Como se
puede apreciar en los dos Ultimos dos afios, el Perl viene atravesando un
proceso de aumento de los precios de los productos de primera necesidad
en un 20%. Es asi que frente a esta problematica no se ha presentado
una medida o politica publica eficaz que mitigue o remedie esta
situacion. Debemos tomar en cuenta, ademas, que en el sector publico
y privado no ha existido una politica de relevancia que aumente las
remuneraciones de los trabajadores en el contexto de la crisis
econdmica que viene asolando a las familias del Pera. Asimismo, desde
el andlisis de la empleabilidad también se puede constatar la necesidad
contar con liquidez econdémica frente a la falta de empleo.
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Al respecto, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)
"sefialo que en enero del 2023 se registraron 3'947,637 trabajadores
formales privados, lo que significé un incremento de 176,960. empleos
formales con respecto al mismo mes de 2022. Sin embargo, tras estos
resultados, todavia el numero de empleos formales sigue bajo a
comparacién del mes de noviembre de 2022, ya que hasta ese periodo
hubo 4243,656 empleos formales". De igual forma, "en relacion con el
desempleo en Lima Metropolitana, 414,500 personas buscan un empleo en
el primer trimestre de 2023. Esto significa que la tasa asciende al 7.5%, una
disminucion del 1.9% respecto de similar periodo de 2022. El 54.6% del
total de poblacién desempleada son mujeres y el 45.4% son hombres."
Como se puede apreciar el empleo formal no alcanza la cifra de cuatro
millones desde noviembre del 2022. A esto se suma la cifra de personas
que buscan empleo en Lima Metropolitana que asciende a 414,500
personas. A estos hechos debemos agregar el proceso de inflacion que
presenta nuestro pais. Al respecto, El Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) en su ultimo reporte sefialo que la inflacion en el Peru se
ubicé en un 5.88% en agosto del 2023, y con una proyeccién que estima
llegar con una tasa de inflacion del 7.25%. a finales del afio. Bajo estas
circunstancias no se cumple con el objetivo del Banco Central de Reserva
Pert, que tiene como meta que la inflacion oscile entre el 1% y 3%. Esta
meta estd lejos de alcanzarse debido a diversos factores, como la
CONFLICTIVIDAD E INESTABILIDAD POLITICA Y SOCIAL a inicios del
afio 2023, los desastres naturales debido a los fenémenos climatologicos
anémalos como el ciclén Yaku y el fenémeno El Nifio Costero, que sigue
perjudicando la actividad econémica del pais y los ingresos econémicos de
la ciudadania. Asimismo, de conformidad con el reporte de NOTAS DE
ESTUDIOS DEL BCRP No. 56, de julio del 2023, sefala que los
principales productos de primera necesidad han sufrido aumento de sus
precios: a) Cebolla (34,9 por ciento): En este resultado influyé la
estacionalidad negativa en la produccion de cebolla en Arequipa, que es la
principal region abastecedora para Lima.

Lima 30/04/2923: https://gestion.pe/leconomia/management-empleo/empleo-i-dia-del-trabajo-2023-
cual-esla-situacion-actual-del-empleo-en-peru-mercado-laboral-noticia/

2.2.3.-INFLACION Y RECESION DOS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS
ECONOMICA DEL PERU 2023.

Con la economia debilitada y una inflaciéon que cede muy lentamente, se
encienden las alertas de que el pais cerraria el 2023 con un incremento de
la pobreza por segundo afio consecutivo, acercandose al 30% alcanzado
con la pandemia, "Esta situacion ha traido como consecuencia que los
insumos de primera necesidad han aumentado sus precios, las familias no
tienen el suficiente dinero para poder adquirir estos productos, sabemos
que las empresas y el Estado de conformidad con la Ley 31480, ley que
autoriza la disposicién del 100% de los depositos de los trabajadores por
Compensacion por Tiempo de Servicios-CTS hasta el 31 de diciembre del
2023, ha repercutido positivamente en liquidez para las familias,
generando mayor poder adquisitivo, lo que aumentara la produccion,
inversién y por consecuencia reducira los niveles de pobreza.
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El Tribunal Constitucional en relacién a la disposicion parcial de los fondos
previsionales del sistema privado de pensiones ya ha sefialado que esta
medida es constitucional y que promueve los derechos de bienestar
general y el derecho de toda persona al libre desarrollo y bienestar.
.Asimismo, esta medida constituye la materializacion del derecho
fundamental a la propiedad privada, toda vez que dichos aportes nunca
han dejado de formar parte de la esfera patrimonial del afiliado.
Finalmente, ha sefialado, que el libre acceso a la pensién no implica que el
afiliado quede sujeto a un ahorro forzoso, cuando se presenten situaciones
extraordinarias de emergencia social econémica y sanitaria. Del mismo
modo, y bajo el mismo razonamiento antes expuesto la Compensacion por
Tiempo de Servicio - CTS, que segun la definicion de la Super Intendencia
de Banca y Seguros, es un deposito que tu empleador efectua por
disposicion legal; tiene como propésito fundamental prever el riesgo que
origina el cese de la relacion laboral y la consecuente pérdida de tus
ingresos. Forma parte de la esfera patrimonial del afiliado, por lo cual,
autorizar a los trabajadores disponer de este fondo en situaciones de
emergencia social y crisis econémica, resulta una medida razonable y
constitucional. Por tales consideraciones econémicas y constitucionales, es
de suma importancia para la ciudadania la aprobacion de la presente
iniciativa legislativa que tiene por objeto: i) autorizar a los trabajadores
disponer que la compensacién por tiempo de servicios, con el fin de
aliviar la crisis econémica por el impacto de la convulsiéon social,
inestabilidad politica y el fenémeno de "El Nifio Costero"” y FEN
Global en el aiio 2023.

lll.-MARCO CONSTITUCIONAL.:

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa que tiene por objeto: i) autorizar a los trabajadores
disponer que la compensacion por tiempo de servicios -CTS, con el fin de
aliviar la emergencia social econémica del pais, no contraviene la
constitucionalidad de nuestro ordenamiento juridico, toda vez que
existen sendos antecedentes normativos que han permitido a los
trabajadores el retiro del 100% de los depésitos de CTS- Ley N°31480.
Asimismo, la iniciativa legislativa no afecta la legislacién nacional.

IV.-ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién de la iniciativa legislativa propuesta no irroga gasto
adicional al erario nacional, toda vez que no genera incidencia en el
presupuesto de la Republica; por el contrario, permitira garantizar los
derechos fundamentales de dignidad, libre desarrollo y bienestar,
alimentacion, entre otros. Asimismo, se precisa que la presente iniciativa
no genera costo a los trabajadores del sector publico y privado, toda vez
qgue estan disponiendo voluntariamente de sus depésitos por tiempo de
servicio que son aportes pecuniarios que estan amparados en su derecho
de propiedad y que pueden ser utilizados en situaciones de emergencias
sociales y economicas de conformidad a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.
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MARCO LEGAL:

V.-

v Constitucién Politica del Peru.

v" Reglamento del Congreso de la Republica.

v" Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobada por
Decreto Supremo No 001-97-TR.

v" Ley No 31480-Ley sobre el retiro de la CTS hasta el 31 de
diciembre del 2023

v Ley 31451, que autoriza el pago del 100 por ciento de la
Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) a los maestros
publicada el 13 de abril del 2022.

v" Ley No 30334 del 24 de julio del 2015. Autoriza disponer del 100%
del excedente de cuatro remuneraciones brutas de los depositos
por CTS.

VI.-RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con las siguiente
Politica de Estado; Politica de Estado N°10. Promover la
produccién, el desarrollo empresarial local y el empleo. — Garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la
administracion de justicia de la poblacion que vive en situacion de
pobreza.

Politicas Publicas:
Acuerdo Nacicnal — Politicas De Estado
Competitividad del Pais



