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Los Congresistas del Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del Congresista
AMERICO GONZA CASTILLO, con la facultad que establece en el ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacion de leyes que les confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y' los aftiéulos 74, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de resolucion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 23° DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo Unico. - Modificacién del primer parrafo del inciso f) del articulo 23°, del
Reglamento del Congreso de la Republica, en los términos siguientes:

“ Articulo 23° .- Los Congresistas tienen la obligacion:
-

F). De mantenerse en comunicacion con los ciudadanos y las organizaciones
sociales con el objeto de conocer sus preocupaciones, necesidades y
procesarlas de acuerdo a las normas vigentes, para lo cual se constituyen diez
dias laborables continuos al mes en la circunscripcion electoral de
procedencia, individualmente o en grupo. Asimismo, deben atender las
denuncias debidamente sustentadas y documentadas de la poblacion,
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fiscalizar a las autoridades respectivas y contribuir a mediar entre los
ciudadanos y sus organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo, informando
regularmente sobre su actuacion parlamentaria. Esta norma no promueve la
realizacion de actos destinados a conseguir privilegios para ninguna persona
o grupo. Para el cumplimiento de esta obligacion, los titulares de las entidades
de la administracion publica, dentro del marco de la ley, brindan las facilidades
del caso, bajo responsabilidad.

Lima, 04 de octubre de 2021
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

La Real Academia de la Lengua Espanola, define como representacion al “[...]
conjunto de personas que representan a una entidad, colectividad o corporacién™;
mientras que representacién politica se define como la “representacién que ejercen

los elegidos en votaciones democréticas que no estd sometida a mandato
imperativo™

Giovanni Sartori identifica tres dimensiones en el concepto de representacion: a)
representacion funcién como mandato o encargo, se refiere al hecho de que una
asambiea legislativa ha sido delegada a tomar decisiones por cuenta de los
ciudadanos; b) representacion como representatividad, alude a la similitud
existente entre una asamblea legislativa y los estratos de la sociedad; y c)
representacion como responsabilidad, sugiere que las asambleas legislativas
representan en cuanto son receptivas, en el sentido de tener sensibilidad y
responder ante las necesidades de los ciudadanos, recogiendo la voluntad
popular?,

De esta manera, es de suma importancia para los representantes mantener una
actitud responsable y receptiva con los representados, pudiendo actuar por ellos
ante sus demandas y/o necesidades.

En linea con lo expuesto, la semana de representacién, constituye uno de los
mecanismos de acercamiento del legislador con los ciudadanos.

Acerca de la semana de representacion, tiene sus origenes en setiembre del
2009° su objetivo inicial consistio en que los congresistas, conformados en Grupos
Parlamentarios por Region, para realizar seguimiento a los Proyectos de Inversion
Publica, constatando el estado de ejecucion, metas fisicas y financieras,
identificaran problemas, impactos, y formularan iniciativas acerca de los

! Definicién segln el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, en:
http://dle.rae.es/?id=W4aVMijib

* Sartori, 1995: Elementi di Teoria Politica. Tercera Edicion. Bolonia. Il Mulino, pag 285.
3 Periodo anual de sesiones 2009-2019.
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procedimientos de ejecucién, funcionamiento de sistemas administrativos y sobre
la legislacion pertinente, informando a la ciudadania acerca de avances, logros,
dificultades y propuestas

Es decir, esta funcion congresal se concibié como el conjunto de actividades que
los Congresistas de la Republica debian desarrollar, en la circunscripcion electoral
por la que fueron elegidos, con la finalidad de fiscalizar los proyectos de inversion
publica y los servicios publicos.

Posteriormente, en octubre del 2009, la semana de representacidon se
institucionaliza con la modificacion del articulo 23 del Reglamento del Congreso de
la Reptblica® , ampliando las funciones a desarroliar durante su permanencia en la
circunscripcion de procedencia. De esta manera, se instituyo, formal y
normativamente, entre las obligaciones de los congresistas, un canal de
comunicacion con los ciudadanos a fin de conocer sus preocupaciones y
necesidades, para procesarlas de acuerdo al articulo 93 de la Constitucidn Politica
del Pert: 5.

Con la modificacion del articulo 23 del Reglamento del Congreso se establecio el
deber de los congresistas de mantenerse en comunicacién con los ciudadanos,
una vez al mes, en la circunscripcion electoral de procedencia. De esta manera, se
brindo al congresista un mecanismo para mantener una relacién directa, format y
legal, con las autoridades regionales, locales, organizaciones de base y
ciudadanos en general.

Asimismo, el Reglamento del Congreso de la Reptblica, en diferentes articulos,
regula la relacion entre el congresista y el ciudadano. El articulo 18, establece la
atencion al ciudadano y las organizaciones sociales entre las funciones exclusivas
del congresista.

El articulo 22, sobre los derechos funcionales, literal e), dispone que los
congresistas pueden “[...] presentar pedidos por escrito para atender las

* Resolucion Legisiativa del Congreso 003-2009-CR, publicada el 3 de octubre de 2009, mediante la cual
se modifica el literal f} del articulo 23 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.
* Los congresistas representan a la Nacion, No estan sujetos a mandato imperativo ni a interpelacion
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necesidades de los pueblos que representen”. El articulo 23, sobre deberes

funcionales, literal f), reglamenta en lo especifico la denominada semana de

representacion:

Elinciso F) del Articulo 23° del Reglamento del Congreso vigente, establece
que; "De mantenerse en comunicacion con los ciudadanos y las
organizaciones sociales con el objeto de conocer sus preocupaciones,
necesidades y procesarfas de acuerdo a las normas vigentes, para lo cual se
constituyen cinco dias laborables continuos al mes en la circunscripcion
electoral de procedencia, individualmente o en grupo. Asimismo, deben
atender las denuncias debidamente sustentadas y documentadas de la
poblacion, fiscalizar a las autoridades respectivas y contribuir a mediar entre
los ciudadanos y sus organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo,
informando regularmente sobre su actuacion parlamentaria. Esta norma no
promueve la realizacion de actos destinados a conseguir privilegios para
ninguna persona o grupo. Para el cumplimiento de esta obligacién, los
titulares de las entidades de la administracién ptiblica, dentro del marco de la
ley, brindan las facilidades del caso, bajo responsabilidad'®.

Segun la Guia de Gestion de la Representacién Politica’, las actividades propias

del gj

ercicio de representacion involucran *[...] la defensa del interés colectivo y

general a través de actividades diversas y, en ciertos casos, intermediando ante

otras

entidades que si ejercen funciones ejecutivas”. La guia pone como ejemplo

el hecho que si bien un parlamentario no tiene la posibilidad de construir un

“puente”, si puede mediar ante las autoridades respectivas para que se evalle e
impulse la implementacién de determinada obra.

En la guia, se realiza una tipificacion de determinadas actividades relacionadas con
la funcién de representacion, algunas de las cuales se han procedido a agrupar y

desarrollar en el Cuadro 1, sobre la base de la praxis parlamentaria®.

S La funcién re

representacién fue incorporada con la Resolucién Legisiativa del Congreso 003-2009-CR, publicada el 3 de octubre

de 2009 y modificada segiin Resolucion Legislativa del Congreso 1-2011-CR, publicada el 7 de agosto de 2011.
7https:/,‘wmv2.congreso‘gcb.pe/s?cr/cendocbib/cond_uibd.nsf/3062B3BAA7010A4005257A3F005390AF}$P ILE/GUIA_REPRESEN

TACION. pdf
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Cuadro 1

Actividades relacionadas con la funcion de
representacion

* Intermediacion ante proveedores Los ciudadanos organizaciones sociales ven
de setvicios piblicos y entidades afectados, en alguna forma, sus derechos por parte
estalales. ;

de las entidades del Estado, y ante ello dan a conocer

* Procesamiento de denuncias la problematica al congresista. El legislador evalia la

ciudadanas. situacion y, si el caso lo amerita, remite oficio a Ia
» Evaluacién de la incidencia de la entidad respectiva para que elabore un informe en
gestion en la intermediacién. base a la denuncia de la poblacién, en aplicacién del

articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

* Interaccién y escucha de los

diversos seclores que componen ’la

sociedad. :

+ Mediacién y bisqueda de soluciones
eq’uitaﬁvgs“en los conflictos sociales,

* Respuesta a las inquietudes
ciudadanas.

semana de representacion.
Estos encuentros pueden darse también en las
denominadas audien Gblicas descentralizadas
que realizan las comisio
es aguella d‘a.:én‘tra

. La labor que se cumple
n comunicacién con la
ciudadania, conocer sus demandas y encontrar

: soluciones dentro del m_érpé; de fa ley.
Fuente: Guia de Gestidn de la Representacién Parlamentaria.

La semana de representacion se configura, entonces, como un medio para que el
congresista mantenga comunicacién con los ciudadanos, autoridades y
organizaciones sociales, con el objetivo de conocer, de manera directa, las
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demandas o necesidades de la circunscripcién electoral de procedencia. Cabe
precisar, que el Reglamento del Congreso de la Republica atribuye el caracter de

obligatoriedad a esta funcién, incorporandola como parte de los deberes
funcionales de los congresistas®.

Asimismo, el literal h) del mismo articulo, establece que los congresistas deben
presentar un informe al Consejo Directivo luego de haber realizado un viaje oficial
o de visita por cuenta del Congreso'.

Segln el Reporte de Conflictos Sociales N° 208 de junio de 2021, se tiene el 193,
conflictos sociales registrados.

PERU: CONFLICTOS SOCIALES REGISTRADOS POR MES, JUNIO 2020-21
{Numero de casos}
2020

Jun  Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May

180 192 190 189 191 198 197 196 187 194 191 191
Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO

Asimismo en el cuadro siguiente se puede apreciar 119 de los casos son del
gobierno nacional, gobierno regional 50 y local 19, en ese entender es prioritaria la
atencién en situ de estos casos para buscar alternativas de solucién.

PERU: CONFLICTOS SOCIALES, SEGUN PRINCIPAL COMPETENCIA DEL GOBIERNO, JUNIO 2021

{Numero de casos)
Nivel de gobierno 3 N.*casos |
TOTAL 193 100.0%
Gobierno nacional 118 61.7%
Gobierno regional 50 25.9%
Gobierno local 19 9.8%
Poder judicial 3 1.6%
Poder Legislativo 1 0.5%
Org. Const. Auténomo 1 0.5%

Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO

? Es decir, el congresista se ve obligado, por Reglamento, a mantenerse en comunicacion con los
miembros de su circunscripcion, conocer sus demandas y procesarlas de acuerdo a las normas vigentes.
1% Se puede acceder a los informes de funcion de representacion a través del enlace siguiente:
https://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/
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Como se puede apreciar en este cuadro, los casos de conflictos activos al mes de
junio del presente afo son de 138, con lo que se demuestra la necesidad de que
los congresistas como parte de su labor parlamentaria, puedan estar en la
circunscripcion por la cual fueron elegidos, con el objetivo atencién a los
ciudadanos, para evitar que hayan mas conflictos sociales ys e pueda atender

prontamente a los ciudadanos, canalizando con las entidades correspondientes los
pedidos de los pobladores.

PERU: CONFLICTOS ACTIVOS, POR MES, JUNIO 2020-21
{Numero de casos}
2020

Jun  Jul  Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May |

140 142 143 142 144 147 146 145 144 143 141 142
fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO

Es nuestra responsabilidad que no lleguemos a la fase de crisis de los conflictos,
asi contribuiremos a que los ciudadanos sean escuchados en su localidad, no
teniendo que trasladarse hasta la capital, asi se contribuiria adicionaimente al
proceso de descentralizacion que tan necesario es en nuestro pais

SASE DY CRISTS
£5 1 £:3preidn DUTLCA 06 106 1801AMO8 B Uaves

. G BOCIONEs C8 VOIBNOLE COMTR 128 forras CH FASE O DESESCALMMINTO
TP, CONETR GLIOR AERORES OR £S1800 0 CORTR MOmENLo #n & Qut 13 NKENsCad ok 13y
FASE DEISCALAMIINTO paricuiares. BOCNES B8 VIORNOLE T4ICA Brecta
€] Qi 1% 1o ae ye, y las el o¢ sensida estre
tensdn entre s panes en ¢l RS Panes 00 el CoANCI0 00 S pueden
LOATIINS Lociat y 13 intensdad de s Crisis TRNIOMIS £ OINAUNCI 023 DarE &
ALTONeS S8 violendia 1aica dapcta caage.
AuUnerdan b
T Desescalamento
SASE TEMPRANA Escalamiento
MOMErto en Que 103 Btiores
pidica " A
ICOIEPIADAOHT Oe CDjEtIVIS, i i MAMATIs e GOfde S€ Cetariols un
TRE CAS, POLTIONeS, PROCESD COMUN CAIONAL 81 &1 Que 106
wereves., akres o BLLIIS LA INOIMBLISN,
el Cades exivlentes. A EEDOCIAN, PEOACAN OOCIONES,
Y 0 uh 103
QITNANR, GUALANA ¥ SAfeLO @ regias.

LATENTES

Elaborado: Defensoria del Plieblo

Finaimente, es necesario puntualizar que, dada la lejania de las provincias, distritos
a la capital y considerando los viajes que realizan las autoridades y ciudadanos a
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la capital para ser escuchados en los diferentes sectores, es que vemos la
necesidad de ampliar de 5 dias a 10 dias laborables de atencién de los
congresistas en las regiones a las que representan.

Entendiendo también que para dar continuidad a las labores parlamentarias que se
desarrollan en el Pleno y en las diferentes comisiones, podrian desarrollarse de
manera virtual como fuera aprobado segun resolucion legislativa del Congreso N°
002-2020-2021-CR.

Il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

EL presente proyecto de Ley, no irroga gasto publico, por el contrario, promovera
un menor gasto en los viajes de los congresistas, y brindara la oportunidad a las
autoridades regionales y locales, de contar con la cercania de su representante en
el congreso de la replblica.

. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Se modifica el Inciso f) del articulo 23° del Reglamento del Congreso de la
Republica, estableciéndose que los congresistas deberan constituirse a la
circunscripcion electoral a la que representan diez dias habiles al mes como
minimo, al fin de establecer una comunicacion permanente con la poblacion.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

El inciso F) del Articulo 23° del Reglamento del
Congreso  vigente, establece que;, ‘De
mantenerse en comunicacién con oS
ciudadancs y las organizaciones sociales con el
objeto de conocer sus preocupaciones,
necesidades y procesarlas de acuerdo a las
nommas vigentes, para io cual se constituyen
cnco dias faborables continuos al mes en la
circunscripcion  electoral  de  procedencia,
individualmente o en grupo. Asimismo, deben
atender las denuncias debidamente sustentadas

El inciso F) del Articulo 23° del Reglamento del
Congreso  vigente, establece que; ‘De
mantenarse en comunicacion con  {os
ciudadanos y las organizaciones sociales con el
objeto de conocer sus preocupaciones.
necesidades y procesarias de acuerdo a ias
normas vigentes, para lo cual se constituyen
diez dias laborables continuos al mes en la
circunscripcion electoral de procedencia,
individualmente o en grupo. Asimismo, deben
atender las denuncias debidamente sustentadas




