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Han ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternative y Lucha contra las Drogas, las iniciativas legislativas siguientes:

1. Proyecto de Ley 5035/2022-CR, actualizado mediante Acuerdo de Consejo
Directivo del 2 de mayo de 2023, (antes proyecto de Ley N° 4148/2018-CR); por
‘el que propone la Ley que declara la intangibilidad de los bienes inmuebles de
propiedad, afectados en uso y en posesién de los Institutos Armados de las
Fuerzas Armadas.

2. Proyecto de Ley 7270/2023-CR presentado por el grupo parlamentario Perd
Libre, a iniciativa de los congresistas Maria Antonieta Agliero Gutiérrez, Margot
Palacios Huaman, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Flavio Cruz Mamani,
Segundo Toribio Montalvo Cubas, Waldemar José Cerrén Rojas, Isaac Mita
Alanoca, Maria Elizabeth Taipe Coronado y Américo Gonza Castillo; por el que
propene la Ley que autoriza la reversion de los bienes inmuebles del sector
defensa a dominio del Estado.

Las iniciativas legislativas ingresaron en ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 107 de fa Constitucion Politica del Pert, asi como de los articuios
22 inciso c¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Después del anslisis y debate correspondientes, la Comisién acordé por MAYORIA de
los presentes, en su Cuarta Sesién Extraordinaria, celebrada el 11 de abril de 2024,
aprobar el presente dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5035/2022-CR vy
7270/2023-CR, con los votos a favor de los congresistas Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Jorge Montaya Manrique, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Ledn,
Edhit Julén Irigoin, Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo
Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani; con los votos en conira de los congresistas Tania
Ramirez Garcia y Susel Paredes Pigué; vy, sin abstenciones; con las
licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Patricia Chirinos Venegas y
Femando Rospigliosi Capurro.

Asimismo, por unanimidad de los presentes se aprobé la autorizacion para la ejecucion
de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta; con los votos a favor de
‘“"‘"\Los congresistas Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Tania
Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Le6n, Edhit Juldn Irigoin, Susel
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Paredes Piqué, Héctor Valer Pinto, José Cueto-Aservi, Luis Aragén Carrefio, Alfredo
Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani.

. SITUACION PROCESAL

[.1.  Antecedentes procedimentales

1. El Proyecto de Ley 5035/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 17 de mayo de 2023; siendo decretado y
recibido el 23 de mayo de 2023 en Ja Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda
comisién dictaminadora; siendo la Comisién de Vivienda y Construccién la
principal comisién dictaminadora.

2. El Proyecto de Ley 7270/2023-CR fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 12 de marzo de 2024, siendo decretado y
 recibido el 14 de marzo de 2024 en la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como principal
comisién dictaminadora; siendo la Comision de Vivienda y Construccion la

- segunda comision dictaminadora

I.2. Antecedentes parlamenfarios

Desde el afio 2016 a la fecha, se han presentado proyectos de ley que han
tenido por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la
reubicacién de cuarteles y la adjudicacién de dichos terrenos a favor de las
Municipalidades. El siguiente cuadro presenta un recuento de los proyectos de
ley en esta materia ingresados durante los periodos 2016 - 2021:

Proyectos de ley del periodo 2016-2021
Referido a inmu-ebles del sector Defensa

Proyecto de- Titulo Estado Observacion
. Ley

6519/2020-CR | Ley que declara de | Al archivo al concluir el | GP Pert libre
necesidad publica e | periode parlamentario solicito su

interes nacional la 2018-2021 actualizacion
construccion de la

segunda etapa del PL 977/2021-
hipermercado de Belén en CR

el distriic de Belén en

lquitos.

03366/2018- | Ley que deroga la Ley | Al archivo al concluir el -

2



 CONGRESO
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CR 30743, Ley que declarade | pericdo parlamentario
necesidad y = utilidad 2016-2021
publica la adjudicacién del
terreno denominado |

Cuartel Teniente Miguel |
Cortez ubicado en el |
distritc © de  Bellavista, |
provincia de Sullana a
favor de la Municipalidad
Provincial de @ Sullana
destinado para el proyecto
"Construccion del
megamercado. municipal
de Sullana”, equipamiento
y espacios publicos

02512/2017- Ley gue declara de | Dictamen negativo C. -

CR necesidad e  interés Defensa Nacional
ptiblico la adjudicacion del
terrenc " denominado | Al.archivo al concluir el
"cuartel Coloma", ubicado | periodo parlamentario
en la provincia ¥y 2016-2021

departamento de tumbes a
favor de la municipalidad
provincial de tumbes,
destinado para la
construccién del terminal
de transporte terrestre de

Tumbes
00704/2016- |ley que declara de Ley 30743 -
GL necesidad y  utilidad

publica la adjudicacién
directa del  fterreno
denominado cuartel
"Teniente Miguel Cortez"
ubicado en el distrito de
Bellavista, prov. de
Sullana a favor de la
municipalidad  provincial
de Sullana destinado para
el proyecto "Construccion
del = mega mercado
municipal de Sullana"”

Cuadro de elaboracidn propia.

Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Después de analizar las iniciativas legislativas, se concluye que estas cumplen
con los criterios generales y especificos estipulados en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de |la Republica. Por lo tanto, se ha decidido continuar con el proceso
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de evaluacién, solicitud de- op:mones 'y elaboracién del correspondiente

dictamen.

Los proyectos 5035/2022-CR y 7072/2023-CR recibidos en la Comisién de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarroiio Alternative y Lucha contra las
Drogas estan referidos a los bienes inmuebles del sector Defensa; por ello, este
drgano parlamentario ha visto por conveniente acumularlos para la elaboracion
del presente documento legislativo.

Opiniones solicitadas

OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

Para |la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 96 de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia con los
articulos 22, literal b), 89 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica,
se solicitaron las opinicnes técnicas de las siguientes entidades:

Proyectos de Ley 5035/2022-CR

Oficio N*® 2815 2023—2024—CDNO!DALCD{CR Mmlsterle de Defensa 29.05.23
Oficio N° 2816 -2023-2024—-CDNOIDALCD/CR Ministerio del Interior 29.05.23
Oficio N° 2817 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR | Ministerio de Justiciz-y Derechos Humanos | 29.05.23
Oficio N° 2818 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Defensoria del Pueblo 29.05.23
Oficio N* 2819 -2023-2024—CDNOIDALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 29,05.23
Oficio N° 2820 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Economfa y Finanzas 29.05.23

Proyectos de Ley 7270/2023-CR

OﬂCm N 2052 »2023—2024—CDNO[DF\LCO/ CR, -Mlmsterlo de Defensa 18.03.24
Oficio N° 2051 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR | Miinisterio del Interior 18.03.24
Oficio N° 2054 -2023-2024-CDNOIDALED/CR |  Ministerio de Justicia y Derechos Humanos | 18.03.24
Oficio N° 2055 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Defensoria del Puebio 18.03.24
Oficio N° 2056 -2023-2024—CDNOIDALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 18.03.24
Oficio N° 2057 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Economia y Finanzas 18.03.24
Oficio N® 2058 -2023-2024—CDNOCIDALCD/CR Ministerio de Vivienda y Construccién 18.03.24
Oficio N° 2059 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Superintchdencia Naclanal deBlenes. - | 450004
Nacionales
Oficio N° 2063 -2023-2024-CDNOIDALCD/CR Fuero Militar Policial 18.03.24

i, Opiniones recibidas
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Respecto al Proyecto de Ley 5035/2022-CR, a la fecha de elaboracién del
presente dictamen, se han recibido las siguientes opiniones: '

e La Presidencia del Consejo de Ministros, remitié el Oficio N° D001680-
2023-PCM-SG de fecha 12 de junio de 2023, suscrito por el Secretario
General de la Presidencia del Consejo de Ministros; adjuntando la
documientacion siguiente:

o El Oficio Mdltiple' N° D000746-2023-PCM-SC del 31 de mayo de 2023,
de la Secretaria de Coordinacion.

o El Informe N° DO00773-2023-PCM-OGAJ del 1 de junio del 2023 de la
Oficina General de Asesorfa Juridica; que concluye sefialando gue, por
competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de
Ministros emitir opinién.

e La Defensoria del Pueblo mediante el Oficio N° 285-2023-DP/PAD del 01
de junio de 2023, suscrito por la primera adjunta, comunica gue se excusa
de emitir opinion sobre el fondo de ia iniciativa ya que no guarda relacion
directa con ias lineas de trabajo institucional.

o Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, remitid el Oficio N°
380 -2023-VIVIENDA/DM de fecha de 28 de junio del 2023, suscrito por la
ministra del Sector; adjuntando los siguientes documentos:

o ElInforme N° 604-2023-VIVIENDA/OGAJ del 22 de junio del 2023 de la
Direccion General Oficina General de Asesoria Juridica; que conciuye
considerando que corresponde ser reevaluado.

o El Cficio N° 0283-2023/SBN del 6 de junio de 2023, suscrito por €l
Superintendente Nacional de Bienes Estatales.

o El Informe N° 00065-2023/SBN-DNR del 5 de junio de 2023, de la
Diréccion de Normas y Registro de la Superintendencia Nacional de
Bienes Nacionales.

o E! Oficio Multiple N° D000746-2023-PCM-SC del 31 de mayo de 2023,
de la Secretaria de Coordinacion.

o El Memorando N° D001070-2023-PCM-OGAJ del 31 de mayo del 2023
de la Direccion General Oficina General de Asesoria Juridica de la

,) )7 / Presidencia del Consejo de Ministros.
4/ //

e Ministerio del Interior, remitic el Oficio N° 002370 —2023!£N!SG=«Id'eE 9 de
junio de 2023, suscrito por su secretaria general; adjuntando los siguientes
documentos:

o Ellinforme N° 001200-2023/IN/OGAJ del 7 de junio de 2023, de la Oficina
General de Asesoria Juridica; que concluye sefiando gue dicho sector
no es competente para emitir opinién.
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e Ministerio de Economia y Finanzas, remitié el Oficio N° 1597-2023-
EF/10.01 del 3 de agosto de 2023, suscrito por el ministro del Sector;
adjuntando los siguientes documentos:

o El Memorando N° 0333-2023-EF/54.02 del 26 de julio de 2023, de la
Direccion General de Abastecimiento.

o El Memorando N° 113-2023-EF/54.06 del 27 de junio de 2023, de la
Direccion de Bienes inmuebles de la Direccion General de
Abastecimiento.

Respecto al Proyecto de Ley 7270/2023-CR, a la fecha de elaboracion del
presente dictamen, se han recibido las siguientes opiniones:

e La Presidencia del Consejo de Ministros, remitié el Oficio N° DC00557-
2024-PCM-SG del 25 de marzo de 2024, suscrito por su Sec_retario General;
adjuntando la documentacion siguiente:

o El Informe N° D000451-2024-PCM-OGAJ del 22 de marzo de 2024 de
la Direccion General Oficina General de Asesoria Juridica; gue concluye
sefialando que, por competencia no corresponde a la Presidencia del
Consejo de Ministros emitir opinion.

o El Oficio Multiple N° D000365-2024-PCM-SC del 21 de marzo de 2024,
de la Secretaria de Coordinacion.

e La Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales, remitié el Oficio N°
00099-2024/SBN del 27 de marzo de 2024, suscrito por su superintendente;
sefiala gue la opinion institucional ha sido remitida ai Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento para su correspondiente canalizacion.

e El Fuero Militar Policial, mediante el Oficio N° 041-2024-FMP/P del 3 de
abril de 2024, suscrito por su presidencia; sefiala que la iniciativa no
comprende a dicha entidad, considerando que solo alcanza al sector
defensa.

lll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Provectos de Ley 5035/2022-CR

En la exposicion de motivos, en la exposicién de motivos precisa que:

El articulo 165 de la Constitucion Politica del Estado, establece que las Fuerzas
Armadas estéan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea.
~Sefiala el mismo articulo que tienen como finalidad primordial garantizar la
\‘-"&“(ig'apende:'zcia, la soberania y la integridad territorial de la Republica.

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos,5035/2022-CR y 7270/2023, que con un
texto sustitutorio propone la Ley que declara |a intangibilidad de los inmuebles del sector
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Por otro lado, el articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado establece que
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan en el desarroflo econémico y
social del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley.

Ef desarrollo legal de estos preceptos constitucionales, lo encontramos en los
Decretos Legislativos N° 11371, 11382y 1139, Ley del Ejército del Pertl, Ley de la
Marina de Guerra del Perti y Ley de la Fuerza Aérea del Per, respectivamente,
que establecen como ambito de competencia de cada instituto armado, la
participacion en el desarrollo econémico social del pais, en la ejecucion de acciones
civicas y de apoyo social, en coordinacion con las entidades ptblicas cuando
corresponda.

Dentro de la Polftica General del Sector Defensa, se encuentra ef Objetivo General
3: "Participar activamente en el desarrolfo econémico y social del pais y en la
defensa civil”, donde se tiene previsto como Meta: "Participar con recursos
humanos y materiales de las Fuerzas Armadas en apoyo a los programas sociales,
de salud y obras de ingenieria”.

El Decreto Supremo N° 024 DE-SG de fecha 14 de Julio de 1990, establece que los
bienes inmuebles afectados o entregados en propiedad a las Fuerzas Armadas, son
intangibles, inalienables e imprescriptibles y tienen el carécter de reservado.

No obstante, el Decreto Legisfativa N° 1192 aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura, y sus modificatorias aprobadas por Decreto Legislativo N° 13686, no
exceptiian de sus alcances y procedimientos a los bienes inmuebles de los institutos
de las Fuerzas Armadas.

SITUACION PRESENTADA RESPECTO A lLOS INMUEBLES DE LOS
INSTITUTOS DE LAS FUERZAS ARMADAS

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas por mandato constitucional
y legal, los institutos de fas Fuerzas Armadas cuentan con bienes inmuebles e
infraestructura, la misma que puede estar en condicion de propiedad, afectadas en
USo O en posesion.
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Estos inmuebles, en su mayoria cuarteles, son la reserva de infraestructura que el

pais necesita para la defensa de la soberania y para el cumplimiento de los fines

orientados al desarrollo econdmico y social y en fa defensa civil, lo cual hemos

podido comprobar en los ultimos eventos naturales en los que nuestro pais ha sido

- afectado y en donde la participacién de nuestras Fuerzas Armadas y la utilizacion
 sus instalaciones e infraestructura, han constituido un activo importante.

S ——




ONGRESO

No obstante, el paso de los afios y el crecimiento de las ciudades, se han convertido
en un factor crucial en la actual ubicacién de Jos inmuebles, cuarteles e
infraestructura de los institutos de fas Fuerzas Armadas, fos cuales han venido y
vienen siendo objeto de transferencia a favor de gobiernos locales y/o regionales
para la construccién de diversas infraestructuras, lo que afecta y viene perjudicando
la capacidad de instalacién e infraestructura que deben mantener los institutos de
fas Fueizas Armadas.

Un ejemplo de lo sefialado en el pérrafo precedente se dio ef afio 2018, en el que
mediante Ley N° 30743, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 03 de abril de
2018, se DECLARO de necesidad y utilidad pablica la adjudicacion del terreno
denominado Cuattel Teniente Miguel Cortez ubicado en el Distrito de Bellavista,
Provincia de Sullana a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana destinado
para el Proyecto "Construccion del Megamercado Municipal de Sullana”,
equipamiento y espacios puablicos.

Esta norma, no sdlo tiene ef caracter de declarativa, sino que ha servido de sustento
y marco legal para el inicio del procedimiento de fransferencia del terreno donde
actualmente se encuentran las instalaciones del Cuartel "Teniente Miguel Cortéz
[sic]". tal es asf que la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, mediante
Resolucién N° 479-2018/SBN-DGPE-SDDI, de fecha 20 de agosto de 2018,
resolvic APROBAR la transferencia de este inmueble a favor de la Municipalidad
Provincial de Sullana para la construccion de un megamercado municipal.

Cabe sefiafar que el Decreto Leagislativo N° 1192 que aprueba la "Ley Marco de
Adquisicién y Expropiacién de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta ofras medidas para la
Ejecucion de Obras de Infraestructura”, en su articulo 41.1. establece que los pedios
y/o edificaciones de propiedad estatal y de las empresas del Estado, requeridos
para la ejecucion de Obras de Infraestructura decfaradas de necesidad publica,
interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura son transferidos a

titulo gratuito y autométicamente al sector, gobierno regional o gobierno local, o

titular del proyecto al cual perteiiece el proyecto, en la oportunidad que estos lo
sefialan y por el solo mérito de la resolucién administrativa que emifa la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en un plazo méximo de
cuarenta y cinco dias habiles contados desde la fecha de presentacion de la
solicitud.

Como puede apreciarse, en virtud del Decreto Legislativo N° 1192, Ja resolucién
administrativa expedida por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales ha
dado inicic a un proceso de fransferencia del Cuartel del Sullana a faver de la
Municipalidad Provincial, lo cual viene causando un perjuicio de magnifudes
incalculables al Ejército del Peril. | :

CONG] Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.5035/2022-CR y 7270/2023, que con un
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El caso def Cuarte! "Teniente Miguel Cortéz [sic]" es uno de los tltimos casos en
los que se pretender despojar de su infraestructura al Ejército del Pert, A ello debe
sumarse, como se ha sefialado anteriormente, que la ubicacién actual de las
instalaciones de los institutos armados, son blanco de distintas instituciones
publicas y privadas, de quienes se tiene conocimiento vienen promoviendo su
transferencia para fa construccion de diversas infraestructuras.

Ofro importante caso se dio el afic 2006 con la promulgacion de la Ley N° 286689,
que declard de necesidad y utilidad pablica, la construccion del Hipermercado del
distrito de Belén en Iquitos, en el terreno ocupado por el Fuerte "Sgto 2do Fernando
fores Tenazoa", autorizando a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
la identificacion de un terreno de propiedad y dominio del Estado para ser
transferido al Ministerio de Defensa — Ejército del Perd, que tendria la extension,
ubicacion y similar valor al que posee dicho fuerte militar, dando un plazo de 180
dias para su ejecucion. '

De acuerdo a informacién proporcionada por el Ejército del Pert, esta institucion
realizé las coordinaciones con el Gobierno Regional de Lorefo, con las
manfr_:ipalidades competentes y con la Superintendencia de Bienes Nacioniales, &
fin de dar cumplimiento a dicha fey; sin embargo, no fue posible ubicar un terreno
apropiado para la reubicacion del mencionado Fuerte Militar, ocasionando perjuicio
a la defensa y seguridad nacional en fa linea de frontera con Ecuador, Colombia y
Brasil.

Adicionalmente, existen en tramite proyectos de ley que pretenden seguir la linea
de transferencia de inmuebles de propiedad de nuestros institutos armados:

e Proyecto de Ley N°® 2512/2017-CR, de fecha 08 de marzo de 2017, que
declara de necesidad y utilidad publica la adjudicacion del terreno
denominado "Cuartel Coloma" ubicado en la provincia y departamento de
Tumbes, a favor de la municipalidad provincial de Tumbes destinado para la

~ Construccién de un Terminal de Transporte Terrestre.

e Proyecto de Ley N° 2050/2017-CR, de fecha 31 de octubre de 2017, que
declara de necesidad publica e interés nacional la "Construccion del Parque
Bicentenario de Loreto”, el mismo que se propone ubicar en el Fuerte Militar
"Soldado Alfredo Vargas Guerra” de la provincia de Iquitos.

Este proyecto de ley tiene ya dictamen favorable de la Comisién de Cultura
y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica.

SOLUCION A ESTA PROBLEMATICA

.Con motivo de la situacion presentada en ef Cuartel "Teniente Miguel Cortéz [sic]”
\@e Sullana, el pasado 13 de setiembre de 2018, presenté el Proyecto de Ley N°
9366/201 8-CR, con el fin de DEROGAR la Ley N° 30743, que como se ha sefialado
)
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anteriormente.dio origen a un procedimiento administrativo-en fa Superintendencia
de Bienes Nacionales que causaria un enorme perjuicio a la infraestructura del
Ejército del Pert.

Con motivo del trémite e impulso que se ha venido dando a este proyecto de ley,
se han coordinado las acciones pertinentes con funcionarios del Ministerio de
Defensa y con representantes del Ejército del Pertl.

Cabe sefialar que con altos oficiales del Ejército sostuve una reunion de trabajo a
fin de abordar esta situacién que amenaza a toda la infraestructura a nivel nacional,
no solo del Ejército del Pert, sino de los 3 institutos armados. En este sentido, se
flegé a la conclusién de la necesidad e importancia de contar con una norma con
rango de ley que cautele y proteja la infraestructura e inmuebles de todos los
institutos armados.

Con tal motivo, la Comandancia General del Comando Logistico del Ejército del
Pert, me hizo llegar un anteproyecto de ley que declare intangibles los inmuebles
de las Fuerzas Armadas, cuyo texto ha servido de base para fa presente propuesta
legislativa que se plantea como solucién directa a la latente amenaza de
transferencia o despojo de los bienes inmuebles de propiedad de los institutos de
las Fuerzas Armadas.

IMPORTANCIA DE MANTENER LA INFRAESTRUCTURA DE LOS INSTITUTOS
ARMADOS

Ya se ha sefialado en pérrafos precedentes que los institutos armados, para el
cumplimiento de los mandatos establecidos en la Constitucién y leyes vigentes,
cuentan con determinada infraestructura e inmuebles. Estos tienen en muchos.
casos la condicion de propietarios, en otros casos estan afectados en uso y/o en
posesion.

Si bien, se puede sefialar que la defensa de la soberania y la integridad ferritorial
noc tienen una amenaza latente de consideracion a nivel de conflictos béficos
internacionales o externos, nuestro pais si viene siendo amenazado y esta
especialmente afectado por los embates de la naturaleza en los Uitimos afios.

- Nuestras fuerzas armadas, tienen el mandato constitucional de participar del
desarrollo econémico y social del pais, asl como en la defensa civil y estos
enunciados no son letra muerta.

Los ditimos desastres naturales como el terremoto de Pisco el afio 2007 y el
fenémeno del Nifio Costero del afio 2017, nos demostraron que efectivamente este
mandato constitucional se hace realidad cuando nuestras fuerzas armadas han sido
“.Jas primeras en hacerse presente para atender las emergencias en nuestro pais.

10
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Durante el fenémeno del Nifio Costero del 2017 las instalaciones del Colegio Militar

- Ramén Castilla sirvieron de base de operaciones del Centro de Operaciones de

Emergencia Regional (COER) para atender el desastre producido en la regién La
Libertad.

En el Colegio Militar Ramén Castilla se recepcionaba y canalizaba la ayuda
humanitaria, fa cual era trasladada en helicépteros a toda la region. El Cuartef de la
32 Brigada de Infanteria de Trujillo fue también centro de operaciones para el
traslado de personal, recepcion de ayuda, asi como para el desplazamiento de
personal a las zonas afectadas. :

El mismo Cuartel "Teniente Miguel Certéz [sic]" de Sulfana - Piura, por su ubicacion

e infraestructura, sirvié para la atencion de la emergencia en la region Piura, siendo

fundamental la labor que se desarrollé desde sus instalaciones y el esfuerzo

desp:egado por huestros soldados en la atencron de fa emergencia, durante y
después de sucedida.

Los casos y ejemplos son numeroscs, de ahi que es de suma importancia poder

- mantener intangibles las prop:edades inmuebles de nuestros institutos armados,

pues de lo cenirario, se causara un perjuicio enorme a la poblacion, lo cual se vera
reflejado de manera directa cuando no dispongamos de instalaciones adecuadas y
suficientes para hacer frente a todo tipo de amenazas y emergencias.

Por ello, se plantea la presente propuesta legisiativa, la cual tiene como finalidad
que los institutes de nuestras Fuerzas Armadas cuenten y conserven sus bienes
inmuebles e infraestructura patrimonial necesaria para cumplir el mandato
constitucional y fegal vigentes.

Cabe sefialar que a la fecha se encuentra vigente el Decreto Supremo N° 024-DE-
SG de fecha 14 de Julio de 1 990, que establece gue los bienes inmuebles afectados
o entregados en propiedad a las Fuerzas Armadas, son intangibles, inalienables e
imprescriptibles y tienen el caréacter de reservado.

No obstante, esta norma no tiene rango de ley, de ahi que se hace necesario contar
con una norma legal expresa y de mayor rango al decreto supremo referido en ef
pérrafo precedente que cautele la intangibilidad de los bienes inmuebles de los
institutos de las Fuerzas Armadas.

Cabe sefialar que, en materia de transferencia, adquisicién y expropiacion de
bienes inmuebles de propiedad del Estado, se encuentra vigente el Decreto
Legislativo N° 1192 "Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion
y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,

el ftb‘erac:on de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
\‘ fraestructura”, el cual ha sido modificado por el Decrefo Legislativo N° 1366.
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...No_.obstante,. estas normas no.hacen . .una excepcion respecto.a los. bienes
inmuebles de los institutos de las Fuerzas Armadas, por lo que la presente
propuesta legislativa cautelaria la intangibilidad de los bienes inmuebles destinados
exclusivamente a /a defensa y sequridad nacional.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En virtud de la presente propuesta legislativa, se plantea la necesidad e importancia
de contar con una ley que de manera expresa establezca la INTANGIBILIDAD de
fos bienes inmuebles de propiedad, afectados en uso o en posesion de los institutos
de las Fuerzas Armadas, destinados para fines de seguridad y defensa nacional.

En tal sentido, se plantea un primer articulo que establezca de manera clara y
expresa este objetivo.

En un articulo 2 se procede a DECLARAR propiamente la intangibilidad de los
bienes inmuebles de los institutos de las Fuerzas Armadas, precisando que esta
intangibilidad se da en todo el territorio nacional, y respecto de sus bienes
inmuebles de propiedad, afectados en uso y en posesion.

Se hace la precision de que la intangibilidad opera respecto de los bienes inmuebles
no solo que tienen la condicion de propiedad de fos institutos de las Fuerzas
Armadas; sino también de aquellos que se encuentran afectados en uso o en
posesion, con el fin de salvaguardar los bienes inmuebles sea cual fuere la
condicion en la que se encuentran a cargo de los institutos de las Fuerzas Armadas.

En {a parte final del articulo 2, se sefiala que la declaratoria de intangibitidad
oforgada por ley, se da con la finalidad de cumplir el mandato establecido en la
Constitucién Politica del Estado; es decir, de garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica.

Asimismo, la declaratoria de intangibilidad buscar dar cumplimiento al mandato
constitucional de garantizar la participacion de las Fuerzas Armadas en el desarroflo
econdmico y social y en la defensa civil, que como se ha expuesto en los
considerandos de la presente exposicién de mativos, se da en el marco de una
nueva mirada y visién de la funcién y competencias de nuestras Fuerzas Armadas
de contribuir al desarrolio de la nacién.

A ANALISIS COSTO BENEFICIO

W /

k [ La presente propuesta legislativa no irroga ningtn tipo de gasto al tesoro piblico;
por el contrario, se convertird en una herramienta normativa de rango adecuado

que salvaguardara la el patrimonio inmobiliario e infraestructura de propiedad,

afectados en uso y en posesién de los institutos de las Fuerzas Armadas, a fin de

que estos puedan cumplir adecuadamente las atribuciones establecidas en fa

12
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Constitucién Politica del Pertt de garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Reptblica, asi como de garantizar su participacion en el
desarrollo econémico y social y en la defensa civil de la nacién.

El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE DECLARA LA INTANGIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD,

AFECTADOS EN USO Y EN POSESION DE LOS INSTITUTOS DE LAS FUERZAS ARMADAS
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto establecer la intangibilidad de los bienes inmuebles de propiedad,
afectados en uso y en posesién de los institutos de las Fuerzas Anmadas, destinados para fines de
seguridad y defensa nacional. : i
Artficulo 2.~ Declaracién
DECLARENSE intangibles los bienes inmuebles de los institufos de las Fuerzas Armadas en fodo el
territorio nacional, respecio a sus bienes patrimoniales de propiedad, afectados en uso y-en posesion,
a fin de dar cumplimiento al mandato. constitucional de garantizar la independencia, soberania e
integridad territorial de la Repdblica, asi como su participacion en el desarrollo econdémico social v en
la defensa civil.

Proyectos de Ley 7270/2023-CR

En la exposicién de motivos, en la exposicion de motivos precisa que:
A. SITUACION ACTUAL

Un Bien es un elemento objetivo distintos a las personas y que sirven para satisfacer
sus necesidades. Existen los bienes muebles e inmuebles. Los inmuebles son los
que no se pueden trasiadar dei lugar en el que se encuentran, Es decir, estan
fusicrados af suelo. Por su naturaleza se tratan de estructuras o infraestructuras.

Los tipos de bienes inmuebles que debemos diferenciar son los inmuebles publicos
y privados. Los primeros son propiedad del Estado peruano, mientras fos segundos
pertenecen a personas civiles. Dicha distincion determina qué se puede hacer con
cada uno. Los bienes del Estado peruano tienen un fin social. Es decir, su uso esté
destinado a las necesidades de la poblacion en general. Frente a ello, las personas
que tienen a cargo su administracion no se pueden beneficiar personalmente. Para

su aprovechamiento, los predios estatales de DOMINIO PUBLICO pueden ser
materia de concesion, asignacién, y demds actos de administracion.

Durante el 2006, se publicé la Ley N° 29006, Ley que autoriza la disposicion de
inmuebles del sector Defensa con el objeto de autorizar al Ministerio de Defensa y
a sus Organos de Ejecucion (Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea) a realizar
actos de administracién y disposicién, a titulo oneroso, de los inmuebles de su
propiedad que no resulten necesarios para el cumplimiento de su finalidad o no se
encuentren considerados en sus planes estratégicos, destinando los recursos que
4 se obfengan para los fines a que se refiere la presente Ley.

o e
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En el afio 2007 se expidié fa Ley N°29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, la cual establece normas que regulan el ambito, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en el
marco del proceso de modernizacion de la gestion del Estado y en apoyo y
fortalecimiento al proceso de descentralizacion cuyo ambito de aplicacion es de
estricto cumplimiento para las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Bienes Estatales, en concordancia con las competencias y autonomias atribuidas
por la Constitucién Politica del Pert y las leyes correspondientes; asimismo, para
las personas naturales o juridicas que ejerzan algin derecho sobre bienes
estatales.

En el articulo 12 "Obligatoriedad de remitir informacion” de la Ley N°29151, se
establece que las entidades publicas que integran el Sistema Nacional de Bienes
Estatalés deben remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN
la documentacion sustentatoria de los actos vinculados a los bienes estatales sobre
los que ejercen algtin derecho o se encuentran bajo su administracion, a partir de
la fecha de expedicidn de la resolucién aprobatoria, suscripcion del contrato o
inscripcién del acto, segun sea el caso, y conforme a los plazos y condiciones que
se establezcan en el reglamento de la presente Ley, bajo responsabilidad del titular
de la entidad pablica correspondiente.

Asi mismo, el arficulo 14.2 se hace referencia a las funciones y atribuciones
compartidas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, tales como
tramitar y aprobar la conversién de bienes de dominio publico al dominio privado
del Estado, por la pérdida de la naturaleza o condicién apropiada para su uso o
servicio publico, sin perjuicio de fa competencia de los gobiernos locales, para este
efecto, asignada por nornmas especiales, luego de lo cual los bienes quedaran a
cargo de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN.

Finalmente, el Articulo N°18 establece que las entidades deben otorgar un eficiente

‘uso y aprovechamiento eccndémico y/o social de sus bienes y de los que se

encuentran bajc su administracién, conforme & los procedimientos establecidos en

el reglamento de la presente Ley y atendiendo a los fines y objetivos institucionales.

El Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

(SBN). revertira o asumird la titularidad, segun corresponda, sobre los predios de

Ias entidades del Sistema a que hacen referencia os literales b), ¢) y d) del articulo

8, cuando como consecuerncia de la funcién de supervision realizada sobre fos

bienes de propiedad estatal se comprueba que tienen un destino distinto a Ja

B/ ; /} finalidad asignada por Ley, acto administrativo u otro titulo o, que sin tener finalidad

ALY | expresa, se encueniran en situacion de abandono por parte de las entidades
“ conformantes def Sistema Nacional de Bienes Estatales,

La SBN revertira la propiedad de los predios del Estado que aquella haya transferido
a titulo gratuito en favor de fas entidades del Sistema a que hacen referencia los
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~ literales e), ) y g) en el caso que ejercida su funcién de supervisién se compruebe

que no han sido destinados a la finalidad para la que fueron transferidos dentro del
plazo consignado en la resolucion de fa transferencia o han sido abandonados, sin
obligacion de reembolso alguno.

En este sentido, la presente propuesta legislativa procura promover un eficiente uso
y aprovechamiento econémico y/o social de los bienes inmuebles dispuestos al
sector defensa que no han sido ocupados, que no cumplan con su finalidad o no se
encuentren considerados en sus planes estratégicos de las entidades destino, a
través de la devolucion a administracién del estado.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

En la presente propuesta legislativa no genera ningtin gasto al Erario Nacional, por
el contrario, tiene como propdsito ef recuperar bienes inmuebles que no cumplan
con la finalidad para el cual fueron oforgados o no se encuentren ocupados,
quedando. a disposicion del estado para la ejecucién de obras o proyectos que
beneficien a la poblacion.

Cumpliéndose asi el articulo 79° de la Constitucién Politica del Perd, cito: "Los
representantes arnte el congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en fo que se refiere a su presupuesto”.

- El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE AUTORIZA LA REVERSION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL SECTOR
DEFENSA A DOMINIC DEL ESTADO

Articiilo 1.- Objeto de ia ley
La presente ley tiene por objeto autorizar la reversién a dominio del estado a cargo de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales de los bienes inmuebles del sector defensa
que se encuentren sin eficiente uso y aprovechamiento ecenémico y/o social.
Articulo 2. - Reversion de dominio al estado
2,1. El estado revertiré la titularidad de los bienes inmuebles que en su funcin de
supervision se compruebe guie no han sido destinados a la finalidad para fa que fueron
transferidos, no tengan finalidad expresa o se encuentren en estado de abandono, sin
obligacién de reembolso alguno.
2.2. La Superintendencia Nacional de Bienes estatales (SBN) efectia fas acciones que sean
necesarias para la aplicacién y la ejecucion de lo dispuesto en la presente ley.

. MARCO NORMATIVO

v Constitucion Politica del Pert.

Ley 29006, Ley que autoriza la disposicién de inmuebles del sector defensa.
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~«f~Decreto-Ley-18218; Inmuebles afectados a Fuerzas ‘Armadas sélo “seran
utilizados al fin materia de afectacién
v Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la ley marco de
adquisicion y expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del estado, liberacion de interferencias vy dicta otras medidas para la
ejecucién de obras de infraestructura.
v Decreto Supremo 032-DE-SG del 24.06.01, aprueba el reglamento de
Administracion de la Propiedad Inmobiliaria el Sector Defensa.

V. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

V.1. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Constitucién Politica del Pert en su articulo 170 dispone que, Ia ley asigna los fondos
destinados a satisfacer los requerimientos logisticos de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Tales fondos deben ser dedicados exclusivamente a fines institucionales, bajo
el control de la autoridad sefalada por la ley.

El Decreto Ley 18218 esta referido a los inmuebles afectados a las Fuerzas Armadas
cuyo uso sera para el fin materia de afectacion; publicado el 15 de abril de 1970. Este
decreto dispone ademas que, cuando los inmuebles dejen de ser necesarios para sus
fines, podran ser destinados a uso distinto mediante resolucién suprema del ministro del
ramo; que actualmente seria el ministro de Defensa.

Lo mas importante es que, prohibe la.iniciacién de juicios en los gue se pretends discutir
por terceros la posesion o el derecho de posesion de inmuebles del Estado asignados

~a las Fuerzas Armadas; disponiendo ademas el corte de todo juicio que no estén
referidos al derecho de propiedad del inmueble. Extremo que con el pasar de los afios
no ha sido tomado en cuenta por el Poder Judicial, ya que a lo largo de los afios el sector
defensa ha perdido miltiples inmuebles, en beneficic de gobiernos regionales,
gobiernos locales u otros sectores o entidades ajenas del sector.

El Decreto Supremo 032-DE-SG del 24 de junio de 2001 aprueba ¢l Reglamento de
Administracién de la Propiedad Inmobiliaria del Sector Defensa, se declararon
intangibles los bienes inmuebles afectados a las Fuerzas Armadas, a fin de garantizar
que la propiedad y posesién directa por el Estado y los Institutos Armados no sean objeto
de pretensiones de terceros, notificandose la posibilidad de aplicar el Decreto Ley
18218.

EE recién con la Ley 29008, Ley que autoriza la disposicién de inmuebles del sector
\‘\éf@nsa que se establece un procedimiento para la disposicion de los bienes inmugbles
el-sector Defensa; el mismo que lamentablemente no se ha dado cumplimiento al

iderar que el Congreso de la Republica por ley ha dispuesto de estos inmuebles,
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como por gjemplo podemas mencionar el Cuartel Teniente Miguel Cortez de propiedad
dei Ejército del Perti pasando a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana, para la
construccién de un megamercado; y como contraprestacion el Ministerio de Defensa
recibira un terreno de similar proporcidn, sin los recursos para la construccion de un
nuevo cuartel, etc.; siendo evidentemente perjudicado el Ejército del Perti. Podemos
ademas mencionar los casos del cuartel 27 de Noviembre en el Cuzco, quien a pesar
de mencionar la obligacién del Ministerio de Economia y Finanzas de otorgar los
recursos para su nueva construccién, a la fecha no se ha dado (Ley 25259 del
19.06.1990); y, del Cuartel Sargento Segundo Fernando Lores Tenazoa, donde se
transfirid el terreno pero no se ha contado con los recursos necesarios para la
construccion (Ley 28669 del 24.01.2008).

Como podemos observar, a pesar de contar desde 1970 con legislacién que establece
el procedimiento para la disposicién de inmuebles del sector Defensa, es el propio
Congreso quien no lo respecta; al aprobar leyes que disponen de los cuarteles de
nuestras Fuerzas Armadas.

V.2. Analisis técnico

La comisién después de analizar las iniciativas legislativas, las opiniones recibidas y la
legislacién vigente propone la aprobacion de los proyectos bajo analisis, con un texto
sustitutorio.

Los proyectos bajo andlisis tienen en comun que estan referidos a los inmuebles del
sector defensa, pero con textos que no son compatibles, de acuerdo a la explicacion
siguiente: :

e Ei Proyecto de Ley 5035/2022-CR busca proteger los inmuebles del sector

defensa, para evitar la disposicion de los mismos a través de normas legales u

otros procedimientos que se han venido dando; asi tenemos por gjemplo el caso

| del Cuartel Teniente Miguel Cortez — Ley 30743, el Cuartel Sargento Segundo

Fernando Lores Tenazoa — Ley 28669, y el Cuartel 27 de Noviembre — Ley

25259. Por ello, propone la proteccién de los inmuebles declarandolos
intangibles.

e El Proyecto de Ley 7270/2023-CR, por el contrario, busca la reversién de los
inmuebles del sector Defensa al dominio del Estado, que se encuentren sin
eficiente uso y aprovechamiento econémico y/o social; sin obligacién de
reembolso.

Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército del Perd, la Marina de Guerra del Peru
y la Fuerza Aérea del Peru tienen por finalidad constitucional garantizar la
independencia, la soberania y la integridad territorial; ademas participan en el desarrollo
econdmico y social del pais y en la defensa civil, (articulos 165 y 171).
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Es necesario que el Congreso de la Replblica refuerce la mencionada norma legal,
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Defensa.

Es importante mencionar que, las nuevas amenazas y los desafios a la ‘seguridad, son
los nuevos retos que deben afrontar nuestras Fuerzas Armadas, y para ello deben
asignarseles los recursos econémicos y financieros, los recursos humanos v los bienes
muebles e inmuebles necesarios para hacerle frente a las amenazas que afectan a
nuestro pais y que vienen mutando con los avances tecnolégicos.

El Libro Blanco de la Defensa Nacional' considera como amenazas externas las que

podrian surgir en el caso de escasez de recursos haturales, el terrorismo, el narcotrafico

y la delincuencia internacional; y como amenazas internas los grupos terroristas v
subversivos, los grupos radicales que promuever la violencia social y desborde popular,
la delincuencia comin organizada, el trafico ilicitc de drogas, la corrupcién y Ia
depredacién ambiental.

Es el Estado el encargado de garantizar la seguridad nacional, mediante el Unico
sistema constitucional, el Sistema de Defensa Nacional, Decreto Legislativo 1129; cuya
inalidad es garantizar la Seguridad Nacional mediante la concepcitn, planeamiento,
direccion, preparacion, ejecucion Y supervisién de acciones en todos los campos de la
Defensa Nacional.

Es importante mencionar que, el Decreto Supremo N° 024-DE-SG del 14.07.1990,
dispone en su articulo 2 que, los bienes inmuebles afectados o entregados en propiedad
a las Fuerzas Armadas, son intangibles, inalienables, imprescriptibles y tienen el
caracter Reservado, con la finalidad de garantizar su propiedad y posesién directa,
gvitando con ello pretensiones de terceros.

Como hemos mencionado anteriormente, a pesar del tiempo transcurrido, mas de 30
afios, este decreto supremo no ha cumplido su finalidad, ya que, el Congreso de la
Repliblica, ha dispuesto en reiteradas oportunidades de los cuarteles del Ejército del
Pert, cediéndolos a municipalidades, gobiernos regionales u ofras entidades, sin que
como contraprestacién logren la sustitucion con un nuevo cuartel. ;

Debemos recordar que, al sector defensa, en especial al Comands Conjunto de las
Fuerzas Armadas ¥y a los Institutos Armados, se les asignan bienes inmuebles para el
cumplimiento su funcién constitucional; en propiedad, o en afectacién en uso o en-
posesion. : :

Si bien el 20 de abril de 2007 se aprobé la Ley 29006 Ley que autoriza la disposicién de
inmuebles del sector defensa, no se ha dado cumplimiento al procedimiento establecido.
El Congreso, mediante diferentes leyes, ha dispuesto de inmuebles del sector defensa,
incumpliendo [a mencionada norma legal.

; 1 https://www.mindef.gob.pe/informacion/docimentos/libroblanco/Capitulo_ [H.pdf
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de que puedan cumplir con su labor de participar en el desarrollo econdémico y social del
pais, asi como en la defensa civil (articulo 171 de la Constitucidn Politica); poniéndose
al frente en los casos de desastres naturales, como huaycos, heladas, lluvias,
terremotos, asi como en pandemias, con su personal, equipamiento e infraestructura.

Para que pueda darse este cumplimiento cabal de la proteccién de los bienes inmuebles
del sector defensa, estamos proponiendo que toda disposicion de estos inmuebies
cuente necesariamente con dictamen de este érgano parilamentario.

Con relacién al proyecto 7270/2023-CR, esta comision considera que su formula legal,
que busca revertir los inmuebles del sector defensa sin obligacion de reembolso, afecta
la funcién de la defensa nacional y colisiona con la finalidad primordiai asignada por la.
Constitucién a las Fuerzas Armadas, no solo las de garantizar la independencia,
soberania e integridad nacional, sino también las de apoyo al desarrollo econdmico y
social dei pais, asi como en la defensa civil. £

Por estas consideraciones, la comisién propone una nueva ley que declara la
intangibilidad de los bienes inmuebles del sector Defensa, asegurdndose que para la
disposicion de los mismos se cuente necesariamente con dictamen de la Comisién de
Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, bajo
causal de nulidad.

V.3. Analisis de las opiniones e informacién solicitadas

Provecto de Ley 5035/2022-CR

La Presidencia del Consejo de Ministros sefiala que, por competencia no le
corresponde emitir opinion.

La Defensoria del Pueblo indica aque, la iniciativa no versa sobre la proteccion de un
derecho fundamental, por lo que se excusan de emitir opinién.

El Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento concluye considerando que,
desde el punto de vista legal y tomando en consideracién la opinién emitida porla SBN,
esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye sefialando que el proyecto de Ley
N° 5035/2022-CR, Ley que declara la intangibilidad de los Bienes Inmuebles de
Propiedad, afectados en uso y posesion de los Institutos de las Fuerzas Armadas,
corresponde ser reevaluado conforme las observaciones antes sefialadas, toda vez que
intangibilidad de todos los bienes inmuebles de propiedad, afectados en uso y en
posesion del Sector Defensa, se encueniran protegidos por ser bienes de dominio
plblico y tener caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

_ \A través del Informe N° 00065-2023/SBN-DNR, Ia Direccion de Normas y Registro de fa
+.8BN emite opinion acerca del Proyecto de Ley. Concluyendo lo siguiente:
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“IV. CONCLUSIONES

4.1 Los bienes del Sector Defensa se encuentran protegidos por la Constitucién Politica
del Pert y otras disposiciones legales, en su condicién de bienes de dominio publice,
por tanto, inalienables, inembargables e imprescriptibles.

4.2 Los bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional que no son
estratégicos para el Sector Defensa pasan a su favor, previo informe del citado
Portafolio, para que se emita la Resolucion de SBN que declara la desafectacion y
transferencia o de ser el caso se expida la Resolucion Suprema levantando la reserva y
disponiendo la transferencia respéectiva, de conformidad con la Ley N° 290086.

4.3 Los bienes reservados y afectados en uso a fa defensa nacional que no son objeto
de administracion o disposicién en mérito a lo dispuesto por la Ley N° 29006, mantienen
su proteccion constitucional, por lo cual el Proyecto de Ley no resuita viable™

2.4 SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONTRUCCION Y
SANEAMIENTO

2.4.1 El articulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, establece coma finalidad del Ministerio
‘normar y promover el ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracién de los
centros poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en ¢l territorio nacional.
Facilita el acceso de la poblacion a una vivienda digna y a los servicios de saneamiento
de calidad y sostenibles, en especial de aqueffa-rural 0 de menores recursos; promueve
ei desarrolfo del mercado inmobiliario, la inversion en infrasstructura y equipamiento en
fos centros poblados. {...)".

2.4.2 Los articulos 5 y 6 de la precitada Ley, establecen que el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamientc {en adelante, MVCS) fiene competencias en fas materias
de: vivienda; construccion: saneamiento; urbanismo y desarroifo urbano; bienes
estatales; v propiedad urbana; y es el 6rgano rector de las politicas nacionales y
sectoriales denfro de su @mbito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento
por los fres niveles de gobiemo en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo

y el territorio nacional, teniendo, entre otras competencias exclusivas, la de dictar normas

4 y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales asf como la gestién de Jos recursos del sector.

2.4.3 Asxm:smo el numeral 7 del articulo 9 de la citada Ley sefiala como funcién
exclusiva del MVCS ‘normar, aprobar ejecutar ¥ superwsar las pohtfcas nacionales
%
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2.4.4 Asimismo, el numeral 1 del articulo 19 de fa Ley N° 30156 establece gue la SBN
es un organismo puiblico adscrito al MVCS.

2.4.5 En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto en las normas anteriormente
sefaladas, el MVCS es el ente rector en las materias de vivienda, construccion,
saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano, bienes_estatales y propiedad urbana,
teniendo como finalidad, entre ofras, el promover el ordenamiento de los ceniros
poblados, v como funcién supervisar las politicas nacionales sobre el ordenamiento v
desarrollo urbanistico, use v ccupacién del suelo urbano, administracion y adjudicacion
de terrenos de propiedad del Estado.

2.4.6 Por lo expuesto, este Ministerio resulta competente a fin de emitir opinién
relacionada al proyecto de Ley en cuestion.

2.5 DE LA OPINION LEGAL

2.5.1 Respecto a la propuesta normativa esté conformada por dos (02) articulos, los
cuales buscan la declaratoria de intangibifidad de los bienes inmuebles de propiedad,
afectados en uso y en posesién de los institutos de las Fuerzas Armadas, destinados
para fines de seguridad y defensa nacional.

2.5.2 La Exposicién de Motivos sefiala o siguiente: (...) "el crecimiento de las ciudades,
se han convertido en un factor crucial en la actual ubicacion de {os inmuebles, cuarteles
e infraestructura de los institutos de las Fuerzas Armadas, los cuales han venido y
vienen siendo objeto de transferencia a favor de gobiernos locales y/o regionales para
la construccion de diversas iniraestructuras, lo que afecta y viene perjudicardo fa
capacidad de instalacién e infraestructura que deben mantener los institutos de las
Fuerzas Armadas (...)"

2.5.3 Sobre el particular, ef articulo 73 de la Constitucién Politica del-Pert sefiala que
los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptible.

2.5.4 Por ello, de manera general, todos los bienes afectados y reservados para el
Sector Defensa, se encuentran protegidos como bieneés de dominio pablico y tienen la
calidad de inalienables e imprescriptibles.

2.5.5 Se debe tener en consideracion la Ley N° 290086, Ley que autoriza la disposicion
de inmuebles del Sector Defensa y faculta al Ministerio de Defensa asi como a sus
Organos de Ejecucion (Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea), a realizar actos de
administracion y disposicién, a titulo oneroso, de los inmuebles de su propiedad que no
resulten necesarios para el cumplimiento de su finalidad o no se encuentren
considerados en sus planes estratégicos. Para ello, el propio Ministerio de Defensa o
sus Organos de Ejecucion, segin sea el caso, deben emitir un Informe Técnico que

justifique la disposicién del inmueble, incluyendo el acto de disposicion o administracion

mercial mas beneficioso e idéneo con la finalidad de obtener el méximo

5
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aprovechamiento econémico, dicho Informe debe ser aprobado por el Ministro ¢ por el
Comandante General respectivo, segin corresponda, asimismo ef Ministerio de
Defensa debe informar trimestralmente, bajo responsabilidad, a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica; y de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrolflo Alternativo de Lucha conira las Drogas del Congreso de la Reptiblica, sobre
la aplicacion de la Ley.

2.5.6 De igual manera, el articulo 3 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, modificado por la Primera Disposicién Complementaria
Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1439, sefiala que los bienes estatales se
circunscriben a los predios, tales como terrenocs, areas de playa, islas y ofros de dominio
privado y de dominio puablico, que tiene como titular al Estado o a cualquier entidad
publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales, independientemente del
nivel de gobiemno al Gue pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento.

2.5.7 En ese sentido, el inciso 2 del numeral 3.3 del articulo 3 del Reglamento de [a Ley
N° 29151, aprobado con Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, especifica que los
bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional son bienes de dominio
pablico, por lo tanto, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Es decir, que los bienes afectados en uso a la defensa nacional, son bienes de
dominio publico por lo que estdn protegidos al devenir en mahenab!es e

imprescriptibles.

2.5.8 Asim.ismo, mediante el arficulo 2 del Decretc Supremo N° 024-DE-SG de fecha
14.07.1990, se dictan normas para considerar en forma clara e imperativa gue los
bienes inmuebles afectados o entregados en propiedad a fas Fuerzas Armadas,
son intangibles, inalienables, imprescriptibles v tienen el cardcter Reservado, con
la finalidad de garantizar su propiedad y posesién directa, evitando con ello pretensiones
de terceros.

2.5.9 Dicho esfo, la intangibilidad de todos los bienes inmuebles de propiedad, afectados
en uso y en posesidn del Sector Defensa, incluyendo la competencia sobre su
administracion, defensa y recuperacion, plateados en la propuesta normativa, ya cuenta
con marco normativo sobre el particuiar, por lo que resulta innecesaria su regulacion.

2.5.10 Finalmente, corresponde tener en consideracion gue foda iniciativa legislativa
que busca introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos y
preceptos constituciohales; ademas, debe guardar concordancia o coherencia con las
disposiciones que ya forman parte del marco normativo vigente, con el propdsito que su
aplicacion sea viable y permita la implementacion de sus medidas; de lo contrario esta
devendria en inoficiosa.

ElMlmsteno del Interior concluye sefialando que, no es competente para emitir opinién
iniciativa bajo analisis.
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El Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que, respecto a los bienes inmuebles
afectados en uso al Sector Defensa se ha verificado que en el marco juridico nacional
existe regulacién vigente sobre dicha materia como es el Decreto Supremo N° 024-DE-
SG atraves def cual “Dictan normas para considerar en forma clara e imperativa que los
bienes inmuebles afectados 0 entregados en propiedad a las fuerzas armadas, son
intangibles, inalienables e imprescriptibles y tienen el caracter de reservado’, precisando
en su articulo 2 que: “Declarase intangible los inmuebles afectades a los institutos de
las Fuerzas Armadas y demas Organismos componentes de la esfructura orgénica del
Ministerio de Defensa en todo el territorio nacional, con la finalidad de garantizar su
propiedad y posesion directa, evitando con ello pretensiones de terceros”. Asi también,
tenemos el articulo 26 del Reglamento de Administracion de la Propiedad inmobiliaria
del Sector Defensa, aprobado con Decreto Supremo N° 032-DE-SG, que sefiala: “Los
bienes inmuebles reservados para los Institutos Armados o para el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas con fines de seguridad y Defensa Nacional son intangibles,
inalienables e imprescriptibles por su carécter estratégico”

Sefiala que, fos bienes inmuebles de propiedad, posesion y afectados en uso a los
institutos de las Fuerzas Armadas, destinados a fines de seguridad y defensa nacional,
deben ser considerados bienes inmuebles en el ambito del SNA conforme a la definicion
establecida en el articulo 4 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, asi como,
debe quedar claro que estos bienes detentan la naturaleza juridica de bienes de dominio
publico en tanto estan destinados a la seguridad y defensa nacional, por ende cuentan
con fos atributos de inalienabifidad e :mprescnptrbfr idad.

Afirma que, si bien los citados bisnes inmuebles forman parte del SNA, evaluado e/
Proyecto de Ley N° 5035/2022-CR, se ha verificado que ninguno de sus articulos genera
incidencia o impacto en el componente administraciérs de bienes inmuebles en lo
referido - en estricto - a Cartera Inmobiliaria Piblica, distribucién, mantenimiento o
disposicion final.

Proyecto de Lev 7270-2023/CR

La Presidencia del Consejo de Ministros considera que por competencia no le
corresponde emitir opinién.

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales comunica que, la opinion
institucional ha sido remitida al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para
su correspondiente canalizacién.

El Fuero Militar Policial sefiala que, la iniciativa alcanza al sector Defensa y no

comprende a dicha entidad.

Anal:sns Costo Beneficio
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La férmula legal considera la proteccién de los inmuebles del sector Defensa,
declarandolos intangibles a los que tenga en propiedad, afectacién en uso o posesién,
lo que no conlleva un incremento en el erario nacional; en concordancia con lo
establecido en el artfculo 73 de la Constitucion Politica que establece que son
inalienables e intangibles los bienes de dominio plblico.

Los beneficios son significativos, ya que no solo seran intangibles los inmuebles de
Defensa, sino que la disposicion de sus inmuebles Unicamente podra realizarse por ley;
lo que asegura que se cumplan los fines para los que fueron destinados, esto es a la
defensa nacional.

La Udnica posibilidad de disponer de estos inmuebles es siguiendo el procedimiento
establecido en la. Ley 29006, precisando que los actos de administracién y disposicion
deben ser aprobados por Ley, con dictamen favorable de la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

Esto permitird que nuestras Fuerzas Armadas y el sector defensa en general, puedan
dar cumplimiento a su funcion y finalidad constitucional, esto es, la defensa nacional y
garantizar la independencia, !a soberania y la integridad territorial.

Es im'portante recordar que, esto redundaréa en beneficio de la poblacién en general,
considerando el apoyo de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia y
desastres naturales; asi como el apoyo a la Policia Nacional en los casos de estado de
emergencia, cuando asi lo disponga la presidencia de la Republica.

VI. CONCLUSIGN

En atenciéh a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas recomienda la aprobacién dei dictamen recaido en los Proyectos de Ley
5035/2022-CR y 7270/2023-CR, con la formula lega! siguiente:

LEY QUE DECLARA LA INTANGIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES DEL
SECTOR DEFENSA

Articulo tinico. Intangibilidad de los bienes inmuebles de propiedad del sector
defensa y de los afectados en uso o en posesion a su favor

Se declara la intangibilidad de los bienes inmuebles de propiedad del sector defensa
: ifie los afectados en uso o en posesion a su favor.
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Unicamente puede disponerse- de dichos bienes inmuebles siguiendo el
procedimiento establecido en la Ley 29008, Ley que autoriza la disposicion de
inmuebles dei sector defensa.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificacion del articulo 1 de la Ley 29006, Ley que autoriza la
disposicion de inmuebles dei sector defensa

Se modifica -incorporando un pérrafo segundo- el articulo 1 de la Ley 29006, Ley
que autoriza la disposicién de inmuebles del sector defensa, en los términos
siguientes:

“Articulo 1. Autorizacién de actos de disposicién

[...] 5 |

Los actos de administracion y disposicién de los inmuebles mencionados en el
parrafo primero Unicamente pueden realizarse por ley aprobada por el
Congreso de la Republica previo dictamen de la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha corntra las Drogas del
Congreso de la Reptiblica. En el caso de que dichos actos no cumplan con este
‘procedimiento, son declarados nulos”.

Dese cuenta.
Sala virtual de a Comisidn.

Lima, 11 de abril de 2024
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