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El sefnor Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE
CERRON ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen los
articulos 22°, 67°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE REGULA LA GRATUIDAD DE LOS CENTROS
PREUNIVERSITARIOS Y ELIMINACION DE PAGOS POR
MATRICULA.

Articulo 1°. Objeto y finalidad.

La presente ley tiene por objeto legalizar la gratuidad de los centros
preuniversitarios en todas las universidades a nivel nacional y la
supresion de los pagos por matriculas, con la finalidad de fortalecer el
desarrollo integral de la persona por ser el fin supremo de la sociedad y
el Estado.

Articulo 2°. Gratuidad de los centros preuniversitario.

Dispc’mgaée la gratuidad absoluta en todas sus modalidades, los
servicios de los centros preuniversitarios de todas las universidades a
nivel nacional [publicas y privadas]. . Su funcionamiento estara dirigido

unicamente para la preparacion de los postulantes a los examenes de
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admision que brindara cada universidad, el mismo que debe depender

del area de responsabilidad social.

Articulo 2°. Eliminacién de pagos por matriculas en Ilas

universidades a nivel nacional.

Se dispone eliminar los pagos por matricula en todas las universidades
a nivel nacional [publicas y privadas]. En el caso de las universidades
privadas tienen el derecho habilitado a cobrar nicamente por el servicio
de educacion a través de las catedras universitarias los demas servicios
como son biblioteca, laboratorio y demas componentes, forman parte del
servicio de educacion por el cual el estudiante paga un determinado

monto mensualmente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

UNICA. Derogase las disposiciones legales que se opongan a la presente
ley y, encarguese al ejecutivo para su implementacion y ejecucion de la

presente disposicion legal.

Lima, marzo del 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA PROPUESTA
LEGISLATIVA.

En el Peru, la educacién es un derecho constitucional, indicando que
tiene el caracter de obligatoria y gratuita para los niveles inicial;
primaria y secundaria. Pero, terminada la educacién de nivel
secundaria, se presenta una fisura del conocimiento para poder
ingresar a la Universidad y seguir estudios profesionales. Por ello, el
adolescente que pretende postular a la Universidad debe realizar
estudios en una Academia o Centro Pre Universitario (CEPRE), lo que
significa realizar un desembolso econémico para “corregir’ las

falencias del sistema educativo.

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU), establecio las disposiciones para el licenciamiento de
nuevas universidades, indicando seis condiciones basicas de

calidad!®:

v Condicion I: Modelo educativo.

v' Condicion II: Constitucion, gobierno y gestion de la
universidad.

v Condicioén III: La oferta educativa propuesta es coherente con
sus planes de estudio y con los recursos de la universidad,
ademas de ser sostenible.

v" Condicién IV: Propuesta en investigacion.

https //www sunedu gob pe/sunedu-establece-disposiciones-para-licenciamiento-nuevas-universidades/
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v" Condicién V: Responsabilidad social universitaria y bienestar
universitario.

v" Condicion VI: Transparencia.

La quinta condicion determina que la Universidad debe cumplir con
normas de Responsabilidad Social Universitaria, una de estas
normas serda que la Universidad debe contar con una CEPRE
totalmente gratuita. Las Universidades no podran realizar ningun
cobro a los estudiantes inscritos en la CEPRE. Cualquier cobro, por
mas pequeiio que este sea, debera ser sancionado en lo civil y lo penal

por incumplimiento de la Ley.

La existencia de una CEPRE gratuita es una condicion fundamental
para la evaluacion que realizara la SUNEDU para otorgar la
acreditacion y licenciamiento de la Universidad. Para poder cumplir
con los principios de la meritocracia, se debe otorgar las mismas
oportunidades, condiciones y facilidades a todos para que puedan
competir ya que, sin igualdad de oportunidades no existe la

meritocracia.

El derecho a la educacién no puede ser limitado por la condicion
economica de la persona humana. Por ello, el Estado tiene la
obligacion de garantizar la educacion del fin supremo de la sociedad:

la persona.

En América Latina tenemos diferentes formas de acceder a la
universidad y continuar estudios profesionales. Por ejemplo, Maria
Fernanda Juarros, en su articulo: “¢Educacién superior como
derecho o como privilegio? Las politicas de admision a la universidad
en el contexto de los paises de la regiéon”, indica que: “En Uruguay el
acceso a la universidad se da en forma directa a partir de la

culminacion de los estudios de nivel medio; situacion semejante a la
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de Paraguay cuyo sistema universitario exige como requisito basico

haber finalizado la escuela media”2.

Eso quiere decir que, los adolescentes que terminan la secundaria no
tienen la necesidad de asistir a una Academia o Centro Pre
Universitario (CEPRE), por lo tanto, el factor econémico no es una
limitante para la realizacién profesional. Esto es igualdad de
oportunidades, facilidades y condiciones que determinan la
posibilidad de imponer una politica de meritocracia para ocupar los

cargos publicos y el manejo eficiente del Estado.

Realizar grandes transformaciones en el acceso a la Universidad es
urgente. La doctora Juarros sostiene: “Hasta 1950 las universidades
latinoamericanas eran instituciones de elite. Este elitismo resultaba
del origen social de los estudiantes y profesores, y se correspondia con
la limitada funcién social que cumplian y la escasa certificacion que
producian. Las transformaciones ocurridas en el mundo partir de
mediados del siglo XX, suscitaron una extraordinaria demanda del
incremento de las oportunidades para acceder a niveles superiores de
educacién, de manera que la admisién restrictiva a la universidad fue

dificil de sostener’s.

Solo la democratizacion de la educacién (en todos sus niveles)
determina una verdadera real democratizacion de la sociedad. Todas
la Universidades peruanas, a nivel nacional, deben comprometerse

con el futuro del pais.

2

https:fhaww scielo.org. mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-

00532008000200005#. ~ text=En%20Uruguay%20el%20acces0%20a la%20existencia%200%20n0%20de
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Nuestra actual Constitucién Politica del Perti, en su articulo 14°,
determina que “La ensefanza se imparte, en todos sus niveles, con
sujecion a los principios constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucién educativa®. Esto significa que la
autonomia universitaria no ubica a esta institucion ni al margen de
la ley ni por encima de la ley; mucho menos de la Constitucién. De
esta manera, el funcionamiento gratuito de la CEPRE de todas las
universidades, a nivel nacional, no es una intromisién con la
autonomia. Por el contrario, la Universidad cumple con el principio

constitucional del desarrollo integral de la persona humana.

vt ] J

SAG I AIANALIAIEN LA ENITEO ¢ X ] C}

Sueldo minimo en Pera: las formulas y alternativas
para el incremento en 2021
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En nuestro pais, el sueldo minimo vital es de 1025 soles. Este aspecto
econdémico se presenta como una limitacion objetiva para el acceso a
la educacion universitaria. Las academias privadas tienen como
negocio particular preparar a los postulantes para el examen de
admisién. Pero, las Universidades no tienen como objetivo “preparar

postulantes”; la Universidades forman profesionales. Por lo tanto, los
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Centros Pre Universitarios no deben cobrar por impartir clases
preparatorias a los postulantes. Ademas, con el SMV, actualmente
vigente, es una limitante para cobrar constantemente matriculas. La
Matricula debe ser un pago unico al momento de ingresar a la
Universidad. Luego, los estudiantes no deberan matricularse. Sélo se

pagara matricula una sola vez.
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Las publicidades de las CEPRES de diferentes Universidades nos
permiten percibir que aquellos postulantes que cuentan con los
recursos econémicos para poder solventar los pagos de
mensualidades tendran mas posibilidades de ingresar a la
Universidad; limitando esta posibilidad a aquellos jovenes cuyas

familias no podran pagar esas mismas mensualidades.
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Compartimos la postura desarrollada por Sylvia Schmelkes del Valle,
quien resalta que la educacion es también un derecho social, de
segunda generacion. Este tipo de derechos son basicos e
indispensables para garantizar condiciones de vida digna a todos los
seres humanos por el simple hecho de serlo. El derecho a la
educacion puede ser considerado también como un derecho clave
(Latapi, 2009) o derecho bisagra, porque de su cumplimiento
depende que se puedan ejercer mejor todos los otros derechos. Por
ejemplo, una persona con alta escolaridad podra cuidar mejor de su
salud y de la de sus hijos; disfrutar en mayor medida de la libertad
de pensamiento y de expresion; y ejercer su derecho al voto libre de
forma mas informada y responsable. El derecho a la educacion —
que no es sino el derecho a aprender— esta en el centro de la vida de
la persona y de la sociedad. Al ser para todos, sin discriminacion, el
derecho a la educacién combate de lleno la inequidad y permite la
construccion de sociedades progresivamente menos desiguales, mas

justas, participativas y democraticas?.

Estando los argumentos desarrollados, ponemos en relieve que, la
iniciativa legal propuesta, tiene como espiritu principal evitar el
abuso de la mercantilizacién del servicio de la educaciéon, por lo
mismo de que se trata de un servicio de un derecho vinculado con
como parte de un derecho fundamental y humano. En ese contexto,
cabe la necesidad de marcar limites en los cobros por el servicios de

educacién superior.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA LEY Y SU IMPACTO
EN LA LEGISLACION NACIONAL.

4

chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.inee.edu.mx/medios/informe201
9/stage_04/archivo/INEE-Informe-2014_04-Capitulo-1.pdf
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La presente propuesta legislativa no genera ningin impacto negativo
en la legislacion vigente, pues esta acorde al procedimiento que debe
seguirse para este caso; contrariamente la propuesta tiene su
sustento jurisprudencial establecido por el Tribunal Constitucional
en el Exp. N° 00026-2007-PI, donde resalta como reconocimiento a
la educaciéon como derecho fundamental y como servicio publico.

Resalta, como Derecho Fundamental, la educacién implica el acceso

a_una educacion, permanecer en el centro educativo, asi como

respeto de la dignidad del educando, v recibir una educacion de

calidad.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa no genera ningun costo para el Estado
peruano pues su ejecucion, contrariamente trae beneficio a favor de
la comunidad estudiantil, mas aun, si tenemos en cuenta que el
Estado tiene la obligacién de garantizar la educacién sin exponer a
ser mercantilizado como cualquier servicio. En esa medida las
instituciones educativas de formaciéon profesional publicas que,
siendo parte del Estado, debe otorgar todas las facilidades a la
comunidad estudiantil para el acceso a la educacion de formacion
superior, en esa medida estas instituciones no deberian
desnaturalizar una institucion publica generando areas que tengan
un desemperfio funcional como si fuera un ente privado.

Con relacion a las universidades privadas, es incuestionable que
estas entidades tienen el derecho de cobrar por el servicio de
educaciéon que brindan, no obstante, este derecho no puede ser
utilizado para generar otros sub servicios y de esa forma
condicionar a los estudiantes a pagos adicionales a los pagos por

servicio principal.
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RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA, LAS
POLITICAS DE ESTADO Y NORMAS DE GESTION
PUBLICA.

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la Politica de
Estado del Acuerdo Nacional: PRIMER OBJETIVO: DEMOCRACIA Y
ESTADO DE DERECHO. 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD
NACIONAL Con este objetivo, el Estado: (¢) promovera una vision de
futuro ampliamente compartida, reafirmada en valores que
conduzcan a la superacion individual y colectiva para permitir un

desarrollo nacional armoénico y abierto al mundo.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Agenda legislativa
para el periodo anual de sesiones 2022 - 2023, aprobada mediante
Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR, el punto II
cuyo objetivo apunta a la Equidad y justicia social, 12. Acceso
universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion

y defensa de la cultura y del deporte.
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